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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 مقدمة للمجلس التنفيذي للعلم والإحاطةالوثيقة المرفقة 

تѧدعو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الѧذين يرغبѧون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لѧديهم استفسѧارات تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه                
 دورة قبѧل ابتѧداء      ذلѧك  أن يѧتم     ويفضѧل  الاتصال بموظفي برنامج الأغذية العѧالمي المѧذآورة أسѧماؤهم أدنѧاه،               إلى الوثيقة

 .ذي بفترة آافيةالمجلس التنفي

 

 شѧѧعبة الاسѧѧتراتيجية والسياسѧѧات ودعѧѧممѧѧدير Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف
  :(PSP)البرامج 

 :(PSTT) آبير محللي السياسات Mr N. Crawford 3122-066513: رقم الهاتف

تتعلѧق بإرسѧال الوثѧائق المتعلقѧةالرجاء الاتصال بمشرف وحѧدة التوزيѧع وخѧدمات الاجتماعѧات إن آانѧت لѧديكم استفسѧارات                  
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 مقدمة
 بالإطار الموحد لسياسات برنامج الأغذية العالمي وطلѧب إلѧى   2002رحب المجلس التنفيذي خلال دورته السنوية عام     -1

 .ن ترفع إلى دورته العادية الثالثة في آل عام نسخة محدَّثة من ذلك الإطارالأمانة أ

أيѧار  /  فѧي مѧايو  المجلѧس تشمل هذه الصيغة المستكملة من إطѧار السياسѧات ثѧلاث سياسѧات تغذويѧة جديѧدة وافѧق عليهѧا            -2
صѧيغة منقحѧة    ب المجلѧس    وأحѧاط  ؛2004شѧباط   / ، اعتمد فѧي فبرايѧر      وبيان بالمبادئ الإنسانية لبرنامج الأغذية العالمي      2004

 .وتشمل الصيغة أيضا تغييرا في تعريف فئة العمليات الخاصة في اللائحة العامة .2004أيار / للبيان في مايو

 القسمين المخصصين إطار السياسات في    وبناء على طلب المجلس، فإن الأمانة تقوم بحفظ نسخة إلكترونية محدَّثة من             -3
الخاصѧة  قѧرارات الجديѧدة     ال هѧذه النسѧخة      آما تدرج الأمانة في   . للبرنامجلمجلس التنفيذي والسياسات في الموقع الإلكتروني       ل
 مѧع آѧѧل  ت وصѧلا الموجѧودة علѧى الموقѧع   وتتضѧѧمن النسѧخة  . السياسѧات فѧي أعقѧاب آѧل دورة مѧن دورات المجلѧس التنفيѧذي       ب

 .مشار إليها في إطار السياساتالوثائق ال

 التنمية

نحو هدف القضاء البرنامج ينبغي توجيه السياسات التي تحكم استخدام المعونة الغذائية التي يقدمها 
المعونة الغذائية في دعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية البرنامج ويستخدم . على الجوع والفقر

 .وتعزيز الأمن الغذائي العالمي

 )البرنامجسالة بيان ر(

 توزیع الموارد ومعایير التنمية
، بنѧاء علѧى القѧرارات التѧي اتخѧذتها فѧي            )1994آѧانون الأول    /ديسѧمبر  المعونة الغذائية، في دورتها الثامنة والثلاثѧين         لجنةوضعت  

 .الموارد للبرامج القطرية مبادئ توجيهية لتحديد مستويات 1992دورتها الثالثة والثلاثين والرابعة والثلاثين المنعقدتين في 
)

،

                                                     

 90 في المائة من موارده الإنمائية لأقل البلدان نموا وما لا يقل عѧن  50خصص برنامج الأغذية العالمي ما لا يقل عن           -4
 فѧي المائѧة مѧن هѧذه     10قѧاء  ويѧتم إب . في المائة منها لبلدان العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض، بما في ذلك أقѧل البلѧدان نمѧوا            

 الغذائي الموارد للوفاء بالاحتياجات الإضافية لهذه البلدان، أو الاحتياجات الخاصة للبلدان التي لا تنتمي إلى فئة بلدان العجز      
ويѧتم توجيѧه    .  فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع المѧوارد الإنمائيѧة المتاحѧة              10ولا يحصل أي بلد على أآثر مѧن         . ذات الدخل المنخفض  

ة توزيع الموارد عن طريق تحديد المستويات القطرية المحتملة آنسبة مئوية من مجموع الموارد على أساس مؤشرات                 عملي
الѧرقم الѧدليلي التجميعѧي الممتѧد للأمѧن الغѧذائي الأسѧري، ومعѧدل                : ومؤشѧرات الاحتياجѧات النسѧبية هѧي       . الاحتياجات النسѧبية  

        ѧكان            وفيات الأطفال دون الخامسة من العمر، ونصيب الفѧم السѧالي، وحجѧومي الإجمѧاتج القѧن النѧتويات     . رد مѧدد المسѧولا تح
 .)1(مريكي سنوياأ مليون دولار 1القطرية إلا للبلدان التي تتوافر فيها شروط الحصول على حد أدنى من الموارد يبلغ 

جز الغذائي ذات الدخل المنخفض إلا من أجل المشروعات التي  ولا تقدم المساعدة للبلدان غير الداخلة في فئة بلدان الع           -5
ترآز على الحد من الفقر والفقراء، وتقدم لها البلدان المتلقية مدخلات آبيرة مقابل المساعدة، ويمكن إنهاء المساعدة المقدمѧة              

 .)2( إنهاء تدريجيا خلال فترة معقولةالبرنامجلها من 

 
 ).1994آانون الأول /ديسمبر(، P/38/CFA/7   الوثيقة)1(
 ).1992تشرين الثاني /نوفمبر(، CFA/13/34 الوثيقة )2(
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وتوضѧع خطѧة لتوزيѧع المѧوارد وتعѧدل          .  لبلѧد مѧا تѧدريجيا      البرنѧامج تجري التغييرات في مستوى المساعدة التي يقѧدمها           -6
 وتحѧѧدد المخصصѧѧات القطريѧѧة  .)3( صѧѧوب المسѧѧتويات القطريѧѧة المحتملѧѧة البرنѧѧامجسѧѧنويا لتوجيѧѧه المѧѧوارد التѧѧي يخصصѧѧها   

 .السنوية على أساس الموارد المتاحة

  البلدان فقراتعزیز البرمجة في أشد
 اتخاذهѧا لتعزيѧز البرمجѧة فѧي أشѧد البلѧدان       للبرنѧامج  التدابير التي ينبغѧي      1997قرر المجلس التنفيذي في دورته العادية الثالثة لسنة         

 .فقرا

 البلѧدان علѧى تنفيѧذ بѧرامج        مستوى الأنشطة الإنمائية في هذه البلدان عن طريق الاستثمار في قѧدرة هѧذه              البرنامجيرفع    -7
 فѧي المائѧة مѧن       20المعونة الغذائيѧة آالتѧدريب أو دعѧم المѧدخلات غيѧر الغذائيѧة والخѧدمات الأساسѧية؛ وتѧوفير مѧا يصѧل إلѧى                           

موارد البرامج القطرية لتسهيلات التمويل الغذائية والمشروعات التجريبية؛ ودعѧم صѧيانة البنيѧة الأساسѧية والمرافѧق العامѧة                    
ويقدم الدعم لصيانة المشروعات على أسѧاس تجريبѧي، شѧريطة أن تكѧون خطѧط الإنهѧاء التѧدريجي محѧددة وأن                       . )4(الأساسية

 .)5(ترصد النتائج عن آثب

 نهج البرامج القطریة
ѧنهج البѧѧرامج القطريѧѧة خѧѧلال دورتهѧѧ الثانيѧѧة والثلاثѧѧين       البرنѧѧامج لجنѧѧة المعونѧѧة الغذائيѧѧة التѧѧزام    أنشѧѧأت  آѧѧانون الأول/ديسѧѧمبر 
)1995تشرين الثاني /نوفمبر، مع الاتفاق بعد ذلك على صيغة البرامج القطرية في دورتها الأربعين، )1994

ا ѧب)
))6(. 

 بѧѧرامج قطريѧѧة للأنشѧѧطة المعتمѧѧدة علѧѧى المسѧѧاعدة الغذائيѧѧة التѧѧي تحقѧѧق التكامѧѧل بѧѧين المسѧѧاعدة الغذائيѧѧة      البرنѧѧامجيعѧѧد   -8
وتقѧوم البѧرامج القطريѧة علѧى أسѧاس مخططѧات       .  ووآالات الأمم المتحدة الأخѧرى والجهѧات المانحѧة       وأولويات وأنشطة البلد  

 البرنѧامج الاستراتيجية القطرية التي تحلل انعدام الأمن الغذائي وتحدد أنواع النشاط الأآثر ملاءمة للحصول على الدعم مѧن      
 . )7(مع مراعاة الأولويات والسياسات والقدرات الحكومية ذات الصلة

ويغطي البرنامج القطري مدة لا تتجاوز الخمس سѧنوات ويشѧمل، إذا مѧا تѧوافرت الأمѧوال الإضѧافية، بѧرامج للأنشѧطة            -9
وهѧو يقتѧرح مسѧتوى للمѧوارد التѧي تصѧرف       .  الطѧوارئ –للسلسلة الكاملة لأنشطة التنمية   "  التكميلية"والأنشطة  " الأساسية"

إلا أن إجѧازة البرنѧامج القطѧري لا تشѧكل التزامѧا بѧالموارد لكامѧل مѧدة البرنѧامج؛                     .  للنشѧاطين المѧذآورين    البرنѧامج  خلال مدة 
ويجѧب أن تفѧي الأنشѧطة الإنمائيѧة المقترحѧة بالمعѧايير المحѧددة لإجѧازة البѧرامج فѧي                     . فالمخصصات الفعلية ترصد سنة بسنة    

 .)9(، بما في ذلك قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها)P/38/CFA)8/10الوثيقة 

امج يلتمس المدير التنفيذي النصح من المجلس التنفيذي بشأن مخططات الاستراتيجية القطرية ويطلب منѧه إجѧازة البѧر                   -10
وتشѧѧكل إجѧѧازة المجلѧѧس للبѧѧرامج القطريѧѧة تفويضѧѧا للمѧѧدير التنفيѧѧذي بѧѧإقرار المشѧѧروعات والأنشѧѧطة فѧѧي إطѧѧار هѧѧذه  . القطريѧѧة

 في المائة من تكاليفها المقدرة وذلك رهنѧا بѧالموارد         10البرامج وإعادة توزيع الموارد بين أنشطة البرامج القطرية في حدود           
  .)11(جازة المشروعات آل على حدة عندما لا يكون هناك برنامج قطري معتمدويواصل المجلس بحث وإ. )10(المتاحة

                                                      
 ).1994آانون الأول /ديسمبر(، P/38/CFA/7الوثيقة  )3(
 ).1997تشرين الأول /أآتوبر(، A-3/97/3.EB/WFP الوثيقة )4(
 ).1997تشرين الأول /أآتوبر(، EB/WFP.11/97/3ملخص أعمال المجلس التنفيذي، الوثيقة  )5(
 P/38/CFA/6الوثيقة : برنامج الأغذية العالمية والنهج البرنامجي:  القطريةالمبادئ والخطوط التوجيهية الخاصة بالبرمجة:  الرئيسيةالمصادر )6(
 ).1995تشرين الثاني /نوفمبر (CFA/8/40؛ صيغة نهج البرنامج القطري، الوثيقة )1994آانون الأول /ديسمبر(
 ).1994آانون الأول /ديسمبر (P/38/CFA/6الوثيقة  )7(
د ذلك والمعروضة في الوثيقة  مع سياسة تحفيز التنمية التي تم العمل بها بع1994آانون الأول /تتفق قائمة البرامج المجازة في ديسمبر )8(

A-4/99/A.EB/WFP) 1999أيار /مايو.( 
 ).1994آانون الأول /ديسمبر (P/38/CFA/6الوثيقة  )9(
 .النظام الأساسي )10(
 ).1995تشرين الثاني /نوفمبر(،  8/40CFA  الوثيقة )11(
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 مبادئ البرمجة
 الإطار الشامل لسياسات البرنامج الإنمائية في سياسة تحفيز التنمية، التي صادق عليها المجلѧس التنفيѧذي فѧي دورتѧه السѧنوية                       يوجد
الѧدورة العاديѧة    (ات محѧددة تتعلѧق ببحѧث تخفيѧف وطѧأة الكѧوارث              إلا أن هѧذا القسѧم يتضѧمن أيضѧا قѧرارات بشѧأن سياسѧ               . 1999لعام  

 1997الѧѧدورة العاديѧѧة الثالثѧѧة لعѧѧام  ، وتقѧѧديم المعونѧѧة للأمهѧѧات والأطفѧѧال فѧѧي الأعمѧѧار الحرجѧѧة مѧѧن حيѧѧاتهم    )2000الأولѧѧى لعѧѧام 
وتخفيѧѧف ) A 37 و1994/5 ( اسѧتعراض السياسѧات والأهѧѧداف والاسѧتراتيجيات   –ووثيقتѧين مѧن وثѧائق لجنѧة المعونѧѧة الغذائيѧة همѧا       

)CFA 34 و1992/11(وطأة الكوارث والإحياء في أفريقيا 

)(،

                                                     

)12( . 

 على أشد السكان فقرا وأآثرهم حرمانا من الأمن الغذائي الذين تخطѧتهم             البرنامجترآز المساعدة الإنمائية التي يقدمها        -11
نهم من اتباع حاجاتهم الغذائية قصيرة الأجل بطرق تعزز الأصѧول البشѧرية والماديѧة مѧن                 جهود التنمية التقليدية، وذلك لتمكي    

ولا تقوم المعونة الغذائية إلا عندما يكون اسѧتهلاك الأغذيѧة غيѧر آѧاف لسѧلامة الصѧحة وحسѧن الإنتاجيѧة، وحيثمѧا                         . الأصول
 وحيثمѧا عѧاد إنشѧاء هѧذه الأصѧول واسѧتهلاك       أدى تقديمها إلى إنشاء أصول مادية أو رصيد بشري لهما مقومات الاسѧتمرار،        

ويوجه الغѧذاء فѧي الوقѧت المناسѧب إلѧى      . الأغذية بالفائدة على الأسر والمجتمعات التي تعاني من الفقر وانعدام الأمن الغذائي           
فيدين وإلѧى المسѧت  ) الاسѧتهداف الجغرافѧي   (أشد البلدان حاجة، وأشد السكان عوزا في المناطق المحرومѧة مѧن الأمѧن الغѧذائي                 

وتوضѧѧع . المقصѧѧودين باسѧѧتخدام المسѧѧوحات الغذائيѧѧة الأسѧѧرية أو اللجѧѧوء إلѧѧى أسѧѧلوب الاختيѧѧار الѧѧذاتي، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال     
إقامѧѧة والمؤشѧѧرات لتوضѧѧيح وجѧѧود، أو انتهѧѧاء، الحاجѧѧة إلѧѧى المعونѧѧة الغذائيѧѧة وهنѧѧاك ويѧѧتم التشѧѧديد علѧѧى الѧѧنهج التشѧѧارآية؛     

لوطنيѧѧة؛ والكفѧѧاءة التكاليفيѧѧة مѧѧن وجهѧѧة تحقيѧѧق النتѧѧائج الإنمائيѧѧة؛ ونظѧѧم الرصѧѧد   شѧѧراآات اسѧѧتباقية، لاسѧѧيما مѧѧع الحكومѧѧات ا 
 .)13(والإبلاغ الموجهة صوب النتائج؛ والأخذ بالنهج الجديدة؛ وتحسين النوعية عن طريق التصميم الدقيق للأنشطة

تيارها والمѧزج بينهѧا فѧي البѧرامج القطريѧة وفقѧا لاسѧتراتيجية        الات ذات أولوية يتم اخج مةوتقتصر الأنشطة على خمس   -12
 .)14(البلد المتلقي وظروفه

. تمكين صغار الأطفال والحوامل والمرضعات من تلبيѧة الاحتياجѧات الخاصѧة التغذويѧة والصѧحية المرتبطѧة بالتغذيѧة            )أ(
مهات والأطفال في الأعمار الحرجة مѧن   من الموارد المكرسة للحد من سوء التغذية المبكر، لاسيما للأالبرنامجيزيد  
ويѧولى الاهتمѧام علѧى سѧبيل الأولويѧة لسѧوء التغذيѧة المبكѧر فѧي التقѧديرات التѧي توضѧع للاحتياجѧات الغذائيѧة                            . حياتهم

وتوجѧه الأنشѧطة إلѧى النسѧاء والأطفѧال الѧذين يتسѧمون بهشاشѧة         . القطرية والمناقشات التي تجري مع الجهات المانحѧة    
 .)15(احية التغذويةالأوضاع من الن

وتقѧدم الأغذيѧة، نمطيѧا،    .  في دعم القدرة المحلية على إنتاج الأغذية المرآبة حيثمѧا آѧان ذلѧك مناسѧبا    البرنامجويستمر  
بالاقتران مع الرعاية الصحية وتدابير التربية التغذوية والصحية، ويمول مѧن جانѧب الشѧرآاء الѧوطنيين أو الѧدوليين،                    

 ѧѧدر متواضѧѧول بقѧѧن أن يمѧѧن  ويمكѧѧر مѧѧدعم المباشѧѧاليف الѧѧن تكѧѧامجع مѧѧعى . البرنѧѧامجويسѧѧاليب  البرنѧѧاج الأسѧѧى إدمѧѧإل 
 .)16(العلاجية لإزالة الديدان في الأنشطة التي تستهدف الأطفال الصغار

 وعمѧل الوآѧالات الأخѧرى للأمѧم المتحѧدة، والجهѧات المقدمѧة               البرنامجوتتخذ تدابير إضافية لتحقيق التكامل بين عمل        
وتقѧدر مѧدة    . ئية والمنظمات غير الحكوميѧة التѧي تѧدعم الصѧحة والتربيѧة التغذويѧة والخѧدمات ذات الصѧلة                   للمعونة الثنا 

 
 A-4/2000/1.EB/WFPالوثيقة : ؛ وتخفيف وطأة الكوارث)1999أيار /مايو (A-4/99/A.EB/WFP: الوثيقة تحفيز التنمية: المصادر الرئيسية )12(
؛ وتقديم المعونة للأمهات )1992تشرين الثاني /نوفمبر (B-7/P/34: CFAالوثيقة : ؛ وتخفيف وطأة الطوارئ والإحياء في أفريقيا)2000شباط /فبراير(

؛ واستعراض سياسات وأهداف واستراتيجيات )1997تشرين الأول /أآتوبر (B-3/97/3.EB/WFPالوثيقة : والأطفال في الأعمار الحرجة من حياتهم
 ).       1994أيار /مايو(، P/37/CFA/7: برنامج الأغذية العالمي

 ).1999أيار /مايو (A-4/99/A.EB/WFPلوثيقة  ا )13(
 ).1999أيار /مايو (A-4/99/A.EB/WFPلوثيقة  ا )14(
 ).1997تشرين الأول /أآتوبر (B-3/97/3.EB/WFPالوثيقة  )15(
 ).1999أيار /مايو (A-4/99/A.EB/WFPلوثيقة  ا)16(
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الأنشطة آما تعد استراتيجيات إنهاء المعونة على أسѧاس مؤشѧرات مثѧل معѧدل الوفيѧات والقѧدرة الوطنيѧة علѧى تحمѧل                
 .)17(حصة أآبر في دعم برامج التغذية

 المعونѧة  البرنѧامج يسѧتخدم  . تثمار في الرصيد البشري من خѧلال تلقѧي التعلѧيم والتѧدريب          تمكين الأسر الفقيرة من الاس     )ب(
وتسѧتهدف  . الغذائية لتمكين الأسر الفقيرة من إرسال أبنائها إلى المدرسة ومسѧاعدتهم علѧى الѧتعلم عنѧدما يلتحقѧون بهѧا                 

مѧدارس الابتدائيѧة أو معѧدل مواظبѧة     المناطق التي تجمع بين انعѧدام الأمѧن الغѧذائي وانخفѧاض معѧدل المواظبѧة علѧى ال             
ويجѧوز اسѧتخدام الحصѧص الغذائيѧة        . ويتم تقѧدير العوامѧل التѧي تѧؤثر علѧى إمكانيѧة التحѧاق الفتيѧات بالمѧدارس                  . البنات

ويسѧعى  . المنزلية لاستهداف الفتيات مباشرة أو في الحѧالات الأخѧرى التѧي يكѧون اسѧتخدام هѧذا الأسѧلوب فيهѧا مناسѧبا                       
 .)18( فرص النساء في حضور الدورات التدريبية الخاصة بإدرار الدخل والتعليم غير الرسمي إلى زيادةالبرنامج

  )ج(

)د(

 المتعلقѧة  البرنѧامج ينبغѧي أن تسѧفر جميѧع تѧدخلات       . تمكين الأسر الفقيرة من اآتساب الأصول المادية والحفاظ عليهѧا         
وينبغѧي عѧدم تقѧديم الѧدعم     . ت المحلية الفقيѧرة بالأصول المادية عن إنشاء أصول لها مقومات البقاء للأسر أو المجتمعا  

ويلѧѧزم التصѧѧدي لقضѧѧايا الاسѧѧتدامة والصѧѧيانة والآثѧѧار . للمشѧѧروع إذا لѧѧم ينتفѧѧع المسѧѧتفيدون المسѧѧتهدفون بهѧѧذه الأصѧѧول
 .)19(البيئية

 فѧي  يضѧطلع البرنѧامج،  .  الكوارث الطبيعية في المنѧاطق المعرضѧة لأزمѧات متكѧررة مѧن هѧذا النѧوع       آثار من   التخفيف 
إطار البرمجة القطرية في المناطق المعرضة للكѧوارث الطبيعيѧة المتكѧررة بالتقѧدير المنѧتظم للتѧدابير الكفيلѧة بالوقايѧة                  

عمل سѧѧي و.)20(مѧѧن الكѧѧوارث التѧѧي تشѧѧكل تهديѧѧدا للإنتѧѧاج الغѧѧذائي وسѧѧبل المعيشѧѧة، وبѧѧالتخفيف مѧѧن آثѧѧار هѧѧذه الكѧѧوارث  
ين والѧѧوطنيين والѧѧدوليين لإدراج أنشѧѧطة للوقايѧѧة مѧѧن الكѧѧوارث  ، علѧѧى أسѧѧاس تجريبѧѧي، مѧѧع الشѧѧرآاء المحليѧѧ البرنѧѧامج

. والتخفيف من أثارها في مخططات الاستراتيجيات القطريѧة والبѧرامج القطريѧة وعمليѧات الإغاثѧة الممتѧدة والإنعѧاش                   
وتوجه هذه الأنشطة إلى السكان المستهدفين في المنѧاطق المعرضѧة للكѧوارث والتѧي تتصѧف اسѧتراتيجيات المواجهѧة                

، مع الترآيز بصفة خاصة على الاهتمام )21(فيها بأنها غير آافية للوفاء بالاحتياجات الغذائية عندما تقع آارثة طبيعية
ويѧتم الأخѧذ بعمليѧات التخطѧيط للطѧوارئ بصѧورة تدريجيѧة، بѧدءا بѧأآثر البلѧدان           . )22(بمثل هذه الاحتياجات في أفريقيѧا   

 .)23(مكن، آجزء من عملية وضع البرامجتعرضا للكوارث، ويجري الاضطلاع بها، حيثما أ

بوضع إجراءات موحدة مع النظراء الحكوميين للاقتراض من المخزونات الغذائيѧة الوطنيѧة وتسѧديد       : البرنامجويقوم  
 إليها، والتماس المرونة من الجهات المانحة لاسѧتخدام المѧنح، وخاصѧة المسѧاهمات المباشѧرة، للتخفيѧف              القروضهذه  

  .)24(من حدة الكوارث

  )هـ(

(

                                                     

تمكѧѧين الأسѧѧر التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى المѧѧوارد الطبيعيѧѧة المتѧѧدهورة فѧѧي أمنهѧѧا الغѧѧذائي مѧѧن التحѧѧول إلѧѧى مѧѧوارد عѧѧيش أآثѧѧر  
 إلى مساعدة السكان الذين يعتمدون في عيشهم على الموارد الطبيعية المتدهورة حيثما بقيѧت        البرنامجيسعى  . استدامة

ويشѧمل ذلѧك اتخѧاذ      . دون حѧدوث المزيѧد مѧن التѧدهور فѧي قاعѧدة المѧوارد              هناك إمكانيات لتحسين إنتاجيتهم والحيلولѧة       
التѧѧدابير لѧѧدعم التحѧѧول مѧѧن الأسѧѧاليب غيѧѧر المسѧѧتدامة إلѧѧى الأسѧѧاليب المسѧѧتدامة فѧѧي إدارة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة وتثبيѧѧت        

 . 25( في المواردءالأوضاع في المناطق المعرضة للتدهور البطي

 
 ).9719تشرين الأول /أآتوبر (B-3/97/3.EB/WFPالوثيقة  )17(
 ).1999أيار /مايو (A-4/99/A.EB/WFPلوثيقة ا )18(
 ).1999أيار /مايو (A-4/99/A.EB/WFPلوثيقة  ا)19(
 ).1999أيار /مايو (A-4/99/A.EB/WFPالوثيقة  )20(
 ).2000شباط /فبراير( A-4/2000/1.EB/WFPالوثيقة  )21(
 ).1992تشرين الثاني /نوفمبر ( B-7/P/34CFAالوثيقة  )22(
 ).2000شباط /فبراير (EB/WFP.10/2000/1طلب اختبار هذا النهج على أساس تجريبي قبل إدماجه في نهج السياسة المقبلة؛ انظر الوثيقة  )23(
 ).2000شباط /فبراير( A-4/2000/1.EB/WFPثيقة الو )24(
 ).1999أيار /مايو (A-4/99/A.EB/WFPالوثيقة  )25(
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 حالات الطوارئ

 ونة الغذائية لإنقاذ الحياة في حالات وجود اللاجئين المعالبرنامج يستخدم 
 .وغيرها من حالات الطوارئ

 )البرنامجبيان رسالة (

 معایير التصدي للطوارئ
 أن تقѧديم مسѧاعدات   1986حزيѧران  / يونيѧو –أيѧار  /أآدت لجنة المعونة الغذائية، في دورتهѧا الحاديѧة والعشѧرين المعقѧودة فѧي مѧايو               

ة تعتمد على المعلومѧات المتاحѧة وعلѧى معѧايير عامѧة يѧتم تطبيقهѧا بفطنѧة ومرونѧة، وأقѧرت المعѧايير العامѧة                       الطوارئ مسألة تقديري  
ويѧوفر النظѧام الأساسѧي مزيѧدا مѧن الوضѧوح فيمѧا يخѧص                . التالية ليسترشد بها المدير التنفيذي عندما يقرر إمكانيѧة التѧدخل وتوقيتѧه            

  .اعدات الطوارئالكيانات التي تتوافر فيها شروط الحصول على مس

،

                                                     

 أن يتصدى للطوارئ عند وجود معاناة إنسانية نتيجة لندرة ترجع إلѧى حѧدث غيѧر عѧادي يمكѧن إثباتѧه؛                  للبرنامجيجوز    -13
 ووقوع اضطراب على نطاق غير عادي في الأنشطة الاقتصادية أو الحياة الاجتماعية لمجتمع محلي أو فيهما معѧا؛ ووجѧود                   

 . بيّنة على أن الغذاء يمثل علاجا مناسبا واعترافا بأن الحكومة المعنية ليست لديها الموارد الكافية لتوفير العلاج

، حتى في حالة عدم إمكانية إثبات حدث من هذه الأحداث، أن ينظѧر فѧي تقѧديم مѧوارد الطѧوارئ متѧى                        للبرنامجويجوز    -14
أو بحثا عن الطعام، أو إثر ظهور أعداد آبيѧرة  /اسعة النطاق من جانب السكان لمواطنهم، هربا من صراع و     وجدت هجرة و  

 .بصورة استثنائية من الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية بسبب انحسار توافر الأغذية على المستوى الأسري

 موارد الطوارئ على سبيل الاستجابة للدلائل المبكرة لأزمة غذائية وشѧيكة متѧى آانѧت            أن يقدم  للبرنامجويجوز أيضا     -15
هذه الموارد قادرة علѧى تحسѧين الأمѧن الغѧذائي طويѧل الأجѧل للأسѧر التѧي تتعѧرض إمѧداداتها الغذائيѧة للخطѧر؛ وأن يتصѧدى                              

ن ذلѧك إمѧا مباشѧرة أو علѧى نحѧو يكمѧل       للمشكلات الإنمائية الكامنة وراء تعرض الأسر للطوارئ علѧى الأجѧل الطويѧل ويكѧو              
  .)26(المدخلات التي تقدمها الجهات المانحة الأخرى

 في جميع الدول الأعضѧاء فѧي الأمѧم المتحѧدة أو الأعضѧاء المنتسѧبين              البرنامجتتوافر شروط تقديم الطلبات لينظر فيها         -16
 أن يقѧѧدم معونѧѧة الطѧѧوارئ للبرنѧѧامجوإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يجѧѧوز . يѧѧة للطاقѧѧة الذريѧѧةفѧѧي أيѧѧة وآالѧѧة متخصصѧѧة أو الوآالѧѧة الدول 

 علѧى أآمѧل   البرنѧامج وتنسق مسѧاعدة  . الغذائية وما يقترن بها من بنود غير غذائية ودعم إمدادي بناء على طلب الأمين العام     
لمنظمѧات الدوليѧة الحكوميѧة والمنظمѧات        وجه، في هذه الحالات الاستثنائية، مع منظومة الأمم المتحدة وجهѧود الحكومѧات وا             

  . )27(غير الحكومية في المنطقة المعنية

 .)28( على قدرة بلد ما على التصدي للطوارئ على أساس ناتجه القومي الإجمالي فحسبالبرنامجلا يحكم   -17

جات الغذائية في حѧالات الطѧوارئ، يسѧاعد البرنѧامج فѧي تنسѧيق المعونѧة المقدمѧة مѧن جميѧع                       إضافة إلى الوفاء بالاحتيا     -18
 .)29(المصادر بغية تحقيق أفضل النتائج الممكنة

 
 –أيار /مايو ( 24/21CFAوالذي أجازته الوثيقة ) 1986حزيران / يونيو–أيار /مايو ( add10 /21CFA .1على النحو الموصى به في الوثيقة  )26(

 ).1986حزيران /يونيو
 .المادة التاسعةي، النظام الأساس )27(
 ).1986حزيران / يونيو–أيار /مايو(،  24/21CFA الوثيقة )28(
 ).1964تموز /يوليو ( 17/5IGCالوثيقة  )29(
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 مبادئ البرمجة
 الذي ينص على أنѧه يجѧب تقѧديم المسѧاعدة الإنسѧانية      182/46تأسيسا على ميثاق الأمم المتحدة وقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة      

 وتقريѧر لجنѧة المعونѧة الغذائيѧة         البرنѧامج لكل من يحتاجونها، على أساس مبادئ الإنسانية والحياد وعدم التحيز، يقѧدم بيѧان رسѧالة                 
أيѧار  / ودورتهѧا السѧابعة والثلاثѧين المعقѧودة فѧي مѧايو         1986حزيѧران   / يونيѧو  –أيѧار   /في دورتها الحادية والعشرين المعقودة في مايو      

   . الطارئةيح لمبادئ البرمجة المزيد من التوض1994

،

)

                                                     

 قدراته ليعمل في آافة أرجاء العالم النامي تقريبا، بصرف النظر عن التوجهات السياسية للحكومѧات،                البرنامجيستغل    -19
 .)30(المساعدة بصورة مباشرةوليكون بمثابة قناة محايدة للمساعدة في الحالات التي لا يمكن للبلدان المانحة فيها أن تقدم 

آمѧѧا .  تسѧѧليم وتوزيѧѧع الإغاثѧѧة الإنسѧѧانية علѧѧى وجѧѧه السѧѧرعة حيثمѧѧا آѧѧان ذلѧѧك ضѧѧروريا لإنقѧѧاذ الحيѧѧاة    البرنѧѧامجويكفѧѧل   -20
ء  بمرونة وسرعة ويسعى إلѧى ضѧمان وصѧول معونتѧه وفوائѧده إلѧى أآثѧر النѧاس عѧوزا عѧن طريѧق إعطѧا                           البرنامجيستجيب  

   . )31(الأولوية لأشد السكان تضررا

، في أقرب وقت ممكن، تقديرا تفصيليا لجمع المعلومѧات بمزيѧد مѧن العمѧق وعلѧى نطѧاق أوسѧع، مѧع                        البرنامجويجري    -21
اقتѧراح الأنشѧطة   الترآيز بصفة خاصة علѧى فѧرص دعѧم المبѧادرات المحليѧة والاسѧتفادة مѧن قѧدرة المجتمعѧات المحليѧة علѧى                 

وينبغѧѧي للتقѧѧديرات أن تسѧѧعى إلѧѧى التمييѧѧز بوضѧѧوح بѧѧين العجѧѧز الهيكلѧѧي والاسѧѧتثنائي علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني   . )32(وتنظيمهѧѧا
 .)33( على العجز الغذائي الهيكليالبرنامجوالمحلي، آما ينبغي، عادة، ألا تنطبق المعونة الغذائية التي يقدمها 

 معونة الطوارئ الغذائية، حيثما أمكن ذلك وآان متسقا مع إنقاذ الحيѧاة، بطѧرق تخѧدم أغѧراض الإغاثѧة                     البرنامجويقدم    -22
فيتصѧدى للأسѧباب الجذريѧة للطѧوارئ، ويعѧѧزز الأمѧن الغѧذائي علѧى الصѧعيد الѧوطني ويѧدعم الجهѧѧود           : والتنميѧة علѧى السѧواء   
ن يفي بالاحتياجات الغذائية الفورية للفقراء الذين يعانون من الجوع، لكنѧه             أ البرنامجويجب على    .)34(الإنمائية الأطول أجلا  

 .)35(يعمل معهم بطرق تحترم الكرامة الإنسانية وتشجع اعتماد السكان على الذات

 حѧد ممكѧن، إلѧى تحويѧل      تقѧديم معونѧة الطѧوارئ الغذائيѧة لأقصѧر مѧدة ممكنѧة، وأن يسѧعى، إلѧى أقصѧى             للبرنѧامج ينبغي    -23
 .)36(المساعدة من مجرد عمليات إغاثة إلى مشروعات أآثر توجها نحو التنمية

 الطوارئ حالات في وسبل العيش الغذائية المعونة
: الطѧوارئ  حѧالات  فѧي  وسѧبل العѧيش   الغذائيѧة  المعونѧة "وافق المجلس التنفيذي على السياسة التالية بعد استعراض الوثيقѧة المعنونѧة     

 .2003في دورته السنوية في عام  )WFP/EB.A/2003/5-A(37" (البرنامج تيجياتاسترا

لقضايا المعيشية فѧي حѧالات الطѧوارئ، ويحѧدد المجѧالات التѧي يمكѧن للمعونѧة                  ل  وتحليلا ا بانتظام تقدير  البرنامج يجري  -24
 قѧدرة المѧوظفين علѧى تصѧميم وتنفيѧذ ورصѧد البѧرامج               البرنѧامج دعم  وسѧي . الغذائية أن تلعѧب فيهѧا دورا فѧي دعѧم سѧبل العѧيش              

آما سيشجع المزيد من التناسق بين تدخلاته فѧي حѧالات الطѧوارئ وتدخلاتѧه         . الكفيلة بإنقاذ حياة البشر وحماية سبل معيشتهم      
المانحѧѧة الثنائيѧѧة، الطويلѧѧة الأجѧѧل، وسѧѧيدعم شѧѧراآاته مѧѧع الحكومѧѧات الوطنيѧѧة، والسѧѧلطات والمؤسسѧѧات المحليѧѧة، والجهѧѧات     

مѧن  لاسѧيما  ووآالات الأمم المتحدة، والمؤسسات المالية الدولية، والمنظمات غير الحكومية، ومنظمات المجتمعات المحلية،             
 .أجل التحليل والتصميم المشترآين للتدخلات المناسبة في سبل المعيشة

 
 .البرنامجبيان رسالة  )30(
 .البرنامجبيان رسالة  )31(
 ).1998أيار /مايو (A-4/98/A.EBالوثيقة  )32(
 ).1986حزيران / يونيو–أيار /مايو ( 24/21CFAالوثيقة  )33(
 ).1986حزيران / يونيو–أيار /مايو ( 24/21CFAالوثيقة  )34(
 ).1994أيار /مايو (P/37/CFA/7الوثيقة  )35(
 ).1981تشرين الأول /أآتوبر ( 20/13CFA , 22/12CFAالوثيقتان  )36(
 ).2003أيار /مايو (A-5/2003/A.EB/WFPالوثيقة ) 37(
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 ربط الإغاثة بالتنمية

  رئيسي في السلسلة المتكاملةبوضع يسمح له بالقيام بدورالبرنامج يتمتع 
  .التي تقود من إغاثة الطوارئ إلى التنمية

 )البرنامجبيان رسالة (

 مبادئ البرمجة
،(1998تناول المجلس التنفيذي، في دورته السنوية لعام        

                                                     

 دور المعونة الغذائية في مساعدة البلدان علѧى الانتعѧاش مѧن الأزمѧات،             )38
 التوزيع العام إلى التوزيع الموجه بدقة، بالاعتماد على عناصر تم تحديدها من قبل في سياقات                وأهمية الانتقال بأسرع ما يمكن من     

.  ومناقشات المجلѧس التنفيѧذي ولجنѧة المعونѧة الغذائيѧة التѧي تشѧدد علѧى أهميѧة ربѧط الإغاثѧة بالتنميѧة                         البرنامجعدة منها بيان رسالة     
 فѧي  البرنѧامج ارئ، وبالتنمية حيثما أمكن، تنطبق على العمل الذي يقوم بѧه           وإضافة إلى ذلك، فإن مبادئ البرمجة ذات الصلة بالطو        

 .مجال الإنعاش والعكس بالعكس

 الإصلاح المبكر للأوضاع والتنمية طويلة الأجل فيخفض بذلك إلѧى أقصѧى حѧد الآثѧار السѧلبية الممكنѧة        البرنامجيعزز    -25
 آليѧѧات البرنѧѧامجوينشѧѧئ . لإغاثѧѧة علѧѧى الإنتѧѧاج الغѧѧذائي المحلѧѧي وأنمѧѧاط الاسѧѧتهلاك الغѧѧذائي المحليѧѧة للتوزيѧѧع الممتѧѧد لمعونѧѧة ا

للاستهداف للتوزيع تساند آليات التصدي السائدة لدى ضحايا الأزمات وتحول دون الاتكال علѧى المعونѧة أو تعطيѧل الأنمѧاط           
لذات فيمѧا يخѧص الأغذيѧة أو يعيѧد هѧذا الاعتمѧاد علѧى الѧذات          الأساس للاعتماد على ا    البرنامجآذلك يرسي   . الطبيعية للهجرة 

إلѧѧى مѧѧا آѧѧان عليѧѧه بأسѧѧرع مѧѧا يمكѧѧن، مرآѧѧزا علѧѧى إعѧѧادة إنشѧѧاء الѧѧنظم التѧѧي يمكѧѧن التعويѧѧل عليهѧѧا فѧѧي إنتѧѧاج الأغذيѧѧة ونقلهѧѧا     
  .)39(وتسويقها

ويجوز لأنواع أنشѧطة الإنعѧاش التѧي تسѧتحق       . سبا لتيسير الإنعاش   أن تكون المعونة الغذائية موردا منا      البرنامجويكفل    -26
أو التكميلية وتعظѧيم اسѧتخدام الرعايѧة الصѧحية للأمهѧات والأطفѧال              /الدعم بالمعونة الغذائية أن تشمل التغذية الموجهة بدقة و        

ية، عنѧѧدما يشѧѧكل الإنتѧѧاج أو الإنتѧѧاج الحيѧѧواني بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك علѧѧف الماشѧѧ/، والتѧѧدخلات فѧѧي مجѧѧال الزراعѧѧة و)40(آشѧѧبكة أمѧѧان
، والتغذيѧة المدرسѧية أو التѧدريب علѧى المهѧارات،            )41(الحيواني المصدر الرئيسѧي للѧدخل بالنسѧبة للسѧكان المتѧأثرين بالأزمѧة             

وإنشاء الأصول المادية على مستوى المجتمعات المحلية، والحѧد مѧن المخѧاطر والوقايѧة مѧن الكѧوارث، ودعѧم الأسѧواق عѧن                    
 .)42( أو المعونة الغذائية، على سبيل المثالطريق الشراء محليا 

ويѧوفر ذلѧك    .  شهرا من بѧدء عمليѧات الطѧوارئ التѧي يقѧوم بهѧا              18 استراتيجيات للإنعاش فيما لا يتجاوز       البرنامجويعد    -27
 الغذائيѧѧة ومسѧѧوغاتها، ويعѧѧين  الأسѧѧاس المنطقѧѧي للعمѧѧل فѧѧي إطѧѧار حالѧѧة الطѧѧوارئ الممتѧѧدة والإنعѧѧاش، ويحѧѧدد دور المعونѧѧة     

المناطق المستهدفة، ويوضح طرائق تقديم المساعدة؛ وينبغي لاستراتيجيات الإنعاش أن تتضمن تحليلا للحالѧة،              /المجموعات
آما يجوز  . وتقديرا للمخاطر، ومؤشرات لاستجابة البرامج ونجاحها، وصلة ببرنامج للإنعاش أو استراتيجية لإنهاء المعونة            

.  استراتيجية الإنعѧاش بصѧفة دوريѧة لضѧمان فعاليتهѧا           البرنامجويستعرض  . على تدابير لتوفير البنود غير الغذائية     أن تشتمل   
 .)43(ويشرع، حيثما أمكن، في إدخال نهج وأنشطة للإنعاش، حتى قبل صياغة استراتيجية الإنعاش

 
 ).1998أيار /مايو (A-4/98/A.EB/WFP الوثيقة  )38(
 ).1994أيار /مايو (P/37/CFA/7 الوثيقة  )39(
 ).1997تشرين الأول /أآتوبر (B-3/97/3.EB/WFP الوثيقة  )40(
 ).1984حزيران / يونيو–أيار /مايو(،  21/17CFA الوثيقة  )41(
 ).1998أيار /مايو (A-4/98/A.EB/WFP الوثيقة  )42(
 ).1998أيار /مايو( A-4/98/A.EB/WFPالوثيقة  )43(
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نامج متكامل على الصعيد القطري، يمكنه الاستجابة للاحتياجات الملحة أولا        بين أنشطته في إطار بر     البرنامجويجمع    -28
، في بعض الحالات الخاصة، نهجا متعدد الأقطار أو  البرنامجويتبع  . بأول، ويتضمن، في الوقت ذاته، أهدافا إنمائية أساسية       

  . )44(إقليميا

 مع وآالات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى العاملѧة فѧي المنطقѧة ومѧع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة                إلى التنسيق  البرنامجويسعى    -29
وإلى الدخول في شراآات معها، مع التحديد الواضح للأدوار، فيما يخص تيسير الانتقال من الأزمة إلى الإنعѧاش، ويشѧارك                    

لإنمائية، مستفيدا من الفرص المناسبة لتعزيѧز        ا ةفي عمليات الإطار الاستراتيجي الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعد         
  .)45(القدرات المحلية

 الاحتياجات الخاصة
 فѧي الحѧالات الممتѧدة للأزمѧات والإنعѧاش علѧى الاشѧتغال مѧع اللاجئѧين، والنѧازحين، والمجتمعѧات                       البرنѧامج آثيرا ما ينطوي عمѧل      

سѧاعدة هѧذه المجموعѧات علѧى إقامѧة الأمѧن الغѧذائي خѧلال         المحلية المحيطة بهم، ومѧع الجنѧود المسѧرحين وأسѧرهم أحيانѧا، وعلѧى م        
آѧذلك فѧإن الجهѧود التѧي تبѧذل لتسѧليم الأغذيѧة أو إعѧادة         . نزوحها، وعيشها في المخيمات، وإعѧادة توطينهѧا أو عودتهѧا إلѧى مواطنهѧا       

يѧذي لهѧذه القضѧايا عنѧدما     وقѧد تصѧدى المجلѧس التنف    . الأمن الغذائي خلال الصراعات أو بعѧدها قѧد يعرقلهѧا وجѧود الألغѧام الأرضѧية                
)(، وثيقة الانتقال من الأزمة إلى الإنعاش    1998استعرض، في دورته السنوية لعام      

)،

                                                     

إضافة إلى ذلѧك، نظѧر المجلѧس مѧؤخرا، فѧي      . 46
 في سياسات محددة تتعلق بالنازحين لكنه لم يتوصل إلى قرارات في هѧذا الشѧأن وذلѧك إلѧى حѧين التوصѧل إلѧى حѧل              )200147سنة  

  . ر المحسومة في المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة للأمم المتحدةللقضايا غي

، فѧѧي آѧѧل بلѧѧد توجѧѧد فيѧѧه حالѧѧة لاجئѧѧين، باسѧѧتعراض دوري لفعاليѧѧة المسѧѧاعدة الغذائيѧѧة المقدمѧѧة، وذلѧѧك    البرنѧѧامجويقѧѧوم   -30
  .)48(ت غير الحكومية، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينبالتعاون مع الحكومة، والجهات المانحة، والمنظما

 بعين الاعتبار الكامل احتياجات سكان مناطق الاستقبال الذين   البرنامجولدى تقديم المساعدة للاجئين والنازحين، يأخذ         -31
  .)49(م من السكان النازحينيعيشون بالقرب من جهات ترآز اللاجئين أو العائدين أو غيره

 أن يقѧѧدم المعونѧѧة للبرنѧѧامجوعنѧѧد الاحتيѧѧاج إلѧѧى نѧѧزع الألغѧѧام لتيسѧѧير عمليѧѧات الاسѧѧتجابة الغذائيѧѧة الإنسѧѧانية، لا يجѧѧوز      -32
 .)50(ت الأخرى وتعززهالغذائية لدعم عملية نزع الألغام إلا في الحالات التي تكمل فيها المعونة الغذائية عمل الوآالا

 أن يساند عمليات تسريح الجنود في البلدان الخارجѧة مѧن حѧالات الصѧراع عنѧد تنفيѧذ الѧدعم بالمعونѧة                للبرنامجويجوز    -33
ذلѧك بѧرامج   ويمكѧن أن يشѧمل   . الغذائية آجزء من استراتيجية للأمѧم المتحѧدة، وعنѧدما يقѧدم بعѧد تسѧريح الجنѧود أو المسѧلحين                    

 .)51(لمبادلة الأسلحة في حالات مختارة يكون الغذاء فيها عنصر ملائم في سياق برنامج متكامل لتسريح الجنود

 
 ).1994أيار /مايو ( P/37CFA/7الوثيقة  )44(
 ).1998 أيار/مايو (A.EB/WFP/10/98 الوثيقة )45(
 ).1998أيار /مايو( A-4/98/A.EB/WFPالوثيقة  )46(
 ).2001أيار /مايو (C-4/2001/A.EB/WFPالوثيقة  )47(
 ).1986نيسان /أبريل ( 11/21CFAالوثيقة  )48(
 ).1986حزيران / يونيو–أيار /مايو ( 42/21CFAالوثيقة  )49(
 ).1998أيار /مايو (A.EB/WFP/11/98الوثيقة  )50(
 ).1998أيار /مايو (A.EB/WFP/11/98 الوثيقة  )51(
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 قضایا متداخلة

 مسائل التغذیة
 ورأيѧه فѧي دور   ، فѧي مجѧال التغذيѧة     البرنѧامج  تجربѧة    ،2004لخصت ثلاث ورقات عرضت على المجلѧس فѧي دورتѧه السѧنوية فѧي                

الغذاء " ،والورقات الثلاث . ية في دعم تحقيق نواتج تغذوية إيجابية من خلال مجموعة متنوعة من النهج البرنامجية             المساعدة الغذائ 
 البرنѧامج تجѧارب   : التقويѧة بالمغѧذيات الدقيقѧة     "؛  (WFP/EB.A/2004/5-A/1) "البرنѧامج دمج التغذية في أنشطة     : من أجل التغذية  
 " والتحѧѧѧديات التѧѧѧي تواجهѧѧѧهالبرنѧѧѧامجخبѧѧѧرات : التغذيѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧالات الطѧѧѧوارئ"؛ و(WFP/EB.A/2004/5-A/2) "وسѧѧѧبل التقѧѧѧدم

(WFP/EB.A/2004/5-A/3)رىѧѧѧا الأخѧѧѧل منهѧѧѧل آѧѧѧوافي  .  تكمѧѧѧص الѧѧѧي الملخѧѧѧة فѧѧѧافات التاليѧѧѧى إدراج الإضѧѧѧس علѧѧѧق المجلѧѧѧوواف
 .للسياسات

 مسألة التغذية فѧي برامجѧه وأنشѧطته    البرنامجسوف يدمج   " .امجالبرن أنشطة في التغذیة دمج: التغذیة أجل من الغذاء  -34
أو الوقايѧة منѧه إذا آѧان     /تناول مسألة التغذية بشكل مباشر ومواجهة سوء التغذية و        ) 1(في مجال الدعوة والشراآات بغرض      

وسѧوف  . يѧة ومواجهتهѧا   تعزيز القدرات الوطنية والأسѧرية علѧى الاسѧتعداد للتحѧديات التغذو           ) 2 (،الغذاء سيحقق أثرا في ذلك    
وسوف يشمل ذلك توفير الكفѧاءات المناسѧبة مѧن المѧوظفين            .  جهوده لتحقيق وتوثيق النتائج التغذوية الإيجابية      البرنامجيوسع  

على المستويات القطرية والإقليمية والمقر في مجال تقدير الاحتياجات التغذوية وتصميم البرامج وتنفيذ المشروعات وجمѧع                
 بشѧѧكل أوفѧѧى فѧѧي حѧѧوار السياسѧѧات العالميѧѧة والقطريѧѧة بشѧѧأن مشѧѧكلات التغذيѧѧة  البرنѧѧامجوسѧѧوف يشѧѧترك . تهѧѧاالبيانѧѧات وإدار

 .)52("وحلولها بالتعاون مع الأطراف المناسبة

لمواجهѧة حѧالات   جهѧوده  البرنѧامج  سيكثف  " .التقدم وسبل العالمي الأغذیة برنامج تجارب: الدقيقة بالمغذیات التقویة  -35
المتعلقѧة   والسياسѧات  المبѧادرات  الدقيقة بين المستفيدين من خلال توزيع الأغذية المقواة بطريقة سليمة ودعѧم      المغذياتنقص  

للاحتياجѧات  ، مѧع إيѧلاء اهتمѧام خѧاص     وآذلك النهج المستندة إلى الأغذية، علѧى الصѧعيدين الѧوطني والѧدولي      , بتقوية الأغذية 
. الإيѧدز / الخاصѧة للمصѧابين بفيѧروس نقѧص المناعѧة البشѧرية            الاحتياجѧات  فѧي حѧالات الطѧوارئ وتلبيѧة           الدقيقѧة  من المغذيات 

 وتوثيق فعالية وتѧأثير أنشѧطة       البرنامج التي يضعها    مواصفات المشتريات وإجراءات مراقبة الجودة    ب الالتزامويُعتبر ضمان   
الأغذيѧة والبسѧكويت   مرآبѧات  بادراته المحلية فيما يخص إنتاج مالبرنامج وسيوسع .  بالنسبة لهذه الجهود  رئيسيا االتقوية أمر 

 .)53("وستُعزز القدرات المؤسسية وقدرات الموظفين آلما آان ذلك ضروريا.  وتقويتهاطحن الحبوبب يتعلق وفيما ،المقواة

 بانتظام مشѧاآل التغذيѧة فѧي        البرنامجسيحلل  ". اجههتو التي والتحدیات البرنامج خبرات: الطوارئ حالات في التغذیة  -36
وسѧيبذل  . حالات الطوارئ، ويحدد أنجع الوسائل للتعامل معها على أساس آخر ما وصلت إليه المعرفѧة وأفضѧل الممارسѧات      

 البرنامجن آما سيمكّ.  مغذية آافية سريعا، دعما لتحقيق الأهداف التغذويةامزيدا من الجهود لكفالة تقديم أغذية تتضمن مواد     
الموظفين من تصميم وتنفيذ أنشطة فعالة تتعلق بالتغذية، ورفع تقارير بالنتائج، وسيزيد التعѧاون مѧع الشѧرآاء الѧذين يقѧدمون            

 من تعاونه مع المؤسسات المتخصصة في منظومة الأمم المتحدة ومѧع            البرنامجوسيعزز  . مهارات تكميلية في مجال التغذية    
تقسيم المناسب للمهام في تصميم وتنفيذ الѧردود المتكاملѧة علѧى مشѧكلة سѧوء التغذيѧة، ولاسѧيما فѧي                      شرآائه الآخرين ويكفل ال   

آمѧا  .  لѧدعم الأهѧداف التغذويѧة      للبرنѧامج وسيجري استطلاع طرائق التمويل لتعزيز الموارد النقدية        . إطار تحديد الاحتياجات  
لطوارئ للأسباب الجذرية لسѧوء التغذيѧة، ولѧيس فقѧط للنتѧائج            سيولى مزيد من الاهتمام لدى إعداد برامج التغذية في حالات ا          

 .)54("الخطيرة خلال الأزمات، وستسعى برامج التغذية إلى إقامة روابط مع الأنشطة الإنمائية على المدى الطويل

                                                      
 ).2004أيار /مايو (A-5/2004/A.EB/WFP/1 الوثيقة  )52(
 ).2004أيار /مايو (A-5/2004/A.EB/WFP/2 الوثيقة  )53(
 ).2004أيار /مايو (A-5/2004/A.EB/WFP/3 الوثيقة  )54(
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 المبادئ الإنسانية
وتم تنقيح البيان المتضѧمن  . ية العالمي  على عشرة مبادئ إنسانية لبرنامج الأغذ      2004 في دورته العادية الأولى لعام       المجلسوافق  

 البرنѧامج ، مѧن  2004فѧي دورتѧه السѧنوية لعѧام     , المجلѧس لهذه المبادئ على أساس الملاحظات التي أبديت في تلѧك الѧدورة، وطلѧب        
 .إدراج هذا البيان في الإطار الموحد

للمعاناة البشرية ومساعدة البشر الأشѧقاء عنѧدما لا يكѧون أمѧامهم سѧبيل آخѧر           الاستجابة   هو   البرنامجالدافع الذي يحرّك      -37
ويلتѧѧزم .  الغѧѧذاء والمسѧѧاعدات المتصѧѧلة بѧѧه لتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات المباشѧѧرة وتحسѧѧين الأمѧѧن الغѧѧذائي  البرنѧѧامجوسيسѧѧتخدم . لѧѧذلك

لغѧذاء، فѧي أي وقѧت أو تحѧت أي ظѧروف،      ولѧن يسѧتخدم البرنѧامج ا     . بالقيم والمبادئ التѧي عبѧّر عنهѧا إعѧلان الألفيѧة            البرنامج
 بالمبѧѧادئ الѧѧواردة أدنѧѧاه عنѧѧد تقѧѧديم المѧѧواد الغذائيѧѧة  البرنѧѧامجوسѧѧوف يلتѧѧزم . آوسѧѧيلة لممارسѧѧة ضѧѧغوط سياسѧѧية أو اقتصѧѧادية

 .والمساعدة غير الغذائية والدعم التقني في الاستجابة للاحتياجات الإنسانية

 ME	K	Tא�ME�K��xא�gE?א� 
 لمنع المعاناة الإنسѧانية والتخفيѧف مѧن وطأتهѧا أينمѧا وجѧد وسѧوف يسѧتجيب بتقѧديم المعونѧة                       البرنامجسوف يسعى   . الإنسانية -أولا

 .وسوف يقدم المساعدة بطرق تحترم الحياة والصحة والكرامة. الغذائية حسب الاقتضاء
 العرقѧي أو    على أساس الأصѧل   ي تمييز   ولن يمارس أ  ،  البرنامج مساعدات   الاحتياجات وحدها هي التي ستوجه    . عدم التحيّز  -ثانيا

وسѧوف تُوجѧّه المسѧاعدة فѧي بلѧد مѧا إلѧى أولئѧك الѧذين يتعرضѧون             . القومية أو الرأي السياسي أو الجنس أو العنصѧر أو الѧدين           
لأآبر خطر من عواقب حѧالات الѧنقص الغѧذائي بعѧد إجѧراء تقيѧيم سѧليم يراعѧي الاحتياجѧات المختلفѧة ومѧدى تعѧرض النسѧاء                              

 .طفالوالرجال والأ
إلى جانب أي من أطراف النزاع ولن يقحم نفسѧه فѧي أي جѧدال ذي طѧابع سياسѧي أو                 الوقوف   البرنامج سوف يتفادى  .الحياد -ثالثا

 .النشطينولن تقدم المعونة للمحاربين . عنصري أو ديني أو عقائدي

 µK<>א��l�K��xא�fB<א��[	��
 التѧѧي يعمѧѧل فيهѧѧا وسѧѧلامتها الإقليميѧѧة ووحѧѧدتها، وآѧѧذلك الأعѧѧراف والتقاليѧѧد    سѧѧيادة الدولѧѧةالبرنѧѧامجسѧѧوف يحتѧѧرم . الاحتѧѧرام -رابعا

 وفقѧا لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة وبمѧا يتماشѧى مѧع القѧانون         البرنѧامج وسيعمل . المحلية، ملتزما بحقوق الإنسان المعترف بها دوليا 
 .انطباقها المبادئ التوجيهية للنزوح الداخلي عند البرنامجالإنساني الدولي، آما سيراعي 

نقѧاذ الأرواح، وبطѧرق تѧدعم سѧبل الѧرزق      إ المسѧاعدة الإنسѧانية بهѧدف أولѧي هѧو        البرنѧامج  سѧوف يقѧدم      .الاعتماد على الѧذات    -خامسا
لمعونة الغذائية األا تقوّض  وينبغي. وتقلّل من إمكانية التعرض لحالات الندرة الغذائية في المستقبل وتدعم الحلول المستديمة        

 . أو التسѧѧѧويق أو المواءمѧѧѧة أو تعرقѧѧل أنمѧѧѧاط الهجѧѧѧرة المعتѧѧѧادة أو تعѧѧѧزز التبعيѧѧѧة يالمحليѧѧѧة للإنتѧѧѧاج الزراعѧѧѧالاسѧѧتراتيجيات  
 . على المدى الطويل وتنفذ بحيث تيسر الارتباط بين الإغاثة والتنميةالمعونة الغذائية وستُخطط

كن ذلك فѧي جميѧع الأنشѧطة وسѧوف يعمѧل بصѧورة        المستفيدين من النساء والرجال آلما أم البرنامج سوف يشرك    .المشارآة -سادسا
 .وثيقة مع الحكومات على المستويين الوطني والمحلي لتخطيط وتنفيذ المساعدة

 علѧى تعزيѧز قѧدرة البلѧدان المتضѧررة والمجتمعѧات       ،، ضѧمن قدرتѧه ومѧوارده الخاصѧة    البرنѧامج  سѧوف يعمѧل      .بناء القѧدرات   -سابعا
 مشѧѧارآة المنظمѧѧات النسѧѧائية البرنѧѧامجوسѧѧوف يكفѧѧل . لاسѧѧتعداد لهѧѧا والتصѧѧدي لهѧѧا المحليѧѧة علѧѧى منѧѧع الأزمѧѧات الإنسѧѧانية وا 

 .وسوف يدمج مفهوم المساواة بين الجنسين في أنشطة بناء القدرات
.  المسѧѧاعدة بموافقѧѧة البلѧѧد المتضѧѧرر، ومѧѧن حيѧث المبѧѧدأ، علѧѧى أسѧѧاس نѧѧداء يوجهѧѧه البلѧѧد المتضѧѧرر البرنѧѧامجسѧѧيقدم  .التنسѧيق  -ثامنا

لأمѧѧم المتحѧѧدة، أو الأعضѧѧاء أو الأعضѧѧاء المنتسѧѧبين فѧѧي أي وآالѧѧة متخصصѧѧة، أو فѧѧي الوآالѧѧة الدوليѧѧة للطاقѧѧة   وجميѧѧع دول ا
، الذي يمكن أن يقدم أيضا معونات غذائية طارئة وبنودا غير غذائية ذات البرنامجالذرية، مؤهلون لتقديم طلبات لينظر فيها 

 والخاصѧة بѧالأمم   المسѧتقرة  ضمن هياآѧل التنسѧيق    البرنامجسوف يعمل   و. صلة ودعما لوجيستيا بناء على طلب الأمين العام       
 فاعلѧة أخѧرى مثѧل المنظمѧات غيѧر      إنسѧانية وسوف يشمل ذلك العمل مع عناصѧر  . المتحدة على المستويين العالمي والميداني  

 .الحكومية والحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر
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 وأصѧحاب الشѧأن الآخѧرين       طلاع المѧانحين وحكومѧات البلѧدان المضѧيفة والمسѧتفيدين          إ على   البرنامجسوف يعمل   . المساءلة -اسعات

 .أثرها من خلال تقارير منتظمةوعلى أنشطته 
 والѧѧوطنيين  علѧѧى أعلѧѧى مسѧѧتويات الكفѧѧاءة المهنيѧѧة والنزاهѧѧة بѧѧين موظفيѧѧه الѧѧدوليينالبرنѧѧامجسѧѧوف يحѧѧافظ . الكفѧѧاءة المهنيѧѧة -عاشرا

بقواعѧѧد السѧѧلوك الموحѧѧدة وسѧѧوف يلتѧѧزم جميѧѧع المѧѧوظفين . لضѧѧمان تنفيѧѧذ برامجѧѧه بكفѧѧاءة وفعاليѧѧة وبطريقѧѧة أخلاقيѧѧة ومأمونѧѧة
الاعتѧѧداء والاسѧѧتغلال الجنسѧѧيين فѧѧي الأزمѧѧات الإنسѧѧانية   وبالنشѧѧرة التѧѧي أصѧѧدرها الأمѧѧين العѧѧام عѧѧن  للخدمѧѧة المدنيѧѧة الدوليѧѧة

(والعمليات الأخرى

)

                                                     

55(. 

 التقييم
 أن عمليѧѧة التقيѧѧيم مسѧѧألة تتحمѧѧل المسѧѧؤولية عنهѧѧا المنظمѧѧة آكѧѧل وترتكѧѧز علѧѧى دعѧѧامتي المسѧѧاءلة والѧѧتعلم فѧѧي سѧѧياق   البرنѧѧامجيѧѧرى 

، المبينة في القسم    البرنامج سياسة التقييم في     2003وقد أقر المجلس التنفيذي في دورته العادية الثالثة لعام          . اللامرآزية والاستقلال 
، التѧي تسѧتند إلѧى الأسѧس التѧي أرسѧيت فѧي الوثѧائق السѧابقة لسياسѧات التقيѧيم والتѧي                         )WFP/EB.3/2003/4-C)56الأول من الوثيقѧة     

 .)58(2003 و)57(2002قدمت إلى المجلس التنفيذي في عامي 

التعلم، على مكتب التقيѧيم، وإنمѧا هѧي          بأن عملية التقييم لا تقتصر، في منظمة ديدانها          البرنامجوتسلم سياسة التقييم في       -38
فالمقر والمكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية لكل منهѧا دور فѧي إجѧراء             .  بجميع مستوياته  البرنامججزء من ثقافة على نطاق      

 .عمليات التقييم استنادا إلى مبادئ إرشادية واحدة

ينبغѧي أن   ) 2( شѧهرا؛    12ينبغي تقييم أي عمليѧة تزيѧد مѧدتها علѧى            ) 1: ( فرضيات هي  وتدور سياسة التقييم حول أربع      -39
يقدم مكتب التقييم خدمة تقييم مستقلة لمجلس التنفيذي، مع الترآيز علѧى تقيѧيم البѧرامج المؤسسѧية وقضѧايا السياسѧات، فضѧلا           

لتقيѧѧيم الѧѧدروس والمعѧѧارف المكتسѧѧبة خѧѧلال  ينبغѧѧي أن يحѧѧدد مكتѧѧب ا) 3(عѧѧن العمليѧѧات الميدانيѧѧة، لاسѧѧيما عمليѧѧات الإغاثѧѧة؛  
ينبغѧي أن يوجѧه مكتѧب التقيѧيم ويѧدعم           ) 4(عمليات التقييم وينشرها لدعم تحسين البرمجѧة والѧتعلم علѧى المسѧتوى التنظيمѧي؛                

 .المكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية لتمكينها من تنفيذ السياسة بفعالية

 ة الحيویالهبات من الأغذیة المستنبطة بالتكنولوجيا
 علѧѧى السياسѧѧة المتعلقѧѧة بالهبѧѧات مѧѧن الأغذيѧѧة المسѧѧتنبطة بالتكنولوجيѧѧا     2003وافѧѧق المجلѧѧس التنفيѧѧذي خѧѧلال دورتѧѧه السѧѧنوية عѧѧام     

بعѧѧد أن لاحѧѧظ أنѧѧه تمѧѧت استشѧѧارة المѧѧديرين العѧѧامين لمنظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة، ومنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة، ومنظمѧѧة     )59الحيويѧѧة
 بمعايير التجѧارة الدوليѧة، وبسياسѧات الاسѧتيراد الوطنيѧة فѧي حѧال الافتقѧار إلѧى                    البرنامج وأآد المجلس تقيد     .الصحة العالمية بشأنها  

 .مثل تلك المعايير

 الاتجѧار   علѧى المنطبقѧة المعايير المتفق عليهѧا دوليѧاًّ   بلهبات الغذائية المقدمة من برنامج الأغذية العالمي    أن تفي ا  ينبغي    -40
المعѧدَّة  / آما هي الحال في التجارة بالأغذية المحѧورة وراثيѧا        -وحيث لا توجد حالياً معايير من هذا القبيل         . بالمنتجات الغذائية 

 البرنѧامج ولѧن يفѧرض   . للوائح الوطنية السارية، إذا ما وجدتإلى ا  بالأحرىيستجيبس البرنامج فإن –بالتكنولوجيا الحيوية   
املات التجارية بالأغذية التѧي تتعلѧق بالѧدول الأعضѧاء دون موافقѧة صѧريحة منهѧا أو تقѧديم المشѧورة الفنيѧة                         معايير على المع  

 .بشأن استصواب أو صياغة لوائح واردات الأغذية

 
 ).2004أيار /مايو (C-5/2004/A.EB/WFP الوثيقة  )55(
ول من الوثيقة، ولكنه طلب إعادة أقر المجلس التنفيذي سياسة التقييم الواردة في القسم الأ. (C-4/2003/3.EB/WFP) البرنامج سياسة التقييم في  )56(

مكان مكتب التقييم، وجدوى إنشاء لجنة فرعية تابعة للمجلس تعنى بالتقييم ومدى إمكانية ذلك، وترتيبات التوظيف في مكتب : بحث المسائل الثلاث التالية
 .2004م وستقدم الأمانة إلى المجلس تقريرا عن هذه المسائل في دورته العادية الأولى لعا. التقييم

 .(C-4/2000/A.EB/WFP) وأساليبه في الرصد والتقييم البرنامجمبادئ  )57(
 .(C-5/2002/A.EB/WFP)سياسة للرصد والتقييم القائمين على النتائج في برنامج الأغذية العالمي  )58(

 

 C-4/2002/3.EB/WFP، مع مراعاة مداولات المجلس التنفيذي بشأن الوثيقـة )2003أيار /مايو (Rev/B-5/2003/A.EB/WFP.1 الوثيقة) 59(
 ).2002تشرين الأول /أآتوبر(
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غذية، بما في ذلѧك أي لѧوائح         مواآبة جميع اللوائح الوطنية المتعلقة باستيراد الأ       على لبرنامجل القطرية   ستعمل المكاتب   -41
 تطѧوير   المѧذآورة عنѧد    اللѧوائح    وستتَّبع هذه المكاتѧب   . المعدَّة بالتكنولوجيا الحيوية، والتقيُّد بها    /تتعلق بالأغذية المحوَّرة وراثياًّ   

غذائيѧة سѧواء    موافقة الحكومات المستفيدة على استيراد هبات المعونѧة ال ، والتماسالحصص الغذائية، والقيام بعمليات الشراء    
 .  أو قُدِّمت عيناًاشتريت

الأغذية التي ثبت فѧي البلѧدان المانحѧة والمتلقيѧة علѧى السѧواء أنهѧا آمنѧة                  على   في المعونات الغذائية     البرنامج وسيقتصر  -42
 لأي  ، وسѧيمتثل  دة بالتكنولوجيѧا الحيويѧة    المعѧ / قبѧول هبѧات الأغذيѧة المحѧوَّرة وراثيѧاًّ          البرنامجسيواصل  و. للاستهلاك البشري 

المعѧدة بالتكنولوجيѧا   / اسѧتخدام هباتهѧا النقديѧة فѧي شѧراء الأغذيѧة المحѧوَّرة وراثيѧاًّ           بعѧدم  إحدى الجهات المانحѧة      وارد من طلب  
 .الحيوية

 الإیدز/ فيروس نقص المناعة البشریة
/ برنامج الأغذية العالمي لفيروس نقص المناعة البشѧرية       تصدي  : البرمجة في عصر مرض الإيدز     "سياسة  التنفيذي  المجلس اعتمد
(الإيدز

ل ѧفѧف
)

                                                     

 .2003في دورته العادية الأولى لعام ، )60

 :الإيدز سيتألف مما يلي/وافق المجلس التنفيذي على أن تصدي البرنامج لفيروس نقص المناعة البشرية  -43

 البѧѧرامج –الإيѧѧدز فѧѧي جميѧѧع فئاتѧѧه البرنامجيѧѧة  /  بفيѧѧروس نقѧѧص المناعѧѧة البشѧѧرية  الشѧѧواغل المتصѧѧلةالبرنѧѧامجسѧѧيدرج  )أ(
ويمكѧن العمѧل بصѧورة مباشѧرة علѧى معالجѧة مسѧألة        . القطرية وعمليات الإغاثѧة الممتѧدة والإنعѧاش وعمليѧات الطѧوارئ          

 الأغذيѧة العѧالمي، آمѧا       الإيدز من خѧلال بѧرامج برنѧامج       / انعدام الأمن الغذائي الناجم عن فيروس نقص المناعة البشرية        
/  يمكن أن تكون بمثابة منطلق لأنواع أخرى من البرامج المتصѧلة بفيѧروس نقѧص المناعѧة البشѧرية                   البرنامجأن أنشطة   

الإيѧدز  / وستشѧكل آافѧة أنشѧطة شѧراآات البرنѧامج المتعلقѧة بفيѧروس نقѧص المناعѧة البشѧرية                   . الإيدز، مثل ثقافѧة الوقايѧة     
 أوسѧѧع نطاقѧѧا، وسѧѧتعدل بحيѧѧث تتماشѧѧى مѧѧع الاسѧѧتراتيجيات الوطنيѧѧة الحكوميѧѧة بشѧѧأن   جѧѧزءا مѧѧن نهѧѧج متعѧѧدد القطاعѧѧات 
 .الإيدز/ فيروس نقص المناعة البشرية

 بالتعاون مع الشرآاء المحليين والѧدوليين، والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة، والحكومѧات، ووآѧالات الأمѧم                   البرنامجسيعمل   )ب(
. الإيѧѧدز عنѧѧد الاقتضѧѧاء / المتصѧѧلة بفيѧѧروس نقѧѧص المناعѧѧة البشѧѧرية  المتحѧѧدة، علѧѧى ضѧѧمان إدراج الغѧѧذاء فѧѧي الأنشѧѧطة   

 بصورة وثيقة للغايѧة فѧي هѧذا الصѧدد مѧع الجهѧات الراعيѧة للبرنѧامج المشѧترك للأمѧم المتحѧدة المعنѧي              البرنامجوسيعمل  
 .بالإيدز ومع أمانته

اشѧѧة الأوضѧѧاع وتصѧѧميم الحصѧѧص  أدوات البرمجѧѧة، مѧѧن قبيѧѧل عمليѧѧات تقيѧѧيم الاحتياجѧѧات وتحليѧѧل هشالبرنѧѧامجسѧѧيعدل  )ج(
الغذائية وغير ذلك مѧن الأنشѧطة المتصѧلة بالتغذيѧة، مثѧل المعلومѧات ونتѧائج البحѧوث المتѧوافرة لتوضѧيح الواقѧع الجديѧد                           

 .الإيدز/ الذي ينجم عن فيروس نقص المناعة البشرية

 هѧذا   سѧيعتبر  البرنѧامج الوفيѧات، فѧإن     الإيدز الأمن الغذائي ويؤثر فѧي معѧدل         / عندما يهدد فيروس نقص المناعة البشرية      )د(
 الجاريѧة بشѧأن عمليѧات الإغاثѧة      البرنѧامج الداء مكونا أساسيا لعمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش بما يتماشѧى مѧع سياسѧة               

 .الممتدة والإنعاش

  التمایز بين الجنسين
عѧѧام  ѧي دورتѧѧه العاديѧѧة الثالثѧѧة  ѧي الوثيقѧѧة  إزاالبرنѧѧامج سياسѧѧة 2002اعتمѧѧد المجلѧѧس التنفيѧѧذي  ء التمѧѧايز بѧѧين الجنسѧѧين المطروحѧѧة 

التزامѧѧѧات معѧѧѧززة تجѧѧѧاه النسѧѧѧاء لضѧѧѧمان الأمѧѧѧن ): 2007-2003سياسѧѧѧة البرنѧѧѧامج فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالتمѧѧѧايز بѧѧѧين الجنسѧѧѧين "المعنونѧѧѧة 

 
 )2003شباط /فبراير (B-4/2003/1.EB/WFP الوثيقة )60(
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)("الغذائي

)

                                                     

ة المثلѧى لمعالجѧة      المعونة عبѧر النسѧاء باعتبѧار ذلѧك الآليѧ           توجيهوفي العديد من المناسبات السابقة أقر المجلس بأهمية         . 61
 )199862 دراسته لمسألة التمايز بين الجنسين في دورته العادية الثانية عام         ومن هذه المناسبات  أمر الجوع على المستوى الأسري،      

 .)63(1999 النساء في دورته السنوية لعام تجاه البرنامجواستعراضه لتنفيذ التزامات 

يظل برنامج الأغذية العالمي ملتزماً بالعمل على تحقيق هدف الأمم المتحدة المتمثل في المساواة بين الجنسين آمѧا هѧو                  -44
). 2000( والوثائق المعلقة بنتѧائج الѧدورة الاسѧتثنائية الثالثѧة والعشѧرين للجمعيѧة العامѧة                  )1995(مبيَّن في منهاج عمل بيجين      

ر الغذاء للجياع من الرجال والنسѧاء والأطفѧال الѧذين هѧم فѧي أوضѧاع يعѧانون فيهѧا افتقѧاراً          جهوده الرامية إلى توفيإطار  في  و
لعمѧل مѧع   لمجالѧه الرئيسѧي    أن البرنѧامج شديداً ومزمناً للأمن الغذائي وإلى المساهمة في توفير الأمن الغѧذائي للأسѧر، يعتبѧر             

 .هاالمرأة ومن أجل

 العمل جاهداً على إدراج المنظѧور الجنسѧاني فѧي صѧميم عملѧه وفقѧاً       البرنامج، سيواصل 2007 حتى  2003ة  في الفتر و  -45
 فѧي الالتزامѧات السѧابقة تجѧاه     الذاتيѧة  علѧى خبراتѧه      وسѧيعتمد ،  )1997(لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمѧم المتحѧدة         

-2003والالتزامات الثمانية المعززة تجاه النساء للفترة       . ل المرأة ، التي تؤآد التدابير الإيجابية من أج      )2001-1996(النساء  
 : هي2007

 .تلبية الاحتياجات التغذوية المحددة للفتيات المراهقات والحوامل والمرضعات، وتوعيتهن بأمور الصحة والتغذية )1(

 .توسيع نطاق الأنشطة التي تمكِّن البنات من دخول المدرسة )2(

لمѧѧرأة، علѧѧى الأقѧѧل علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة مѧѧع الرجѧѧل، مѧѧن الأصѧѧول التѧѧي تنشѧѧئها أنشѧѧطة الغѧѧذاء مقابѧѧل    ضѧѧمان اسѧѧتفادة ا )3(
 .التدريب والغذاء مقابل العمل

 .المساهمة في مراقبة المرأة للغذاء في عمليات توزيع حصص الأغذية اليومية للأسر من عمليات الإغاثة الغذائية )4(

 .اواة في لجان توزيع الأغذية وغيرها من الهيئات المحلية المتصلة بالبرامجضمان مشارآة المرأة على قدم المس )5(

 .ضمان تعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأنشطة البرنامجية )6(

المساهمة في إيجاد بيئة تعتѧرف بأهميѧة الѧدور الѧذي تؤديѧه المѧرأة فѧي ضѧمان الأمѧن الغѧذائي للأسѧرة وتشѧجع النسѧاء                               )7(
 .اء، على المشارآة في سد الفجوة القائمة بين الجنسينوالرجال، على السو

، والواجبѧات، وضѧمان اتبѧاع سياسѧة للمѧوارد       المتاحѧة تحقيق تقدم نحو المساواة بين الجنسين في التوظيѧف، والفѧرص          )8(
 .البشرية تراعي البعد الجنساني، وتتيح للموظفين إمكانيات للجمع بين أولوياتهم الشخصية والمهنية

 لأمن الغذائي في المناطق الحضریةانعدام ا
اسѧتراتيجيات  : انعѧدام الأمѧن الغѧذائي فѧي المنѧاطق الحضѧرية      "وافق المجلس على السياسѧات التاليѧة بعѧد استعراضѧه لوثيقѧة بعنѧوان          

 .2002في دورته السنوية عام ) WFP/EB.A/2002/5-B( "البرنامج

 الغذائية في عمليات الطوارئ والتنمية أن تُعنى بأمر انعدام الأمن الغذائي الحضري حيثما امجالبرنويجدر بمساعدات     -46
 أن يوسع نطاق تحليله للاحتياجѧات الغذائيѧة فѧي المنѧاطق الحضѧرية وأن يعѧزز مѧن جهѧوده                      البرنامجوعلى  . آان ذلك مناسبا  

عانون من الفقر وانعدام الأمѧن الغѧذائي وسѧوء التغذيѧة فѧي         في ميدان البرمجة في تلك المناطق، بفعل تزايد عدد الناس الذين ي           
 البرنѧامج وعلѧى  .  القائمѧة البرنѧامج ومن الواجب أن تتماشى البرمجة في المناطق الحضرية مع سياسѧات  . المناطق المذآورة 

وينبغѧي  . قأن يضع مجموعة من الخطوط التوجيهية لمساعدة المكاتب القطرية على البرمجة بصѧورة فعالѧة فѧي تلѧك المنѧاط            

 
 ).2002تشرين الأول /أآتوبر ()A-4/2002/3.EB/WFP( الوثيقة )61(
 ).1998أيار /مايو ()EB/WFP.9/98/2( الوثيقة )62(
 ).1999أيار /مايو (B-4/99/A.EB/WFPالوثيقة )63(
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ومѧѧع أن انعѧѧدام الأمѧѧن الغѧѧذائي يعتبѧѧر . )64( الذاتيѧѧة وخبѧѧرات الجهѧѧات الأخѧѧرىالبرنѧѧامجأن تسѧѧتند هѧѧذه الخطѧѧوط إلѧѧى خبѧѧرات 
 .)65( ستظل منصبة على المناطق الريفيةالبرنامجمشكلة متعاظمة تتطلب قدراً أآبر من الاهتمام، فإن معظم أنشطة 

 استغلال المستفيدین
 المتمثلة في عدم التسامح المطلق مع الاستغلال الجنسي والأنواع الأخرى من إساءة             البرنامجندته لسياسة    عن مسا  المجلسأعرب  

وجاءت هذه المساندة بعد التقارير الشفوية التي قدمها المدير التنفيѧذي وآبѧار المѧوظفين               . استخدام السلطة الممارسة ضد المستفيدين    
         ѧي عѧس فѧا                    . 2002م  الآخرين إلى الدورة السنوية للمجلѧي أفريقيѧاءة فѧوادث الإسѧامج لحѧدي البرنѧى تصѧارير علѧذه التقѧبت هѧوانص

الغربية ومشارآته في العمليات المشترآة بين الوآالات والرامية إلى معالجة المشكلة بطريقة متسقة والحيلولة دون وقѧوع حѧوادث         
 .مماثلة

ا

،،
 )

                                                     

صرامة التامة إزاء الاستغلال الجنسي والأشكال الأخرى مѧن إسѧاءة اسѧتخدام السѧلطة التѧي              وسيعتمد البرنامج سياسة ال     -47
 فѧي الجهѧود المشѧترآة بѧين الوآѧالات لمعالجѧة أمѧر             البرنѧامج وسيشѧارك   . )66(يقترفها الموظفѧون والشѧرآاء بحѧق المسѧتفيدين        

 عѧدم تكѧرار حѧدوث مثѧل هѧذه الحѧالات فѧي               حالات سوء استخدام السلطة في أفريقيا الغربية ولإرساء سياسѧات وآليѧات تكفѧل             
 .مواقع أخرى، مع قيامه بإطلاع المجلس باستمرار على ما يبذله من جهود في هذا الصدد

 الشراآة مع المنظمات غير الحكومية
  .، إطارا للشراآة مع المنظمات غير الحكومية2001بحث المجلس التنفيذي وأجاز، في دورته السنوية لعام 

، بالتشاور والاتفاق مع الحكومات المتلقية، في شراآات مع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة عنѧدما تقتضѧيها                   البرنامجيدخل    -48
 إطѧارا للشѧراآة مѧع المنظمѧات      البرنѧامج ويعتمѧد   . الأمور وتكون ضمن نطاق المهمة المنوطѧة بѧه ولا تكبѧده تكѧاليف إضѧافية               

 الرئيسѧية لتعزيѧز الشѧراآات مѧع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة الدوليѧة والمحليѧة، مغتنمѧا فѧرص                       غير الحكوميѧة يحѧدد العناصѧر      
وعلѧى أسѧاس هѧذا الإطѧار، تعѧد المكاتѧب القطريѧة              . التشارك مع المنظمات غيѧر الحكوميѧة المحليѧة عنѧدما يكѧون ذلѧك مناسѧبا                

، مѧع مراعѧاة   )مج طويلة الأجل فѧي المقѧام الأول  للبرا(الشراآات الملائمة للبلدان التي تعمل فيها عندما تسمح الظروف بذلك      
وتѧدعم الشѧراآات بنѧاء القѧدرات عنѧدما تكѧون أنشѧطة        . المرونة في هذه الشراآات للتعبير عن الأوضاع الفعلية فѧي آѧل حالѧة         

 مѧن    وتѧروج مبѧادرات الѧدعوة المشѧترآة لصѧالح الفقѧراء الѧذين يعѧانون                للبرنامجالشرآاء ذات صلة مباشرة بالبرامج القائمة       
الجوع، وتيسر قيام علاقات عمل أفضل فيما بين المنظمات غيѧر الحكوميѧة والحكومѧات، بمѧا فѧي ذلѧك إبѧرام اتفاقѧات ثلاثيѧة                           

 العلاقѧѧات الفعالѧѧة بѧѧين الجهѧѧات المانحѧѧة والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة، فيسѧѧعى إلѧѧى البرنѧѧامجإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يعѧѧزز . رسѧѧمية
 .)67(البرنامجالبنود غير الغذائية التي تكمل وتدعم برامج مساعدة المنظمات غير الحكومية في تدبير 

 النُهج التشارآية
 بمشارآة الجهѧات المعنيѧة فѧي آѧل مراحѧل برامجѧه فѧي بيѧان رسѧالته والتزاماتѧه تجѧاه النسѧاء، وهѧو مѧا شѧهد                   البرنامجيتجسد التزام   

 ووثيقة "تحفيز التنمية" و"ل من الأزمة إلى الإنعاشالانتقا"المزيد من التوضيح في وثائق السياسات اللاحقة، بما في ذلك وثائق 
 .)68معلومات عن النُهج التشارآية

 تصѧѧميم بѧѧرامج مسѧѧاعداته وتنفيѧѧذها علѧѧى أسѧѧاس المشѧѧارآة الواسѧѧعة بغيѧѧة ضѧѧمان إسѧѧهام الجهѧѧات        البرنѧѧامجوسѧѧيكفل   -49
ون، والحكومѧات الوطنيѧة والمحليѧة، وهيئѧات المجتمѧع المѧدني، والشѧرآاء               بمѧا فѧي ذلѧك المسѧتفيد       (المشارآة في هذه البرامج     

 
 ).2002أيار /مايو (A.EB/WFP/10/2002الوثيقة .)64(
 ).2002أيار /مايو (B-5/2002/A.EB/WFPالوثيقة  )65(
 ).2002أيار /يوما (A.EB/WFP/10/2002الوثيقة  )66(
 .A.EB/WFP/10/2001 وB-4/2001/A.EB/WFP الوثيقتان  )67(

 

 .D-3/2000/3.EB/WFP، و A-4/99/A.EB/WFP، وA-4/98/A.EB/WFPالوثائق ) 68(
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 الѧنُهج  البرنѧامج وسيسѧتخدم  . )69(بمعارفها، ومهاراتها، ومواردها في العمليات التي تؤثر على أوضѧاعها الحياتيѧة         ) الآخرون
تمثيلهѧا فѧي الهياآѧل المجتمعيѧة،        التشارآية بحيث يجتذب المجموعات الأشد فقراً وتهميشاً إلى برامج مساعداته، ويعѧزز مѧن               

 بكѧل ذلѧك   البرنامجوسيقوم . ويتغلب على الفوارق بين الجنسين عبر خلق الفرص التي تمنح النساء والرجال صوتاً مسموعا         
 مѧن   البرنѧامج وسѧيعزز   . مع الحفاظ في الوقت ذاته على مرونة آافية لضمان تلاؤم برامجه مع الظѧروف والطاقѧات المحليѧة                 

رآية بطريقة منتظمة في تخطيط جميع أنشѧطته، وتصѧميمها، وتنفيѧذها، ورصѧدها، وتقييمهѧا، وسيصѧقل الأدوات                   النُهج التشا 
وإدراآاً لطبيعة التحѧديات التѧي تواجѧه تطبيѧق الѧنُهج            . )70(التشارآية المتاحة له، ويقوي من طاقات موظفيه وموظفي شرآائه        

 سيسѧعى بصѧورة متزايѧدة، وحسѧبما تسѧمح آѧل حالѧة، بإشѧراك                 نѧامج البرالتشارآية في حѧالات الطѧوارئ تطبيقѧاً آѧاملاً، فѧإن             
 .)71(المستفيدين في القرارات التي تمسهم

 التأثير البيئي
، سياسات تعالج أهمية إدراج الاهتمامات البيئية في تصѧميم بѧرامج    1998وضع المجلس التنفيذي، خلال دورته العادية الثالثة لسنة         

 . وتنفيذهاالبرنامج

، بالتعѧѧاون مѧѧع الوآѧѧالات الأخѧѧرى، الممارسѧѧات السѧѧليمة بيئيѧѧا فѧѧي عملياتѧѧه عѧѧن طريѧѧق إيѧѧلاء الاهتمѧѧام    البرنѧѧامجيѧѧدمج   -50
، والشѧروع  )بما في ذلك الحѧد مѧن الحاجѧة إلѧى الوقѧود لأغѧراض الطهѧي               (للقضايا البيئية ومعالجتها عند تصميم سلة الأغذية        

 التدريجي لعمليات شѧراء واسѧتخدام وإضѧافة المѧواد التѧي يمكѧن أن تكѧون خطѧرة، وبحѧث التѧأثير           بأسرع ما يمكن في الإنهاء 
ولا ). مثѧل تنميѧة البنѧى الأساسѧية وصѧون التربѧة      (المحتمل للأنشطة التي تنطوي على قدر آبير مѧن المخѧاطر بالنسѧبة للبيئѧة            

 وآفاءتهѧا وسѧتظل احتياجѧات المسѧتفيدين هѧي الشѧاغل        تشكل الشواغل البيئية عقبѧة فѧي سѧبيل فعاليѧة بѧرامج المعونѧة الغذائيѧة                
 .)72(الأول له، خاصة في عمليات الطوارئ

 دعم البرامج الوطنية للمساعدة الغذائية
 آمѧا جѧرت     البرنѧامج  في معاونة الأمم على إنشاء وإدارة بѧرامج المسѧاعدة الغذائيѧة الخاصѧة بهѧا فѧي بيѧان مهمѧة                        البرنامجيرد دور   

 .1997حديدا في مناقشات المجلس التنفيذي خلال الدورة العادية الثانية لعام معالجته بصورة أآثر ت

، بالتشارك مع الوآالات الأخرى، بتقديم الدعم للبلدان في إنشاء برامجها للمساعدة الغذائية الخاصѧة بهѧا                 البرنامجيقوم    -51
ارب والخبرة من خلال حلقѧات العمѧل التدريبيѧة ووضѧع فهѧارس المؤسسѧات                تعزيز تشاطر التج  : وإدارتها، وذلك عن طريق   

التي تتمتع بالخبرة المناسبة، على سبيل المثال، وتقديم أو تدبير الخѧدمات الاستشѧارية بشѧأن جميѧع جوانѧب البѧرامج الوطنيѧة                 
الذي ينبغي أن يكون موجها نحѧو       مخصصات الميزانية لدعم هذا العمل       البرنامجويقترح  . )73(للمساعدة الغذائية، عند الطلب   

ويجوز لدعم المساعدة الغذائية الوطنية، آجزء من خطط الإنهѧاء التѧدريجي            . )74(للبرنامجالطلب وفي حدود القدرات المالية      
للأنشѧѧطة القطريѧѧة، أن يشѧѧمل تقѧѧديم الѧѧدعم الاستشѧѧاري للمرحلѧѧة الانتقاليѧѧة مѧѧن خѧѧلال مكاتѧѧب صѧѧغيرة يعمѧѧل بهѧѧا موظفѧѧون         

 .)75(وطنيون

                                                      
 )2000تشرين الأول /أآتوبر (D-3/2000/3.EB/WFP، بيان رسالة البرنامج) 69(
 ).2000لأول تشرين ا/أآتوبر( D-3/2000/3.EB/WFP الوثيقة )70(
 ).2000تشرين الأول /أآتوبر (EB/WFP.14/2000/3الوثيقة ) 71 (
  .EB/WFP.3 /14/98و EB/WFP.3/1998/3 الوثيقتان  )72(
 .A-3/97/2.EB/WFPوالوثيقة  البرنامجبيان رسالة   )73(
 ).1997آذار /مارس (EB/WFP.13/97/2 الوثيقة  )74(
 ).1997آذار /مارس (A-3/97/2.EB/WFP الوثيقة  )75(
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 سييلالت
نظرت الهيئة الرئاسية في السياسات التي تحكم تسييل السلع الغذائية في مناسبات عديدة، أخرهѧا الѧدورة السѧنوية للمجلѧس التنفيѧذي                     

 . 1997لعام 

سѧتثنائية التѧي يوافѧق فيهѧا       فلا يلجѧأ إلѧى السѧوق المفتوحѧة إلا فѧي الحѧالات الا               )76( نهجا مقيدا إزاء التسييل    البرنامجيتبع    -52
 :وتشمل الاستثناءات الممكنة. المجلس التنفيذي على أنه من الثابت أن ذلك هو أفضل مسار

                                                     

 الحالات التي يتضمن مخطط الاستراتيجية القطرية فيها حججا قوية لصالح التسييل ويوافق المجلس على ذلك، 
 إثباتها بوضوح، إضافة إلى نقل الدخل إلى المستفيدين ولا حالات الطوارئ أحيانا، عندما يكون للتسييل فوائد، يمكن 

 يكون تحقيق الأموال هو الهدف الأول لبيع السلع؛
عندما تقدم جهة مانحة غير تقليدية مساهمة سلعية دون أن تكون قادرة على توفير النقدية بالقدر الكافي وفي الوقت  

 .)77(يل الأجلالمناسب وفقا للسياسات الجديدة للموارد والتمويل طو

، وفقا لما سѧار عليѧه العمѧل فѧي الماضѧي، أن يسѧتمر فѧي اللجѧوء إلѧى أسѧلوب التسѧييل فѧي إطѧار دوائѧر                            للبرنامجيجوز    -53
، فѧي مثѧل هѧذه الظѧروف، آمѧا فѧي الحѧالات الاسѧتثنائية التѧي                   البرنѧامج ويكفѧل   .  حيثمѧا اعتبѧر أآثѧر الطѧرق ملاءمѧة          )78(مغلقة

طوي على التسييل في السوق المفتوحة، أن يتسم برنامج التسѧييل بالكفѧاءة التكاليفيѧة علѧى نحѧو يمكѧن إثباتѧه وألا يوقѧع بيѧع                            تن
السلع الاضطراب في الأسواق العادية والإنتاج المحلي، ولا يحمل مخاطر خلق حالة من التبعية الدائمة بѧين المسѧتفيدين فѧي                     

 .)79(البلدان المتلقية

تمثل مبيعات الأغذية في الأسواق المفتوحѧة لإفѧراز الأمѧوال مѧن أجѧل شѧراء السѧلع لأغѧراض التوزيѧع المباشѧر تبѧادلا                             -54
للسلع وليس تسييلا لها، ويمكن إباحتها متى أديرت بنفس أسلوب إدارة مبيعات السلع في السوق المفتوحة لأغراض أخѧرى،                   

 .)80(فية، وآانت لا توقع الاضطراب بالأسواق العادية للبلد المتلقيوتميزت بالكفاءة التكالي

 تسييل السلع نيابة عن الجهات المانحة، آخدمѧة ثنائيѧة، طالمѧا آѧان التѧدخل متسѧقا مѧع المهمѧة المنوطѧة                         للبرنامجيجوز    -55
الغذائيѧѧة أو يخѧѧالف مبѧѧادئ منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة بشѧѧأن    ولا ينحѧѧرف بالأسѧѧواق المحليѧѧة أو يحѧѧول الѧѧواردات  بالبرنѧѧامج

 .)81(تصريف الفوائض

 التنسيق
 إحراز تقدم في سبيل القضاء على الفقѧر إلا عѧن طريѧق التعѧاون والتنسѧيق مѧع الجهѧات الأخѧرى العاملѧة فѧي هѧذا               للبرنامجلا يمكن   

 أهميѧة التنسѧيق فѧي آѧل وثѧائق السياسѧة والبرمجѧة عمليѧا،         ويتكرر النص على. البرنامجالمجال، على النحو المحدد في بيان رسالة      
  . وعلى لسان أعضاء المجلس التنفيذي في دورات المجلس

 أهمية آبيرة على التعاون مع وآѧالات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى، ومؤسسѧات بريتѧون وودز، والمنظمѧات                   البرنامجيعلق    -56
، فѧي تصѧديه لأزمѧات       والبرنѧامج . ت المقدمة للمعونة الثنائية، والحكومات المضيفة، والبلدان المتلقيѧة        غير الحكومية، والجها  

 إلѧى   البرنѧامج ويسѧعى   . الطوارئ والأزمات الإنسانية، يعمѧل بالتعѧاون الوثيѧق مѧع شѧرآائه وفѧي نطѧاق آليѧات تنسѧيق محѧددة                      
     ѧѧك الѧѧدة، والبنѧѧم المتحѧѧالات الأمѧѧع وآѧѧة مѧѧل فعالѧѧراآات عمѧѧة شѧѧات    إقامѧѧات والمؤسسѧѧدولي، والهيئѧѧد الѧѧندوق النقѧѧدولي، وص

ويتعѧاون  . الإقليمية، والجهات المقدمѧة للمعونѧة الثنائيѧة، والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة، لѧدعم التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة                     

 
 . المقصود بالتسييل هو بيع السلع الغذائية )76(
 .D-4/98/3.EB/WFP وA-5/97/A.EB/WFP الوثيقتان )77(
جموعات مغلقة من المستفيدين المعنيين وخارج الأسواق التجارية ، بأسعار مدعومة في العادة لمالبرنامجيل في السوق المغلقة بيع سلع ييقصد بالتس )78(

 .العادية
 A.EB/WFP/10/97 وA-5/97/A.EB/WFP الوثيقتان  )79(
 A.EB/WFP/10/97 وA-5/97/A.EB/WFPتان  الوثيق )80(
 A.EB/WFP/10/97 وA-5/97/A.EB/WFP الوثيقتان  )81(
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صѧفة خاصѧة مѧع      ، واضعا في اعتباره المهمة المنوطѧة بѧه وموقѧع مقѧره والجهѧات التѧي ينتمѧي إليهѧا، تعاونѧا وثيقѧا ب                         البرنامج
منظمة الأغذية والزراعة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، ولاسيما في استخدام المعونѧة الغذائيѧة لتوطيѧد الأمѧن الغѧذائي                    

 .)82(الأسري

 التمویل

 إطار السياسات المالية
ئل التمويѧل، الفئѧات البرنامجيѧة،       وسѧا :  مبѧدأ اسѧترداد التكѧاليف بالكامѧل، وهѧو يتضѧمن ثلاثѧة أبعѧاد                يستند إطار السياسات المالية إلѧى     

وقѧѧد اسѧتخلص المѧѧوجز التѧѧالي لهѧذه العناصѧѧر مѧѧن القѧرارات التѧѧي اتخѧѧذتها لجنѧة المعونѧѧة الغذائيѧѧة فѧي دورتهѧѧا الأربعѧѧين      . والتكѧاليف 
لتمويѧل   المعنية بخيارات سياسѧات المѧوارد وا   بعد مناقشة تقرير من جماعة العمل الرسمية  1995تشرين الثاني   /المعقودة في نوفمبر  

سياسات والتي قبلها المجلس التنفيѧذي فѧي دورتѧه الأولѧى      تلك ، ومن التنقيحات والتعديلات التي أدخلت بعد ذلك على  طويل الأجل 
، وافѧق عليѧه المجلѧس فѧي دورتѧه السѧنوية             قضايا السياسѧات الماليѧة    "، ومن استعراض آخر للسياسات المذآورة بعنوان        1999لعام  
2003لعام  

ال
"

)

-
د(

                                                     

 إلى النظام الأساسي الذي يظل، مع سائر الوثائق الأساسية، المصѧدر             الأقسام التالية على إشارات مرجعية     وتحتوي .)83
 وقد أقر المجلس أيضاً تغييѧرا فѧي تعريѧف فئѧة العمليѧات الخاصѧة فѧي المѧادة الثانيѧة          . الموارد والتمويل  قواعد وأحكام النهائي بشأن   

 .من اللائحة العامة) 2

  بالكاملاسترداد التكاليف
 المسѧاهمات مѧن البلѧدان المانحѧة التقليديѧة علѧى أسѧاس اسѧترداد التكѧاليف بالكامѧل، ممѧا يقتضѧي مѧن تلѧك                البرنامجيقبل    -57

 )84(ةوعلى وجه التحديد، فإنه على البلѧدان المانحѧة التقليديѧ   . البلدان تغطية آامل تكاليف نقل وإدارة ورصد جميع المساهمات   
دفѧѧع جميѧѧع تكѧѧاليف التشѧѧغيل المباشѧѧرة، وتكѧѧاليف الѧѧدعم المباشѧѧر ومعѧѧدل تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر المقѧѧرر الѧѧذي يقابѧѧل         

 .)85(مساهماتها

 تسѧتطيع   التѧي لا )86( أن يقبل مساهمات السلع أو الخدمات الملائمة من الجهات المانحѧة غيѧر التقليديѧة      للبرنامجويجوز    -58
آما يجوز له أن يلجѧأ إلѧى مثѧل هѧذا الإجѧراء عنѧدما يѧرى أنѧه يتفѧق مѧع مصѧالحه                      . توفير النقدية لتغطية التكاليف المقترنة بها     

وفي مثѧل  . المستفيدة ولا يكبده أي عبء غير متناسب مع المساهمات أو أي عبء إداري) المجموعات(ومصالح المجموعة  
تغطية التكѧاليف المقترنѧة بتلѧك المسѧاهمات بѧدعوة البلѧدان التقليديѧة إلѧى تقѧديم المسѧاهمات                     إلى   البرنامجهذه الحالات، يسعى    

ويجѧوز  . لهذا الغرض، أو بتسييل جزء من المساهمات، إذا آانت سلعية، حيثمѧا آѧان ذلѧك ملائمѧا ومتسѧما بالكفѧاءة التكاليفيѧة                       
 .)87(ام لتغطية التكاليف المقترنة بالمساهمات المذآورةللمدير التنفيذي، في الحالات الاستثنائية، اللجوء إلى الحساب الع

 
 .البرنامجبيان رسالة   )82(
 .A-6/2003/A.EB/WFP/1الوثيقة ) 83(
منظمة /مة في البرنامج والمدرجة في القائمتين دال أو هاء من قوائم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الجهات المانحة التقليدية هي البلدان المساه)84(

والجماعة الأوروبية ) ما لم يكن البلد مصنفا آبلد في المرحلة الانتقالية أيضا (للبرنامجالأغذية والزراعة المقدمة لأغراض انتخابات المجلس التنفيذي 
 .وديةوالمملكة العربية السع

 .)1999( A-4/99/1.EB/WFP ة الوثيق )85(
 الجهات المانحة غير التقليدية هي تلك التي لا تدخل في تعريف المجلس التنفيذي للجهات المانحة التقليدية، وهي تشمل البلدان التي تجتاز المرحلة )86(

، والبلدان النامية المؤهلة للحصول على المساعدة من المؤسسة الدولية للتنمية، والشرآات الخاصة، والمؤسسات العامة أو الخاصة، والمنظمات الانتقالية
 .غير الحكومية والأفراد

 .A-4/99/1.EB/WFPالوثيقتان  )87(
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  وسائل التمویل
  .)88( المساهمات المقدمة إلى برامجه على أنها متعددة الأطراف أو متعددة الأطراف موجهة أو ثنائيةالبرنامجيصنف   -59

العمليѧة التѧي تسѧتخدم فيهѧا        / المشѧروع  البرنѧامج ة الأطراف إذا حدد     تعتبر المساهمة متعدد  . المساهمات متعددة الأطراف   )أ(
المساهمة وآيفية استخدامها، وعادة ما تكون التقارير المعروضة على المجلس التنفيذي آافية للوفاء بمتطلبات الجهѧات               

ير موحѧѧدة الشѧѧكل  يمكنѧѧه تقѧѧديم تقѧѧارالبرنѧѧامجالمانحѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالإبلاغ فѧѧي إطѧѧار مسѧѧاهمة متعѧѧددة الأطѧѧراف، لكѧѧن  
للمشѧѧروعات إلѧѧى الجهѧѧات المقدمѧѧة للمسѧѧاهمات متعѧѧددة الأطѧѧراف حقѧѧا بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب هѧѧذه الجهѧѧات، دون الإخѧѧلال          

ويمكѧѧن تقѧѧديم المسѧѧاهمات آمسѧѧاهمات عامѧѧة لحسѧѧاب   . )89( بتصѧѧنيف الѧѧدعم المقѧѧدم منهѧѧا آѧѧدعم ومتعѧѧدد الأطѧѧراف حقѧѧا   
وحيثمѧا  . )90(وآمساهمات في نداءات إقليمية أو متعددة الأقطѧار  الاستجابة العاجلة، وآمساهمات لفئات برنامجية محددة       

 يمكѧّن البلѧدان المانحѧة مѧن الѧنص      البرنѧامج آانت لوائح أو قوانين البلدان المانحة تمنع استخدام أموالها فѧي بلѧد مѧا، فѧإن            
  . )91(لخطرعلى البلدان التي لا يجوز استخدام المساهمة فيها، دون تعريض طابع المساهمة متعدد الأطراف ل

تعتبر المسѧاهمة متعѧددة الأطѧراف موجهѧة إذا وجѧه البلѧد المѧانح المسѧاهمة إلѧى                   . المساهمات متعددة الأطراف الموجهة    )ب(
واتخѧѧذ البلѧѧد المѧѧانح التѧѧدابير ) الوصѧѧفية والماليѧѧة (للبرنѧѧامج، وقبѧѧل البلѧѧد المѧѧانح التقѧѧارير النمطيѧѧة للبرنѧѧامجنشѧѧاط محѧѧدد 

 .)92(لفةاللازمة لاسترداد آامل التك

. البرنѧامج عمليѧة لا تعѧود إلѧى مبѧادرة       /تعتبر المساهمة ثنائيѧة إذا وجههѧا البلѧد المѧانح إلѧى مشѧروع              . المساهمات الثنائية  )ج(
 ومحولѧѧة علѧѧى أسѧѧاس الاسѧѧترداد الكامѧѧل لتكѧѧاليف  البرنѧѧامجويجѧѧب أن تكѧѧون العمليѧѧات الثنائيѧѧة متسѧѧقة مѧѧع بيѧѧان رسѧѧالة   

). أو خѧدمات الرصѧد    /التوريد والنقل و  (مانح، في العادة سوى الخدمات الثنائية الجزئية        ولا تقدم للبلد ال   . التشغيل والدعم 
 .)93( بكامل الخدمات الثنائية إلا في الحالات الاستثنائيةالبرنامجولا يضطلع 

 الفئات البرنامجية
 :البرنامجق أغراض أنشأ المجلس التنفيذي الفئات البرنامجية التالية لتحقي  -60

تشمل هذه الفئة برامج ومشروعات المعونѧة الغذائيѧة لمسѧاندة التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة،                 : لجنة البرامج الإنمائية   )أ(
 على نحو يتفق والسياسات الإنمائية القائمة؛

لبيѧѧة الاحتياجѧѧات فѧѧي حѧѧالات  تشѧѧمل هѧѧذه الفئѧѧة بѧѧرامج المسѧѧاعدة الغذائيѧѧة لت  : فئѧѧة بѧѧرامج الإغاثѧѧة فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ   )ب(
 الطوارئ، وهي تتضمن الاحتياطي الدولي من أغذية الطوارئ؛

تشمل هذه الفئة برامج تقديم المسѧاعدة الغذائيѧة للوفѧاء باحتياجѧات الإغاثѧة الممتѧدة                : فئة برامج الإغاثة الممتدة والإنعاش     )ج(
 والإنعاش؛

 :ن أجلفئة العمليات الخاصة للتدخل م: العمليات الخاصة )د(

)1( ѧѧز البنѧѧل وتعزيѧѧل واللوجىتأهيѧѧية للنقѧѧتياتي الأساسѧѧة*سѧѧاعدات التقنيѧѧديم المسѧѧر وتقѧѧر مباشѧѧر أو غيѧѧكل مباشѧѧبش  
بسرعة وفعالية، خاصة لتلبية الاحتياجات في حالات الطوارئ وفѧى حѧالات            للسماح بتسليم المساعدات الغذائية     

 الإغاثة الممتدة؛

                                                      
المساهمة تقديم منحة من السلع المناسبة، أو البنود غير الغذائية، أو الخدمات التي يمكن قبولها، أو النقدية، وفقا للإجراءات المحددة في المادة تعني  )88(

 .قة بالمساهمات المتعل من النظام الأساسي1 –الثالثة عشرة 
 .EB/WFP.31/2000/3 الوثيقة  )89(
 النظام الأساسي  )90(
 ).2000أيلول /سبتمبر( العالمي، ة، استراتيجية حشد الموارد لبرنامج الأغذيB-3/2000/3.EB/WFP الوثيقة  )91(
 ).1995تشرين الأول /أآتوبر ( 5/40CFAالوثيقة  )92(

 

 )1999 (A-4/99/1.EB/WFPو) 1995تشرين الأول /أآتوبر ( 5/40CFAالوثيقتان  )93(
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مѧѧم المتحѧѧدة ومѧѧع الشѧѧرآاء الآخѧѧرين عѧѧن طريѧѧق تقѧѧديم خѧѧدمات مشѧѧترآة          منظومѧѧة الأتعزيѧѧز التنسѧѧيق داخѧѧل    )2(
 .)94(محددة

 .2004تشرين الأول / ستناقش المسألة المتعلقة بالمساعدة التقنية مجددا في الدورة العادية الثالثة في أآتوبر* 

  فئات التكلفة
 .يف تشغيل مباشرة، وتكاليف دعم مباشرة، وتكاليف دعم غير مباشرة التكاليف على أنها تكالالبرنامجيصنف   -61

هѧѧي تكѧѧاليف السѧѧلع، والنقѧѧل البحѧѧري والتكѧѧاليف المتصѧѧلة بѧѧه، والنقѧѧل البѧѧري والتخѧѧزين         . تكѧѧاليف التشѧѧغيل المباشѧѧرة   )أ(
فيدين، أو  وتسѧѧتخدم مباشѧѧرة فѧي الأنشѧѧطة مѧѧن جانѧѧب المسѧѧت البرنѧѧامجوالمناولѧة، وأيѧѧة مѧѧدخلات أخѧѧرى للأنشѧطة يقѧѧدمها   
 .)95(حكومة البلد المتلقي، أو الشرآاء المنفذين الآخرين

.  والتѧي يمكѧن أن تتصѧل مباشѧرة بتѧوفير الѧدعم لنشѧاط مѧا        البرنѧامج هѧي التكѧاليف التѧي يتكبѧدها         .  الدعم المباشѧر   تكاليف )ب(
لѧى أن يѧتم تأآيѧد       والمخصصات التѧي ترصѧد لتقѧديم سѧلف تكѧاليف الѧدعم المباشѧر مѧن الحسѧاب العѧام، عنѧد الاقتضѧاء وإ                         
 .)96(المساهمات، تحدد خلال عملية وضع ميزانية الفترة المالية المعنية وفقا لما ينص عليه النظام الأساسي

 ومكاتبѧه  للبرنѧامج هѧي التكѧاليف المتكبѧدة لتعيѧين المѧوظفين والتشѧغيل فѧي المقѧر الرئيسѧي                   . تكاليف الدعم غير المباشѧر     )ج(
ثل الحد الأدنى في المكاتب القطرية، ويتألف نمطيا من مدير قطѧري ومѧوظفين فنيѧين                الإقليمية، ولتوفير هيكل موحد يم    

وطنيѧѧين اثنѧѧين، وثلاثѧѧة مѧѧن مѧѧوظفي الѧѧدعم الѧѧوطنيين، وهѧѧو هيكѧѧل لا يمكѧѧن أن ينسѧѧب بسѧѧهولة إلѧѧى أيѧѧة فئѧѧة أو أنشѧѧطة       
البѧرامج وإدارتهѧا علѧى تكѧاليف      معدل تكاليف الدعم المباشر بتطبيق الميزانية المعتمدة لدعم    البرنامجويحدد  . برنامجية

ويخضع مبدأ المعѧدل الموحѧد للاسѧتعراض مѧن     . التشغيل المباشرة وتكاليف الدعم المباشر لأنشطة الفترة المالية المعنية    
ويحدد المعدل الموحد لتكاليف    . خلال العملية العادية لإعداد الميزانية ويمكن وقف العمل به بقرار من المجلس التنفيذي            

ويحѧѧدد النظѧѧام . )97( المباشѧѧرة للفتѧѧرة الماليѧѧة، لكѧѧن يمكѧѧن تعديلѧѧه علѧѧى أسѧѧاس سѧѧنوي إذا اقتضѧѧت الحالѧѧة ذلѧѧك الѧѧدعم غيѧѧر
 .الأساسي الظروف الاستثنائية التي تنطوي على تقديم مساهمات عينية لتكاليف الدعم المباشر أو غير المباشرة

 حساب الاستجابة العاجلة
رير الذي رفعته جماعة العمل الرسѧمية إلѧى لجنѧة المعونѧة الغذائيѧة فѧي دورتهѧا الأربعѧين                 يحدد ملامح حساب الاستجابة العاجلة التق     

 والقѧرارات التѧي اتخѧذت بعѧد ذلѧك، عنѧدما زيѧد تمويلѧه ليبلѧغ مسѧتواه الحѧالي وأدرج فѧي                1995تشѧرين الثѧاني     /المعقودة في نوفمبر  
 . مدادية للطوارئالخدمات الإ

،

                                                     

تيح حساب الاستجابة العاجلة آلية تمويل عاجل للتصدي للأزمات عن طريق العمل آحساب متجدد الرصѧيد وحسѧاب                  ي  -62
وحساب الاستجابة العاجلة يѧوفر، باعتبѧاره حسѧابا    . )98( مليون دولار أمريكي  35يمكن تجديد موارده بمستوى مستهدف يبلغ       

مليѧة مѧن عمليѧات الطѧوارئ ثѧم تسѧدد لѧه هѧذه الأمѧوال بعѧد ذلѧك مѧن                        متجدد الرصѧيد، الأمѧوال للوفѧاء بالاحتياجѧات الأوليѧة لع           
وآحسѧاب يمكѧن تجديѧد مѧوارده، ولا يسѧدد مѧا يتفѧق منѧه                 . المساهمات المقدمة مѧن الجهѧات المانحѧة لعمليѧة الطѧوارئ المعنيѧة             

ات المانحѧة بغيѧة    يسعى إلى تجديد مѧوارده سѧنويا مѧن قبѧل الجهѧ     البرنامجلعملية طوارئ من مساهمات الجهات المانحة، فإن        
 .إعادة هذه الموارد إلى المستوى المستهدف لها

 
 ).2004أيار / مايو( D-5/2004/A.EB/WFP الوثيقة  )94(
 ).1999( A-4/99/1.EB/WFP الوثيقة  )95(
 ).9919( A-4/99/1.EB/WFP الوثيقة  )96(
 ).1999( A-4/99/1.EB/WFP الوثيقة  )97(
 ).1995تشرين الأول /أآتوبر(  5/40CFAالوثيقة  )98(
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وفѧѧي الحѧѧالات الاسѧѧتثنائية التѧѧي تصѧѧبح فيهѧѧا عمليѧѧات الطѧѧوارئ وعمليѧѧات الإغاثѧѧة الممتѧѧدة والإنعѧѧاش بمثابѧѧة عمليѧѧات         -63
وفѧѧاء بالزيѧѧادة الفوريѧѧة فѧѧي المتطلبѧѧات الغذائيѧѧة،     أن يسѧѧتخدم حسѧѧاب الاسѧѧتجابة العاجلѧѧة لل  للبرنѧѧامجطѧѧوارئ جديѧѧدة، يجѧѧوز  

والإمدادية وغيرها من تكاليف البنود غير الغذائية، ثم يرفѧع تقريѧرا عѧن مثѧل هѧذه الاسѧتخدامات لحسѧاب الاسѧتجابة العاجلѧة                          
 .)99(إلى المجلس التنفيذي سنويا

من أجل تكاليف الأغذية والتكاليف المتصلة بالأغذيѧة مѧن جهѧة، والمسѧاهمات            بين المساهمات المقدمة     البرنامجويميز    -64
المقدمة من أجل التكاليف غير المتصلة بالأغذية من جهة أخرى لتيسير رفع التقارير عن استخدام حساب الاستجابة العاجلة                  

 .)100(إلى لجنة المعونة الغذائية التابعة لمجلس الحبوب الدولي

، بموافقة الجهة المانحة، أن يجدد موارد حساب الاستجابة العاجلة من الأرصدة غيѧر المصѧروفة مѧن                للبرنامجويجوز    -65
 مѧѧن البرنѧѧامج، ومبѧѧالغ التѧѧأمين التѧѧي يسѧѧتردها  )101(مسѧѧاهماتها فѧѧي عمليѧѧات الطѧѧوارئ وعمليѧѧات الإغاثѧѧة الممتѧѧدة والإنعѧѧاش  

 .)102(التأمين والفوائد العائدة على المساهمات المقدمة عن طريق النافذة الثنائيةصندوق التأمين التابع له ومن شرآات 

 استراتيجية حشد الموارد
  .2000ترد هذه الاستراتيجية بالتفصيل في وثيقة قدمت للمجلس التنفيذي في عام 

وتشѧجع  . عزيز إمكانية التنبؤ بأمواله ومرونة هذه الأموال وأمنهѧا  استراتيجية لتمويل الموارد تسعى إلى ت      البرنامجينفذ    -66
الاستراتيجية الجهѧات المانحѧة علѧى زيѧادة إمكانيѧة التنبѧؤ عѧن طريѧق تقѧديم تعهѧدات إرشѧادية متعѧددة السѧنوات، علѧى أسѧاس                      

د عѧѧن طريѧѧق تشѧѧجيع    إلѧѧى إضѧѧفاء المرونѧѧة علѧѧى المѧѧوار   البرنѧѧامجويسѧѧعى . التزاماتهѧѧا فѧѧي إطѧѧار اتفاقيѧѧة المعونѧѧة الغذائيѧѧة    
وترمي الاستراتيجية إلى زيѧادة الأمѧن لمѧوارد    . المساهمات متعددة الأطراف والحد من الشروط المفروضة على المساهمات   

 لتشمل حكومات مانحة جديدة فضلا عن الحكومات المانحة الحالية وزيѧادة  للبرنامج بتوسيع قاعدة الجهات المانحة    البرنامج
 .)103(لأغراض الدعوة وجمع الأموالالعمل مع القطاع الخاص 

 

                                                      
 ).1999 (A-4/99/1.EB/WFPالوثيقة  )99(
 ).1995تشرين الأول /أآتوبر(  5/40CFAالوثيقة  )100(
 ).1999 (A-4/99/1.EB/WFPالوثيقة  )101(
 ).1995تشرين الأول /أآتوبر(  5/40CFAالوثيقة  )102(

 

 )2001شباط /فبراير (EB/WFP.14/2000/3و ) 2000أيلول /سبتمبر (B-3/2000/3.EB/WFPالوثيقتان  )103(
PEB32004-5609A-revised2.doc  
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