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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento adirigirse al funcionario del PMA encargado de
la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Jefe, ODAN: Sr. W. Herbinger tel.: 066513-3123

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse ala Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de Servicios de
Reunionesy Distribucion (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

En 2004, la Junta reiteréd los compromisos del PMA de reforzar la calidad, credibilidad y
transparencia de sus evaluaciones de las necesidades de  urgencia
(documento WFP/EB.1/2004/4-A); sucesivamente, adoptd un plan amplio de aplicacion de
30 meses (documento WFP/EB.3/2004/4-E), en que se indicaban los objetivos, las
actividades, las asociaciones y las necesidades de fondos relacionados con los principales
aspectos que debian mejorarse, a saber: i) la rendicion de cuentas y la transparencia; ii) el
fortalecimiento de los métodos y la orientacion; iii) la informacién sobre las situaciones de
crisisen los paises prioritarios; y iv) las capacidades de eval uacion.

En el presente documento: i) se dan a conocer los progresos realizados con respecto a estas
inversiones estratégicas; ii) se definen las siguientes etapas para el periodo de planificacion
restante; y iii) se exponen sucintamente los planes relativos a la fase de transicion de 12 meses
prevista para 2007 con el fin de consolidar los resultados de las actividades realizadas,
examinar los efectos e incorporar las capacidades reforzadas en las funciones basicas del
PMA durante el bienio 2008-20009.

Y a se hallevado a cabo o se esta efectuando |a mayor parte de las inversiones encaminadas a
mejorar las evaluaciones de las necesidades de urgencia, previstas para 2004-2005, y en varias
esferas se han hecho considerabl es adel antos, concretamente:

» Se han incorporado métodos e instrumentos perfeccionados en la primera edicién del
Manual de! PMA de evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias. Las
ultimas evaluaciones, como las realizadas en Colombia, Darfur, € Niger, Indonesiay
Sri Lanka, representan un importante paso adelante en la evaluacion de los vinculos
entre seguridad alimentaria, nutricion y mercados, y en la determinacion del momento
en el que conviene gjecutar actividades de ayuda alimentaria o de otro tipo.

» Sehan llevado a cabo, atitulo experimental, misiones de evaluacion independientes en
paises en que era necesario verificar la situacion efectiva; se ha ensayado una lista de
control de la calidad de las evaluaciones, que contribuye a meorar € rigor y la
credibilidad de las evaluaciones de |as necesidades de urgencia.

» Se estén realizando investigaciones innovadoras para mejorar los instrumentos de
evaluacion, incluida la elaboracion de matrices para estudiar €l perfil de los mercados.
En 16 paises prioritarios se estén realizando encuestas de referencia sobre la situacion
anterior alas crisis, y actividades de vigilancia de la seguridad alimentaria.

» Se han ampliado las capacidades sobre el terreno mediante la contratacion de

! La expresion evauacion de las necesidades de urgencia se refiere ala amplia variedad de evaluaciones de las
necesidades realizadas por el PMA, entre ellas las evaluaciones de la seguridad alimentaria en emergencias, las
evaluaciones conjuntas con la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO)
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y las evaluaciones
entre organismos de | as necesidades de transicion en situaciones posteriores a un conflicto.
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11 expertos en evaluaciones regionales de la seguridad aimentaria y andisis de
mercado. Se ha emprendido un programa de capacitacion para reforzar las
competencias del personal del PMA, de los gobiernos y de las organizaciones no
gubernamental es asociadas.

Un examen provisional de los avances hechos en las esferas basicas confirmo el valor de la
labor realizada hasta la fecha e indicd que la mayoria de las actividades iban por buen camino,
no obstante algunas limitaciones; entre ellas, los retrasos en la contratacion de persona
cualificado, la necesidad de amplias consultas con las partes interesadas y las nuevas crisis
que desviaron la atencion del personal hacia actividades diferentes de las que se preveian
inicialmente. Tal como se recomienda en este examen, el PMA dara mayor importancia a las
actividades de fomento de la capacidad y control de la calidad en 2006, incluido el
establecimiento de normas minimas de gestion para las evaluaciones de las necesidades de
urgencia, € seguimiento de los efectos y la mejora de los vinculos entre las evaluaciones y la
adopcion de decisiones.

La inversion en el fortalecimiento de las capacidades de evaluacion de las necesidades de
urgencia se financia mediante una combinacién de fuentes internas y externas. Se prevé que
varias de las actividades restantes necesiten financiacion extrapresupuestaria.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota de la informacion actualizada sobre los avances realizados en €
fortalecimiento de las evaluaciones de las necesidades de urgencia del PMA vy la
realizacion de las actividades previstas en el plan de gecucion de 30 meses, contenida en
el documento “Fortalecimiento de las evaluaciones de las necesidades de urgencia:
Informe parcial sobre €l plan de gecucion” (WFP/EB.2/2005/4-E).

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publicaal finalizar €l periodo de sesiones.
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ANTECEDENTES Y FINALIDAD

1.

En los dltimos afos, la comunidad internacional ha puesto en tela de juicio la
credibilidad y calidad de las evaluaciones de las necesidades de asistencia humanitaria,
incluidas las relativas a sector de la ayuda alimentaria. Laimportancia de la evaluacion de
las necesidades como base para la asignacion de fondos con fines humanitarios y la
programaci on estratégica se destaco, en particular, en el marco delainiciativarelativaalas
buenas précticas de donacién con fines humanitarios, en un examen exhaustivo efectuado
por el Instituto de Desarrollo de Ultramar (ODI), y en los informes del Comité Permanente
entre Organismos (IASC) sobre el procedimiento de Ilamamientos unificados. En el Plan
Estratégico del PMA para 2004-2007 se sefialaba que la evaluacion de las necesidades de
urgencia era una esfera que presentaba deficiencias que debian subsanarse
(WFP/EB.3/2003/4-A/1).

En respuesta a estas preocupaciones, la Junta aprobd, en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2004, una politica encaminada a reforzar las evaluaciones de las necesidades
de urgencia, y posteriormente, en su tercer periodo de sesiones ordinario de ese mismo
ano, el plan de gecucion correspondiente. En ellos se destacaba la necesidad de introducir
mejoras en cuatro esferas: i) larendicion de cuentas y la transparencia; ii) los métodosy la
orientacion; iii) la informacion anterior a una situacion de crisis; y iv) las capacidades de
evaluacion. En e plan de gjecucion, en € que se exponian sucintamente las actividades que
debian gecutarse en un plazo de 30 meses, de julio de 2004 a diciembre de 2006, se
establ ecieron procedimientos e indicadores para el seguimiento de los avances realizados y
se determinaron |as necesidades generales de fondos.

El PMA ha hecho considerables avances en el primer periodo de gecucion, tal como se
pone de manifiesto en el Plan Estratégico para 2006-2009, donde se sefiaa que las
recientes mejoras introducidas en las evaluaciones de las necesidades de urgencia
constituyen una fuente de nuevas oportunidades.? Estos |ogros también pueden atribuirse al
apoyo generoso del Departamento para €l Desarrollo Internacional (DFID), la Oficina
Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) y otros donantes.

De conformidad con el pedido de la Junta, en e presente documento se facilita
informacion actualizada sobre los avances hechos por la Secretaria hasta la fecha, las
prioridades, los déficit de financiacion y los pasos sucesivos para €l periodo de
planificacion restante. Ademés, se delinean los planes iniciales paralafase de transicion de
2007 con objeto de evaluar los avances realizados y sentar las bases para incorporar los
componentes principales en el presupuesto ordinario del PMA parael bienio 2008-2009.

Estructura directiva

5.

En agosto de 2004, las dependencias de aerta temprana/preparacion para casos de
catéstrofes, andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) y evaluacion de las
necesidades pasaron a formar parte del nuevo Servicio de Andlisis, Evauacion y
Preparacion (ODA). EI ODA ha establecido un marco estratégico con el proposito de
aprovechar al maximo los vinculos entre las tres esferas y garantizar que las operaciones
del PMA vy las iniciativas entre organismos estén respaldadas por una solida base de

Z Gracias a una iniciativa permanente basada en la asociacion, e PMA esta adquiriendo un reconocimiento cada
vez mayor por su labor de formulacion de nuevas normas con miras aredlizar evaluaciones de las necesidades de
seguridad alimentaria en emergencias precisas y creibles, que prevean una combinacién adecuada de
intervenciones de ayuda alimentariay de otro tipo. Documento WFP/EB.A/2005/5-A/Rev. 1, parrafo 9.
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conocimientos. Todas las actividades incluidas en e plan de gecucion relativo a las
evaluaciones de las necesidades de urgencia se encuadran en este marco.

6. En el seno del ODA, la Subdireccién de Evaluacién de las Necesidades de Urgencia
(ODAN) supervisa todas las actividades previstas y contribuye a su gjecucion, salvo en lo
relativo a los andlisis y las encuestas de referencia en materia de vulnerabilidad antes de
una crisis, realizados por la Subdireccion de Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad
(ODAYV). A partir de comienzos de 2005, estos esfuerzos estan complementados por el
proyecto de fortalecimiento de las capacidades de evaluacion de las necesidades de
urgencia (SENAC) financiado por la ECHO, que se centra en: i)la elaboracion de
directrices y métodos analiticos mejorados en cinco esferas teméticas; ii) el fortalecimiento
de las capacidades del PMA sobre e terreno; y iii) la mejora de la disponibilidad y la
gestion de la informaciéon sobre situaciones de crisis en los paises que experimentan
situaciones de urgenciarecurrentesy prolongadas.

7. Durante la elaboracion del plan de 30 meses, el PMA celebrd consultas periddicas sobre
cuestiones técnicas con las principales partes interesadas. Este enfoque se ha ampliado en
el marco del proyecto SENAC mediante €l recurso a dos entidades: un comité directivo
integrado por representantes de |os donantes que orienta a los responsables del proyecto; y
un grupo asesor compuesto por representantes de |os organismos asociados de las Naciones
Unidas, las ingtituciones de investigacion y |as organi zaciones no gubernamentales (ONG),
que se ocupa de los aspectos técnicos. Este enfoque ha permitido comprender mejor las
limitaciones a que hace frente el PMA cuando ejecuta |as evaluaciones de las necesidades
de urgenciay lograr el consenso sobre cuestiones técnicas pendientes.

Rendicién de cuentas y transparencia

8. Losdirectoresregionaesy los directores en los paises tienen la obligacion de garantizar
que las operaciones se basen en informes adecuados de evaluacién de las necesidades de
urgencia, tal como se establece en una directiva del Departamento de Operaciones (OD)
publicada en 2004. En 2005, el PMA ha seguido la elaboracion, e seguimiento, y el
control de la calidad de las evaluaciones de las necesidades de urgencia, asi como la
publicacion de documentos de este tipo; se ha introducido con carécter experimental una
lista de comprobacion del control de la calidad para garantizar que los documentos de
evaluacion sean rigurosos y bien fundamentados. En las directrices revisadas para €l
Comité de Examen de Programas, publicadas en agosto de 2005, se destaca la importancia
de garantizar que las operaciones de emergencia (OEM) y las operaciones prolongadas de
socorro y recuperacion (OPSR) reflgjen adecuadamente los informes de las evaluaciones
de las necesidades. Todos los informes de evaluacién son objeto de un seguimiento
sistematico para asegurar que se disponga de €ellos antes de las reuniones del Comité de
Examen de Programas y que, una vez aprobados, tales informes se publiquen en el sitio
Web de PMA. El sitio Web, que se ha actualizado recientemente, permite acceder
rapidamente a los informes de evaluacion de las necesidades de urgencia, las orientaciones
y las politicas correspondientes.

9. Para mejorar la objetividad, la precision y la transparencia de las evaluaciones de las
necesi dades de urgencia en las operaciones gque se benefician de un examen independiente,

% Se trata de representantes de la ECHO, la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), € DFID, e
Ingtituto Internaciona de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (I11PA), la Red de sistemas de aderta en
caso de hambruna (FEWS NET), la FAO, d Ingtituto de Desarrollo de Ultramar (ODI), el OXFAM, Save the
Children Fund (Reino Unido), e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Agencia de los
Estados Unidos parael Desarrollo Internacional (USAID).
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se han llevado a cabo, atitulo experimental, evaluaciones en la Republica Democrética del
Congo, el Ecuador, Liberiay Madagascar; en Etiopia se realizd un examen analitico de las
evaluaciones anteriores. Estas actividades experimentales demostraron que las
realizaciones de misiones financiadas externamente puede aumentar la credibilidad y el
rigor de las evaluaciones de las necesidades de urgencia, aunque a veces los expertos
externos carecen de la experiencia necesaria para determinar cuales son las opciones de
intervencion mas adecuadas.

El PMA contrat6 al Overseas Development Institute para que examinara las
evaluaciones de las necesidades de urgencia realizadas hasta ahora en Etiopia. En €l
informe se indica que el Gobierno y los participantes internacionales han realizado
considerables inversiones con miras a mejorar las practicas de evaluacion de las
necesidades de urgencia, lo que ha contribuido a evitar la hambruna durante los dos
ultimos decenios. Sin embargo, se necesita adoptar un enfoque més riguroso basado en
pruebas. La mejora de las practicas no depende exclusivamente de los enfoques
técnicos, sino que requiere lavoluntad politicay el apoyo institucional .*

10.  En 2005, con e apoyo de la ECHO, se prepard una estrategia de comunicaciones con
miras a promover la transparencia, facilitar €l intercambio de informacion y ofrecer a los
expertos en materia de evaluacion una foro virtual para los debates. Esta estrategia se
aplicard en 2006—2007, con sujecion a la disponibilidad de apoyo externo por parte de los
donantes.

Fortalecimiento de los métodos y la orientacién para las evaluaciones de las
necesidades de urgencia

11.  En 2005, con e apoyo financiero del DFID, se public la primera edicion del Manua
del PMA de evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias, preparado en consulta
con miembros experimentados del personal, los asociados y las instituciones académicas.
Los métodos a que se hace referencia en dicho manual introducen mejoras sustanciales en
la evaluacion de las necesidades provocadas por crisis en la esfera de la seguridad
alimentaria; dichas mejoras incluyen la atribucion de mayor importancia al papel de los
mercados, a las intervenciones aimentarias o de otro tipo, y a los vinculos entre la
seguridad alimentaria, la nutricién y otros sectores. EI manual se estan ensayando sobre €
terreno y se esta examinando la posibilidad de adaptarlo a las condiciones particulares de
varios paises con miras a actualizarlo y ultimarlo en 2007.

12.  El PMA y laOrganizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
(FAO) estan revisando las directrices sobre las misiones de evaluacion de cultivos y
suministros de alimentos. Se han hecho adelantos en los aspectos de procedimiento y se
han seleccionado cuestiones técnicas, tales como las relaciones entre |os déficit nacionales
de alimentos y las necesidades alimentarias de |os hogares, pero quedan por resolver varios
problemas técnicos. La nueva version deberia ultimarse en el segundo trimestre de 2006,
después de que las mejoras propuestas se examinen en la consulta de expertos prevista para
diciembre de 2005.

* Haan, N. y Majid, N. 2005. A Review for the World Food Programme of Emergency Food Security Assessment
Practice in Ethiopia. Londres, ODI Humanitarian Policy Group.
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Las Ultimas evaluaciones de la seguridad alimentaria en emergencias, como las
realizadas en Darfur, Colombia y Sri Lanka, representan un importante paso adelante
porque a basarse en las aportaciones de una gran variedad de asociados, permiten
integrar lainformacion relativa ala nutricién, la seguridad alimentaria, los mercados, las
cuestiones de género y la salud. Por ejemplo, en Darfur, la colaboracién del PMA con el
Centro de Control de Control de las Enfermedades, la FAO, el Save the Children Fund
del Reino Unido y el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) dio lugar
a la megiora del equilibrio entre las intervenciones basadas en la ayuda aimentaria, la
salud y los mercados. El apoyo logistico necesario para ayudar a los equipos a organi zar
y gjecutar las encuestas por hogares sigue planteando grandes problemas, especialmente
en el periodo inmediatamente posterior a una crisis, cuando aumentan las dificultades de
acceso.

13. Bagjo laorientacion de un grupo asesor de expertos, el proyecto de SENAC, con el apoyo
de la ECHO, lleva a cabo actividades encaminadas a elaborar nuevos instrumentos de
evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias y de obtencion de informacién
sobre la situacion anterior ala crisis, y a mejorar las directrices correspondientes. Se trata
de investigaciones innovadoras cuyo objetivo es elaborar instrumentos que permitan
evaluar: i) el pape de los mercados; ii) los efectos de la ayuda alimentaria en los hogares,
incluida la dependencia 'y la emigracion inducida; iii) lainseguridad alimentaria crénicay
trangitoria; y iv) las intervenciones no alimentarias para hacer frente a la inseguridad
alimentaria. Entre |os gjemplos pueden citarse:

» las matrices de perfil de mercado y las listas de control para recopilar informacion
sobre los mercados durante la evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias,
gue se estan elaborando y ensayando en colaboracién con la FAO y la Universidad
Catdlicade Lovaina, en Bélgica; y

> la labor redlizada por e Ingtituto de Estudios sobre e Desarrollo (IDS) para
determinar la manera de distinguir mejor entre inseguridad alimentaria cronica e
inseguridad alimentaria transitoria e identificar los factores que hacen necesaria la
evaluacion de | as necesidades de urgencia en situaciones de crisis de evolucion lenta.

Informacion sobre la situacion anterior a las crisis

14. El PMA ha atribuido méaxima prioridad a la mejora de la preparacién en los paises que
hacen frente a situaciones de urgencia recurrentes al garantizar que los equipos de
evaluacion tengan acceso a informacion actualizada sobre la seguridad alimentaria en €l
pais y entre los hogares antes del inicio de una crisis. En Angola, la Republica
Democrética del Congo, Timor Leste, Madagascar, Mauritania, Nepal, e Niger, & Sudan
meridional (provisional), Tanzania, y Uganda se estan llevando a cabo, o se tiene previsto
realizar, evaluaciones detalladas de la seguridad alimentaria 'y la vulnerabilidad. Se estan
adoptando medidas para establecer sistemas de vigilancia de la seguridad alimentaria en €
Afganistan, Burundi, |a Republica Centroafricana, Cote d’ Ivoire, Haiti y el Sudan.

15.  En todos los casos, se utiliza un enfoque sistematico que exige la participacién de los
asociados para obtener las mayores ventgjas comparativas posibles, intercambiar la
informacion disponible y evitar la duplicacion de esfuerzos.

16. Para mejorar los métodos de las encuestas de referencia y los sistemas de informacion
sobre la situacion anterior alas crisis, las actividades de investigacion en curso o previstas
se centran en e examen de: i) la diversidad del régimen aimentario, la frecuencia del
consumo de aimentos y las fuentes alimentarias como factores clave para la alimentacion
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17.

de los hogares; y ii) las experiencias de las los sistemas actuales de vigilancia de la
seguridad alimentaria.

Una importante ensefianza de las fases de planificacion es que se requieren cuantiosas
inversiones de tiempo y recursos para ponerse de acuerdo con todas las partes interesadas
sobre los arreglos técnicos e institucionales. En algunos paises en los que las capacidades
del PMA o de los asociados son actualmente limitadas o en los que han surgido problemas
politicos 0 de seguridad, se han tenido que aplazar o suspender las actividades que se
preveiarealizar paraobtener informacion sobre la situacion anterior alacrisis.

Aumento de las capacidades

18.

19.

20.

El despliegue a partir de febrero de 2005 de 11 especidistas en evaluacion de la
seguridad alimentariay anélisis de mercado alos despachos regionales® ha tenido un efecto
inmediato en la mejora de la capacidad del PMA para organizar misiones de evaluacion
oportunas y altamente calificadas. Los varios andlisis pormenorizados de los mercados
concluidos recientemente —incluida la investigacion sobre el comercio transfronterizo—,
representan una mejora importante con respecto a las préacticas anteriores. Al trabagjar con
el persona de los despachos regionales y las oficinas en los paises, estos especialistas
participan en la planificacion o llevan a cabo estudios sobre la situacion anterior alas crisis
y desempefian un papel de enlace en las actividades de preparacion y planificacion para
Imprevistos.

Se ha elaborado una lista de reserva para seleccionar a expertos cualificados internos y
externos para las misiones de evaluacion; esta lista ha sido particularmente valiosa en la
seleccion de los expertos que participaron en las misiones de evaluacion de cultivos y
suministros de alimentos.

Laestrategiadel PMA encaminada a aumentar las capacidades en materia de evaluacion
de las necesidades de urgencia entre el persona y los asociados hace hincapié en las
oportunidades de aprendizaje en aulas y sobre el terreno adaptadas a las necesidades de los
despachos regionales y las oficinas en los paises. Este programa de aprendizaje consta de
tres componentes principal es:

» La capacitacion bésica en materia de evaluacion de la seguridad alimentaria en
emergencias, experimentada en 2005, se esta extendiendo sobre e terreno a traves de
sesiones regionales y nacionales. Este componente esta destinado a personal de las
oficinas del PMA en los paises y de los gobiernos y las ONG para familiarizarlos con
los métodos de la evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias.

» Hacomenzado el programa de capacitacion avanzada, que se impartira a 50 “asesores
superiores’ del PMA, que se encargardn de llevar a cabo las evauaciones. De
asegurarse los fondos necesarios, este programa, elaborado con una donacion del
Gobierno de Alemania en 2005, proseguira hasta finales de 2007.

> Los talleres regionales cofinanciados con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se destinan a persona de los
organismos y los asociados que trabajan en paises donde se realizan numerosas
operaciones para refugiados, con objeto de familiarizarlo con las directrices de 2004
sobre las misiones conjuntas de evaluacion del ACNUR/PMA. Hasta la fecha, se han
llevado a cabo dos talleres para € persona que trabaja en 14 paises, en 2006-2007 se

®Dos especialistas en cada despacho regional, excepto para América Latina.
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tiene previsto organizar més taleres, siempre que se obtenga financiacion externa
complementaria.

Asoclaciones

21. Lasasociaciones con |os gobiernos, |os organismos de las Naciones Unidas, |os donantes
y las ONG se deben seguir reforzando. Este es un aspecto fundamental del enfoque més
amplio que esta adoptando el PMA con respecto a las evaluaciones de las necesidades de
urgencia, que trata de integrar el andlisis de lainformacion sobre la nutricion, los mercados
y la seguridad alimentaria, y promover e consenso sobre las opciones de intervencion
recomendadas. Se sigue dando gran prioridad alas iniciativas encaminadas areforzar estas
asociaciones, por g emplo:

» El PMA y la FAO establecieron procedimientos para alentar a los asociados, entre
ellos a los organismos donantes y las ONG, a cumplir la funcién de observadores de
las misiones de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos; actuamente, se
trata de una practica habitual.

» En e Memorando de Entendimiento con el UNICEF, revisado en julio de 2005, se
destaca la importancia de realizar evaluaciones rigurosas para la asistencia selectiva a
las poblaciones necesitadas y se precisan las responsabilidades para llevar a cabo
evaluaciones de la seguridad alimentariay la nutricion.

» Las iniciativas destinadas a establecer sistemas de informacion sobre la situacion
anterior a las crisis se coordinan con asociados, tales como |la Red de sistemas de
alerta temprana en caso de hambruna (FEWS-NET), e Comité Permanente
Interestatal para la Lucha contra la Sequia en € Sahel (CILSS), la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y los comités nacionales de evaluacion
de lavulnerabilidad del Africameridional.

» El PMA ha establecido enlaces con OXFAM, Save the Children Fund, del Reino
Unido y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (FICR) para garantizar que en € manual de evaluacién de la seguridad
alimentaria en emergencias se incluya un examen de las necesidades no alimentarias.

22.  Ademés, e PMA ha colaborado sistematicamente con las iniciativas entre organismos
tendentes a mgorar las evaluaciones de las necesidades de ayuda humanitaria y sus
vinculos con la adopcion de decisiones. En cinco paises en que el |ASC esta aplicando a
titulo experimental el Marco de andlisis de las necesidades como una forma de mejorar los
procedimientos de Ilamamiento unificado de 2006 y los Planes de Accion Comun
Humanitaria, el PMA y la FAO ayudaron a preparar las aportaciones a sector de la
seguridad alimentaria y, juntos, elaboraron los elementos relativos a la seguridad
alimentaria de las directrices aplicables a Marco de andlisis de las necesidades. También
se hicieron aportaciones al proceso de la Iniciativa de seguimiento y evaluacion
normalizados de las situaciones de socorro y transicion (SMART), incluido un protocolo
para medir la mortalidad, la malnutricién y la seguridad alimentaria en situaciones de
crisis. EIl PMA ha subrayado que la mortalidad y la malnutricién aguda son indicadores
“tardios’ de la inseguridad alimentaria, y que se requieren métodos mas rigurosos y
precisos de medicion de la seguridad alimentaria.

23. Otrainiciativareciente esla utilizacion de evaluaciones multilaterales de las necesidades
con posterioridad a los conflictos para formular estrategias de recuperacion a corto y
mediano plazo. El PMA participa en las evaluaciones de las necesidades nacionales con
posterioridad a los conflictos y esta colaborando con el UNICEF para elaborar directrices
sectoriadles sobre la seguridad alimentaria basadas en € manua de evaluaciéon de la
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seguridad alimentaria en emergencias. Una limitacion importante en este proceso es que,
para ralizar las evaluaciones por modulos es necesario que el personal superior asuma un
compromiso alargo plazo.

Seguimiento de los progresos: indicadores y resultados

24, Muchas actividades estan en marcha, pero varias limitaciones han afectado |a capacidad
del PMA de gecutar algunas de €ellas con arreglo al programa original, entre elas. i) la
necesidad de celebrar extensas consultas con todas las principales partes interesadas antes
de emprender nuevos proyectos; ii) los retrasos en la contratacion de persona con las
competencias necesarias, iii) las dificultades para gjecutar las actividades en los paises en
gue las capacidades del personal o los asociados son limitadas; y iv) la aparicion de nuevas
crisis que determinaron el aplazamiento o cancelacion de las iniciativas. Por giemplo, en
2005, el personal encargado de gjecutar las actividades previstas tuvo que colaborar con las
evaluaciones en |os paises afectados por el tsunami.

25. El seguimiento institucional de las actividades para reforzar las evaluaciones se basa en
dos indicadores bésicos sefialados en las Prioridades de gestion del PMA: i) el porcentgje
de evaluaciones de las necesidades de urgencia eecutadas con los asociados; vy ii) €
nimero de OEM y OPSR respaldadas por evaluaciones de las necesidades o estudios de
VAM. En 2004, se superaron las metas iniciales fijadas para estos indicadores:

> € 54% de las evaluaciones de las necesidades se llevd a cabo con los asociados —
gobiernos, ONG locales e internacionales o instituciones regionales, con exclusiéon de
los organismos de las Naciones Unidas — frente ala meta fijada del 50%; y

> e 45% de las OEM y las OPSR estuvieron respaldadas por evaluaciones de las
necesidades o estudios de VAM, frente ala meta fijada del 33%.°

26. Segun las previsiones, se deberian lograr las metas fijadas para 2005 en relacion con
estos dos indicadores bésicos, a saber, e 60% y € 67%, respectivamente, y avanzar hacia
el logro de las metas fijadas para 2006, esto es, un 75% y un 100%, respectivamente.

27. El comité directivo se encarga del seguimiento del proyecto de SENAC, que es un
componente importante del plan de gecucion. Un examen provisiona externo del proyecto
terminado en septiembre de 2005’ recomendd atribuir mayor importancia a fomento de la
capacidad del personal y los asociados en € plano nacional, lograr una mejor secuencia de
las actividades de investigacion y aumentar €l seguimiento de los efectos mediante la
utilizacion de normas minimas de gestion para las evaluaciones de las necesidades de
urgencia. Las principales recomendaciones de este examen quedan recogidas en las
actividades propuestas para 2006-2007; los indicadores de los efectos se elaboraran
basandose en las mejoras en la calidad de las evaluaciones y los vinculos entre las
evaluacionesy las intervenciones.

28. En 2007, la Oficina de Evaluacién (OEDE) llevara a cabo la evaluacion fina que
abarcara todos los componentes del plan de gecucion de 30 meses. Dicha evaluacion
facilitar4 recomendaciones oportunas aplicables a la elaboracion del Plan de Gestion para
el bienio 2008—-2009.

®“Informe Anual de |as Realizaciones para 2004” (WFP/EB.A/2005/4).

" Goyder, H. 2005. Strengthening Emergency Needs Assessment Capacity (SENAC): An Interim Review of the
SENAC Project. Roma, PMA.
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Prioridades y desafios futuros

29. El plan de gecucion de 30 meses es una fase de inversién que hace hincapié en la
elaboracion de métodos, instrumentos y materiales de capacitacion mejorados. De
conformidad con lo recomendado en el examen provisional, en 2006 se atribuird menor
importancia a la investigacion y experimentacion para concentrarse en las aplicaciones
sobre €l terreno y e fomento de la capacidad del personal y los asociados.

30. En 2007 se dara inicio a una fase de transicion de 12 meses, que se centrara en la
consolidacion de las constataciones de la investigacion y las incorporard en las directrices
finales sobre las evaluaciones de la seguridad alimentaria en situaciones de urgencia antes
de finales de afio. La evaluacion del plan de gecucion por parte de la OEDE facilitara
orientacion para determinar cuales son las competencias en materia de evaluacion de las
necesidades de urgencia que deben incorporarse en e presupuesto para e bienio
2008-2009.

31. Con arreglo a esta estrategia, se estén planificando actividades prioritarias en las esferas
identificadas en consulta con los despachos regionales, las oficinas en los paises y el grupo
asesor del proyecto de SENAC. Larealizacion de varias de estas actividades dependera de
la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios en 2006-2007:

32. Transparenciay rendicién de cuentas. Unainiciativa importante prevista para 2006 es
el establecimiento de un fondo de reserva reponible para las evaluaciones independientes,
gue la Sede y los despachos regionales utilizaran para complementar el modelo actual de
financiacion de las evaluaciones de las necesidades de urgencia con 1,2 millones de
ddlares EE.UU. de capital inicial. El objetivo es promover |la objetividad, desligando las
evaluaciones de los fondos destinados a financiar operaciones cuando se planteen
problemas de credibilidad, y mejorar |a calidad mediante el fortalecimiento de los equipos
de evaluacion de la seguridad alimentaria en situaciones de urgencia con competencias en
materia de mercado, nutricién y otros conocimientos especializados. Entre las otras
actividades previstas figura un examen de la directiva del OD de mayo de 2004, en
relacion con la obligacién de los directores en |os paises de garantizar que las eval uaciones
de las necesidades de urgencia sean adecuadas para determinar si se requiere orientacion
complementariay laformalizacién de las listas de comprobacién del control de calidad.

33. Métodos y orientacion. Para 2006 se han indicado algunos otros temas de
investigacion, entre ellos la elaboracion de métodos mejorados para estimar los déficit de
consumo de alimentos de los hogares y determinar e tamafio y la proporcion de la
poblacion afectada por las crisis en |os paises que carecen de censos fiables, y para mejorar
los vinculos entre los resultados de la evaluacion de la seguridad alimentaria en situaciones
de urgencia y la adopcién de decisiones, incluida la asignacion de recursos y € disefio y
seguimiento de los programas.

34. Informacién anterior a las crisis. EI nimero de evauaciones exhaustivas de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad y de sistemas de vigilancia de la seguridad
alimentaria propuestos en el plan de gjecucion de 30 meses se gjustara para tener en cuenta
la necesidad de atribuir mayor prioridad al seguimiento en los paises aquejados de
inseguridad alimentaria cronica, en los que incluso pequefias perturbaciones pueden
precipitar crisis de la seguridad alimentaria. El plazo para gecutar estos estudios se
ampliara hasta finales de 2007; sin embargo, la cobertura de todos los paises prioritarios
propensos a situaciones de urgencia dependera del apoyo de los donantes. Se hara hincapié
en el examen de los tipos de informacion sobre las situaciones anteriores alas crisis que se
consideren determinantes para garantizar evaluaciones de la seguridad alimentaria en
situaciones de urgencia rigurosas y oportunas. EI PMA examinara las posibilidades de
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35.

36.

37.

obtener financiacion sostenible para actualizar las evaluaciones exhaustivas de la seguridad
alimentariay la vulnerabilidad cada cuatro a cinco afios.

Fomento de las capacidades. Se seguira insistiendo en el fomento de la capacidad,
especialmente del personal nacional y de las contrapartes gubernamentales, para mejorar la
preparacion con miras a ejecutar evaluaciones de las necesidades de urgencia de calidad.
En 2006, €l nimero de actividades de capacitacion aumentaran y se mantendra constante
hasta finales de 2007, siempre que los donantes garanticen la plena financiacion de estas
actividades. Se reforzara el apoyo técnico directo a las evaluaciones fundamentales que
realice el persona de la ODAN; se mejorara la capacidad de respuesta inmediata para las
evaluaciones de las necesidades de urgencia. Después de 2007, se tiene previsto mantener
las capacidades mejoradas de evaluacion con cargo alos recursos ordinarios del PMA.

Cuando el PMA aplique sus métodos mejorados de evaluacion de la seguridad
alimentaria en situaciones de urgencia en el &mbito nacional, habra que hacer frente al
problema de la coordinacion con los asociados internacionales y nacionales para adaptar
estos métodos a los contextos locales y determinar las deficiencias de capacidad y
preparacion para llevar a cabo estas evaluaciones. A este respecto, es fundamental el apoyo
estratégico del PMA a fomento de las capacidades de recopilacién, organizacion y andisis
de la informacion sobre la seguridad alimentaria de los asociados nacionales. Se ha
presentado a los donantes una propuesta de financiacion para aplicar experimentalmente
esta estrategia de asociacion en materia de evaluacion de las necesidades de urgencia en
tres 0 cuatro paises. Esta labor garantizard la elaboracion de un enfoque institucional
coherente para los esfuerzos de fomento de la capacidad en la esfera de | as evaluaciones de
las necesidades de urgencia en el marco del Objetivo estratégico 5.

Incluso después de que se hayan elaborado los métodos y précticas mejorados, la
realizacion de evaluaciones en situaciones de crisis complejas y de rapida evolucién
seguira planteado dificultades. Las limitaciones a que se hace frente son lafalta de acceso a
los zonas afectadas, |a falta de actualizacién de los datos sobre la poblacién, los limitados
recursos y las dificiles circunstancias politicas. La actualizacion constante de las
estimaciones de las necesidades desde lafase inicial de una crisis hasta la recuperacion no
se podra lograr de manera aislada: exige mejoras tales como las previstas en el apoyo a
seguimiento, la evaluacion y los programas.

EXAMEN DE LOS PROGRESOS POR PARTE DE LA JUNTA

38.

La Junta podréd examinar, si asi |o cree oportuno, |os progresos realizados en materia de
fortalecimiento de las capacidades de evaluacion de las necesidades de urgencia en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2006.

N

bL((f
K
vt((é/



14

WFP/EB.2/2005/4-E

ANEXO

PLAN DE EJECUCION ACTUALIZADO: ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO PARA 2004-2007

ACTIVIDAD Bienio 2004—-2005: Bienio 2006—-2007:
fuentes de fuentes de

financiacion financiacion

Transparenciay rendicion de cuentas

Estrategia de comunicacion (sitio Web de las evaluaciones de las AAP/ECHO AAP

necesidades de urgencia y acceso)

Seguimiento de los informes y control de la calidad de las AAP AAP

evaluaciones de las necesidades de urgencia

Evaluaciones independientes pormenorizadas AAP/DFID Por definir

Necesidades mundiales de ayuda alimentaria de urgencia AAP/DFID AAP

Informacién sobre la situacién anterior a la crisis

Meta original: 20 evaluaciones detalladas de la seguridad

ECHO, Gobierno de

Apoyo previsto de la

alimentaria y la vulnerabilidad + 10 sistemas de vigilancia de la Bélgica, USAID ECHO

seguridad alimentaria Por definir

2005: 10 encuestas de referencia y 6 sistemas de seguimiento (en

ejecucion)

Objetivo para 2006: 5 encuestas de referencia y 5 sistemas de

seguimiento

Objetivo para 2007: 5 encuestas de referencia y 5 sistemas de

seguimiento

Vinculos entre las evaluaciones de las necesidades de urgencia, las | ECHO Apoyo previsto de la

respuestas de los programas y el seguimiento ECHO (2006)

Métodos y orientacion

Directrices provisionales (2004) y finales (2006) del PMA/ACNUR Presupuesto AAP Presupuesto AAP
(completado en 2004)

Version provisional del Manual del PMA sobre evaluacidin de la AAP/DFID AAP/ECHO

seguridad alimentaria en emergencias (2005), ensayo, adaptacion ADOVO Drevisto de

(2005-2006), publicacion de la version final ARP);E(F;HO

Directrices perfeccionadas sobre las misiones de evaluacién de AAP AAP

cultivos y suministros de alimentos del PMA/FAO

Investigacion y ensayo sobre el terreno de las metodologias de ECHO Apoyo previsto de la

evaluacion de la seguridad alimentaria en situaciones de urgencia ECHO (2006)

Apoyo a la orientacién multisectorial (procedimiento de AAP AAP

llamamientos unificados, marco de andlisis de las necesidades,

evaluaciones de las necesidades después de un conflicto)

Capacitacion, asociaciones y fomento de la capacidad

Estrategia y médulos de capacitacion sobre evaluacion de las AAP AAP/por definir

necesidades de urgencia

Capacitacion del personal del PMA y los asociados en evaluacién AAP Apoyo previsto de

de las necesidades de urgencia AAP/ECHO

Especialistas en evaluacion ECHO Apoyo previsto de la

ECHO

Capacitacion avanzada de los asesores del PMA Gobierno de AAP/por definir
Alemania

Misiones conjuntas de evaluacion ACNUR/PMA (los costos se AAP/DFID AAP/por definir

dividen en forma equitativa con el ACNUR)

Fomento de la capacidad nacional en materia de evaluacion - Por definir

Gestion/administracion AAP/ECHO Apoyo previsto de

AAP/ECHO
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

AAP
ACNUR
CILSS
DFID
ECHO
FAO
FEWS-NET
GTZ
IASC
IDS
[PA
OD
ODA
ODAN
ODAV
ODI
OEDE
OEM
ONG
OPSR
OXFAM
SADC
SCF
SENAC

SMART

UNICEF
USAID
VAM

PEB22005-5550S

(Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Comité Permanente Interestatal paralaLucha contrala Sequiaen € Sahel
Departamento para el Desarrollo Internacional (Reino Unido)

Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Red de sistemas de alerta temprana en caso de hambruna

Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica

Comité Permanente entre OrganiSmos

Instituto de Estudios sobre €l Desarrollo (Reino Unido)

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias
Departamento de Operaciones

Servicio de Andlisis, Evaluacion y Preparacion

Subdireccion de Evaluacion de las Necesidades de Urgencia
Subdireccion de Andlisisy Cartografia de la Vulnerabilidad

Instituto de Desarrollo de Ultramar

Oficina de Evaluacion

Operacion de emergencia

Organizacion no gubernamental

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Comité de Oxford para el Socorro en Casos de Hambre

Comunidad del AfricaMeridional parael Desarrollo

Save the Children Fund

Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion de las necesidades de
urgencia

Seguimiento y evaluacién normalizados de las situaciones de socorro y
transicion

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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