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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, OEDE: Sr. K. Tuinenburg Tel.: 066513-2252

Oficial de Evaluacion, OEDE: Sra. A.-C. Luzot Tel.: 066513-3421

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

En este informe se presentan las conclusiones de la evaluacion de la respuesta del PMA ala
crisis del Niger, encargada por la Oficina de Evaluacion. En é se hace una distincion entre el
periodo anterior a la crisis humanitaria (desde la cosecha de 2004 hasta julio de 2005) y €l
empeoramiento de la crisisy su gestion hasta diciembre de 2005.

La crisis a que ha tenido que hacer frente el Niger cuestiona los parametros segun los cuales
solian interpretarse las crisis en €l Sahel, en la medida en que ha difuminado la frontera entre las
crisis estructurales y las crisis coyunturales. Esta forma de emergencia permanente es
consecuencia de la falta de soluciones sustantivas a los factores estructurales de la crisis: las
deficiencias de las politicas sectoriales, de lasinversionesy delaayudaa desarrollo.

El diagndstico emitido afines de 2004 por todas las partes interesadas, incluido el PMA, basado
fundamentalmente en la disponibilidad de aimentos, no aprovech6 en medida suficiente el
acervo de conocimientos sobre la complejidad de las economias agricolas y aimentariasy sobre
la dindmica de integracion de los mercados del Africa occidental. Este diagnostico llevo a la
formulacion de un plan y una operacion de emergencia poco pertinentes a tenor de la crisis que
se estaba desarrollando (esencialmente en cuanto a la accesibilidad y la malnutricién). Mientras
gue los signos del empeoramiento de la crisis se multiplicaban, no se procedié ala reorientacion
de las intervenciones hasta julio de 2005. Ello arrojé dudas sobre la eleccién de los indicadores
pertinentes (ingresos, mercados, seguimiento nutricional) y, principalmente, sobre los medios
disponibles de andlisis e interpretacion para diagnosticar la naturaleza de la crisis, seguir su
evolucion y modificar en consecuencia los medios utilizados para hacer frente aella.

Hasta julio de 2005, la intervencion del PMA para responder a la crisis fue limitada, y ello fue
asi por varias razones. Los recursos de la oficina en € pais (que evolucionaba en un contexto
marcado por una limitada capacidad institucional) no le permitieron satisfacer las necesidades ni
hacer frente alas numerosas tareas que le incumbian (g ecucion de las operaciones, seguimiento
de la evolucion de la situacion, didlogo sobre politicas, movilizacién, comunicacion, suministro,
etc.). Por més que e sistema de descentralizacion habia previsto que la oficina en € pais podia,
a peticion suya, recibir ayuda del despacho regiona y de la Sede, €l apoyo recibido fue
fragmentario e intermitente, dado que cada uno actudé dentro del marco estricto de sus
competencias. Por afiadidura, no existia un sistema que permitiera seguir de cerca la evolucion
de la situacién y la gecucion de la respuesta. En definitiva, la oficina en e pais no obtuvo
ningun apoyo técnico integrado y periddico antes de julio de 2005, fecha en la que se establecio
un grupo de accion.

Durante ese mismo periodo, |as actividades de comunicacién y movilizacidn de recursos fueron
relativamente limitadas y los donantes actuaron con lentitud, o que puso en duda la manera de
gestionar estos ambitos en el marco de la mitigacion de la crisis. Por otra parte, la intervencion
del PMA se caracterizd por una cierta falta de iniciativa para resolver las dificultades de
suministro en un mercado regiona en plena evolucién. Todo ello afectd negativamente a la
capacidad de intervenir con rapidez en favor del objetivo de prevenir o mitigar lacrisis.
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Habida cuenta del fracaso de la aplicacion de la estrategia de prevencion o mitigacion, lalabor
de reorientacion de la estrategia del PMA realizada en julio de 2005, si bien tardia, fue
sumamente pertinente. Aungque es cierto que e PMA asumio solo la responsabilidad de
cambiar de estrategia, rapidamente obtuvo el apoyo del Gobierno y otras partes interesadas. La
gjecucion dio buenos resultados gracias a los anticipos concedidos con cargo a la Cuenta de
Respuesta Inmediata (CRI), la cobertura informativa, la movilizacion de los donantes, las
iniciativas emprendidas en materia de suministro y la eficacia de las distribuciones.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota de la informacién y las recomendaciones que figuran en el “Informe
resumido de la evaluacion de la respuesta del PMA a la crisis del Niger de 2005"
(WFP/EB.A/2006/7-A/4), asi como de la respuesta de la direccion, e invita a PMA a
gue aplique las recomendaciones, teniendo en cuenta las cuestiones planteadas por los
miembros de |a Junta durante |as deliberaciones.

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “ Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2006 de la Junta
Ejecutiva® (WFP/EB.A/2006/16) que se publicaal finalizar €l periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

Objetivo de la evaluacion

1. El objetivo de esta evaluacion es extraer ensefianzas de la respuesta del PMA anterior a
lacrisis, en el marco del plan de emergencia de 2004-2005, de su reorientacion estratégica
dejulio de 2005 y de su g ecucion hasta diciembre de ese mismo afio. Esta evaluacion tiene
lugar tras el examen posterior a la intervencion (taller organizado conjuntamente por el
Gobierno del Niger y el PMA en noviembre de 2005 pararealizar un andlisis de lacrisis) y
se basa en los andlisis y conclusiones de las evaluaciones, estudios y encuestas que la han
precedido’, en particular la evaluacion externa del Servicio naciona de prevencion y
gestion de crisis alimentarias (denominado en adelante “el Servicio”)?. Se basa asimismo
en datos e informacién no disponibles durante el periodo objeto de examen, |o que permite
realizar determinados analisis 0 extraer conclusiones a las cuales era dificil llegar a la
sazon.

Metodologia

2. El enfoque adoptado se asienta en los criterios de evaluacién definidos por el Comité de
Asistencia para €l Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). La evaluacién se basa en tres fuentes de informacion: la bibliografia,
las entrevistas® y las misiones de observacion sobre el terreno* organizadas en cuatro
regiones (Tahoua, Tillabéri, Maradi y Zinder).

3. Laevauacién arrancé con una mision preparatoria a comienzos de 2006, seguida de
entrevistas en la Sede. Lamision principal concluyé con tres sesiones informativas, dos en
el Niger (PMA y partes interesadas) y otra en Roma. Cuando se dispuso de las
observaciones sobre el informe provisional, se organizo un taller préctico para estudiar las
conclusiones y recomendaciones antes de la finalizacion del informe.

4.  Entre las principales dificultades encontradas durante la evaluacion cabe mencionar las
siguientes: i) la reunién de datos cuantitativos para el andlisis de los resultados y |os costos
de larespuesta; ii) las limitaciones de la representatividad de las observaciones realizadas
sobre € terreno, parcialmente compensadas por |os estudios disponibles; y iii) los plazos
de la evaluacion, relativamente cortos si se tiene en cuenta la complejidad de la crisis, €
numero de partes interesadas y la riqueza de la documentacion disponible.

! Especialmente la evaluacion en tiempo real de la respuesta del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF); la evaluacion interinstitucional de la respuesta de las organizaciones no gubernamentales (ONG) ala
crisis, asi como estudios y encuestas, en particular del PMA (evaluacion de la seguridad alimentaria en
emergencias, evaluacion en profundidad de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad, estudio de los
mercados).

2 Realizada por el Instituto de Investigacion y Aplicacion de Métodos de Desarrollo.

% Organizadas en colaboracion con e PMA (en la Sede, los despachos regionales, las oficinas en los paises y las
suboficinas); € Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en €l Sahel (CILSS) y la Unidn
Econdmica y Monetaria del Africa Occidental (UEMOA); en e Niger, se organizaron en colaboracion con
autoridades gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas, donantes, ONG, la sociedad civil y los
beneficiarios.

“ Con el objetivo de reunir datos cualitativos de las poblaciones, las ONG y |as autoridades locales en cuanto asu
percepcion de la crisis alimentariay de las intervenciones del PMA.
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CONTEXTO Y NATURALEZA DE LA CRISIS

5. Con una poblaciéon de 12,5 millones de habitantes y unos ingresos medios anuales de
232 dblares EE.UU. per capita, €l Niger es uno de los paises mas pobres del mundo, en el
gue més del 60% de la poblacion vive con menos de 1 délar a dia. A ello hay que sumar
unos indicadores de desarrollo social muy debilitados, una demografia explosiva y unas
diferencias muy pronunciadas entre los sexos, |0 que sitta a Niger en € Ultimo puesto de
la lista de desarrollo humano de 2005 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). La poblacién concentrada en las regiones agropastorales del sur vive
esencialmente de la agricultura (el 85% de la poblacion es rural). La economia del pais esta
fuertemente sujeta a la fluctuacion climaticay depende del contexto regional. Asi, Nigeria
desempefia un importante papel en la dinamica econdmica y socia del pais. no en balde
constituye la principal salida para los productos del Niger, e proveedor basico de los
productos alimentarios importados y el principal pais de acogida de inmigrantes. Ademas,
|azona fronteriza con Nigeria se encuentra entre | as regiones mas densamente pobladas del
Africa

El Servicio nacional de prevencion y gestion de crisisalimentarias

Adscrito al Gabinete del Primer Ministro, el Servicio vinculaa Estado
y los donantes (entre los cuales Francia y la Union Europea
desempefian una funcion primordial habida cuenta de los recursos
aportados), y tiene al PMA como principal asociado. En virtud de un
acuerdo marco, las partes se comprometen a concertar y coordinar sus
actividades. Las decisiones se adoptan por consenso. Actualmente, el
Servicio favorece una modalidad de intervencion basada en la alerta
tempranay la mitigacién de las crisis. La ayuda alimentaria gratuita se
considera un instrumento de Ultimo recurso. El Servicio debe disponer
normal mente de 50.000 toneladas de reservas materiales y una reserva
financiera equivalente a 60.000 toneladas.

6.  El debilitamiento constante de los sistemas agropastorales, con €l consiguiente aumento
de la importancia de los mercados para satisfacer las necesidades alimentarias, la
obsolescencia de la estructura econémica y el aumento progresivo de la pobreza afectan
duramente alas poblaciones vulnerables y hacen de lainseguridad alimentaria un problema
estructural.

7. Por otra parte, € Niger atraviesa una crisis nutricional estructural, con una prevaencia
de malnutricion aguday tasas de mortalidad de nifios y jOvenes que se encuentran entre las
més elevadas del mundo; las causas son de tipo alimentario, sanitario, econémico y
sociocultural.

8. En este contexto estructuramente fragil, e Niger sufre peridédicamente crisis
alimentarias méds 0 menos importantes. Para hacerles frente, €l pais dispone de una
estrategia de prevencion y gestion de crisis, puesta en practica por el Servicio. En ausencia
de un plan para contingencias que defina las modalidades de respuesta a las crisis, €
Gobierno y los donantes son favorables a las modalidades de alerta temprana y mitigacién
de crisis, toda vez que consideran que sdlo debe recurrirse a la ayuda alimentaria gratuita
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como Ultimo recurso, de ahi que exista una cierta reticencia® respecto al uso de este
instrumento.

9. Lacrisis actual no es una tipica crisis de producciéon y no obedece a una perturbacion
externa importante. Al contrario, se manifiesta de manera difusa'y compleja, combinando
una serie de factores coyunturalesy estructurales.

10. Lacosecha de 2004 sufrié las consecuencias de una invasion de langostas del desierto y
de la sequia, que comportaron un aumento del precio de los cereales, lo que combinado
con una disminucion de los recursos de piensos provocO un deterioro de la relacion del
intercambio de cereales/ganado. Por otra parte, a nivel regional se fue instaurando
progresivamente un sentimiento de penuria, alimentado por una produccion a veces
escasa’, que llevé d cierre oficioso de |as fronteras. A |os factores estructurales se unieron,
pues, factores coyunturales agravantes que, a confluir, provocaron una importante crisis
alimentaria (de accesibilidad) y nutricional (empeoramiento de la crisis estructura
relacionada, entre otros aspectos, con la crisis alimentaria).

11.  Por ultimo, dos elementos importantes afectaron igualmente a la crisis y a la estrategia
de respuesta. Por un lado, |a excesiva cobertura informativa que, a tiempo que amplifico
las divergencias de percepcidn sobre el caracter y la dimensién de la crisis, contribuy6 a
movilizar considerablemente la ayuda alimentaria. Por otro lado, el contexto nacional, y las
elecciones (diciembre de 2004), pesaron indudablemente en |a percepcién de la magnitud y
el caracter de lacrisisy, por consiguiente, en el didlogo sobre politicas que se entabl6 con
los donantes.

Esta crisis cuestiona los pardmetros segun los cuales solian
interpretarse las crisis en €l Sahel, en la medida en que ha difuminado
la frontera entre las crisis estructurales y las crisis coyunturales. Esta
forma de “emergencia permanente” indica la falta de una solucion
eficaz alos problemas estructurales de lacrisis.

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA RESPUESTA DEL PMA ANTES DE LA
CRISIS: COSECHA DE 2004 A JULIO DE 2005

Pertinencia

12.  El establecimiento del balance de cereales después de la cosecha de 2004 ha dado pie a
debates. La misién conjunta de la FAO, e PMA, & Comité Interestatal Permanente de
Lucha contra la Sequia en e Sahel (CILSS), el sistema de alerta tempranay el Ministerio
de Agricultura y Recursos Animaes diagnostica un déficit de cereales de

® Conviene sin embargo sefialar que la carta de entendimiento entre el Gobiernoy el PMA relativa ala operacion
de emergencia menciona explicitamente la posibilidad de recurrir a la distribucion genera y gratuita si la
situacion lo requiere.

® Especialmente en los paises de la costa, |o mismo que en la franja norte de Nigeria. El boletin mensual de la
Red de sistemas de alerta temprana contra la hambruna (FEWSNET), de noviembre de 2004, destaca el exiguo
nivel delaproduccion en el norte de Nigeria, en particular de mijo.
" Varios balances de cereales han indicado déficit que van de las 20.000 a las 280.000 toneladas.
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278.350 toneladas y un déficit de piensos de 5 millones de toneladas®. El PMA vy la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
contribuyeron en gran medida a que el Gobierno, que en un inicio se mostraba reticente a
abordar los posibles riesgos que entrafia el déficit alimentario, reconociera un déficit de
ceredles de 223.488 toneladas (7,5% de las necesidades) y un déficit de piensos de
4,6 millones de toneladas de materia seca (36% de | as necesidades).

13.  El PMA, como las demés partes interesadas, diagnosticd una crisis basada en una serie
de déficit de produccién localizados. Los datos a veces contradictorios y la fata de
precision en las tendencias no permitieron afinar el andlisis e identificar una crisis
dominada por los problemas del acceso a los alimentos (fuerte aumento del precio de los
ceredles y poder de adquisicion débil). Los andlisis no aprovecharon en grado suficiente el
acervo de conocimientos existente sobre la complejidad de la economia agricola y
alimentaria, asi como sobre la dindmica de integracién de los mercados del Africa
occidental. La determinacion de zonas vulnerables padecié igualmente esta deficiencia en
la medida en que se bas6 ampliamente en los déficit de cereales de las aldeas. Asi, las
zonas pastorales afectadas por un déficit de piensos historico solo se tuvieron en cuenta
margina mente.

Plan de emergencia del Servicio
Noviembre de 2004

El plan tuvo por objeto satisfacer el 35% (78.100 toneladas) del déficit detectado,
por medio de la venta subvencionada de cerea es (60.000 toneladas), un programa
de mitigacion de la crisis, que incluyé bancos de cereales (10.000 toneladas) y
actividades de alta intensidad de mano de obra (8.100 toneladas), asi como una
contribucién a Servicio por 540 millones de francos CFA.

14. Paraanalizar mejor lasituacion nutricional, el PMA inici6 en septiembre de 2004, con la
colaboracién de la ONG Hellen Keller International, un estudio que revel 6, a partir de abril
de 2005, una situacion aarmante en |os nifios de edades comprendidas entre [0s 6 meses y
los 5 afios en las zonas de Maradi y Zinder® (paraddjicamente en zonas agricolas
productoras, o que demuestra que la malnutricién cronica que azota al Niger tiene su
origen en mltiples factores'), lo que puso de manifiesto la existencia de una crisis
nutricional que venia siendo denunciada desde hacia afios por varias encuestas'™.

15. Losresultados de otros estudios emprendidos por € PMA (evaluacion en profundidad de
la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad, estudios de mercado, evaluacion de la
seguridad alimentaria en emergencias) no estuvieron disponibles hasta el verano de 2005.
Hubo, pues, pocos elementos de andlisis sobre la evolucion de la situacidn antes de julio.

& Cuando present6 sus resultados en octubre de 2004, la mision identifico a 1,6 millones de personas vulnerables
y preconizé € suministro de insumos agricolas, aimentos suplementarios para el ganado y semillas de
adimentos. Al publicar e informe, e 21 de diciembre de 2004 (después de la publicacion del plan de
emergencia), la mision elevé e nimero de personas vulnerables, que paso a ser de 2,4 millones, y sefialo la
necesidad urgente de suministrar ayuda alimentaria selectiva.

® Situacion confirmada unos dias més tarde por la ONG Médicos sin Fronteras (M SF).

19 En 2005, la oficina en el pais obtuvo una donacién para establecer (en colaboracién con algunos de sus
asociados) el modelo causa de lamalnutricion en el Niger.

1 En particular, por la encuesta a base de indicadores mdiltiples del UNICEF de 2000.
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16. A partir de noviembre de 2004, el Servicio comienza a preparar un plan de emergencia
El Gobierno cursa una solicitud de asistencia, que incluye la venta subvencionada y
medidas de mitigacion. En ese momento, los donantesy el PMA saben que el Servicio esta
debilitado™®, dado que sdlo posee 17.000 toneladas de reservas y e equivalente de
20.000 toneladas de reservas financieras parala gjecucion de ese plan.

17. Larespuestadel PMA seintegra en € plan de emergencia. Prevé la preparacion de una
operacion de emergenciay laaceleracion del programaen el pais.

18. Al igual que el plan de emergencia, la operacion de emergencia sufrio: i) la falta de un
andlisis de la situacion de los ganaderos; ii) lainfravaloracion de los problemas de acceso a
los alimentos; iii) la inadecuada valoracion de la capacidad de suministro a nivel regional;
y iv) lainsuficiente atencién prestada a la situacion nutricional .

Operacion de emergencia
Febrero de 2005

Prioridad estratégica 2: proteger los medios de subsistencia en las
Situaciones de crisis y reforzar laresistencia alas perturbaciones.

Beneficiarios: 400.000 personas afectadas por la sequiay las plagas
de langostas en 2004.

Cantidad prevista de productos alimentarios. 6.562 toneladas.
Duracion: 6 meses
Costo total: 2,9 millones de dolares EE.UU.

Actividades. aimentos por trabgo (APT), aimentos para la
capacitacion (APC), bancos de cereales y, en caso necesario,
distribuciones generales y gratuitas de alimentos.

19. S bien es cierto que la operacién de emergencia respaldé en particular el programa de
mitigaciéon de la crisis, en la medida en que marcé distancias con las ventas
subvencionadas, ninglin elemento permitié afirmar que las opciones contempladas en €
plan de emergencia hubieran sido puestas en entredicho antes de julio de 2005*, ya sea por
parte del PMA, ya de los donantes. Por otro lado, no se aplicd ningdn sistema de
seguimiento estrecho del plan de emergencia.

El diagnéstico, basado fundamentalmente en la disponibilidad de
alimentos, llevé a un plan de emergencia poco pertinente ante la
situacion que se estaba desarrollando. EI PMA, como los demés
agentes, no anticipd la crisis que se gestaba. Si bien es cierto que la
intervencion del PMA no respaldé las ventas subvencionadas, ningdn
elemento permitid afirmar que el plan de emergencia hubiera sido
puesto en entredicho antes de julio.

12 Habia contribuido, con la anuencia de todas |as partes, a financiar |as operaciones de lalucha contra las plagas
de langostas.

3 En las actas de las reuniones del Servicio, enmendadas y aprobadas oficialmente por todos los participantes,
no consta que la estrategia adoptada en el marco del plan de emergencia haya sido puesta en entredicho en
ningun momento.
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Eficacia

20. La operacion de emergencia no se puso en marcha hasta el mes de junio (gracias a un
préstamo del programa en el pais) con la distribucion de alimentos a las familias de nifios
malnutridos atendidos en los centros nutricionales y a un determinado numero de
ganaderos. En cuanto a resto, no se realizé ninguna de las actividades previstas en la
operacién de emergencia (bancos de cereales, alimentos para la capacitacion [APC] y
alimentos por trabajo [APT]). Este fracaso sblo se vio compensado parcialmente por la
aceleracion del programa en e pais, gracias a la cual, en julio, se habia llevado a cabo
cerca del 80% (equivalente a 10.500 toneladas) de las actividades vinculadas a los bancos
de cereales, de APT y de APC en |as zonas vulnerabl es.

La eficacia de larespuesta del PMA fue relativamente limitada, tanto
mas cuanto que la operacion de emergencia no se puso en marcha
hastajunio, y timidamente.

Eficiencia

21.  El primer donante no se manifestd hasta el 17 de mayo, es decir tres meses después del
comienzo de una operacion gue debia concluir en agosto. Esto se explica especialmente
por la focalizacion de la comunidad internacional en las catastrofes del tsunami y de
Darfur, las divergencias de opinion sobre la gravedad de la crisis y las modalidades de
intervencion, la modesta dimension de la operacion de emergencia, la falta de interés por
las operaciones de prevencion/mitigaciéon de crisis, asi como la ausencia inicial de una
auténtica estrategia de comunicacion y de movilizacion de recursos.

Funcion basica de la Cuenta de Respuesta | nmediata (CRI)

La CRI permite al PMA reaccionar sobre €l terreno a las nuevas
necesidades humanitarias mientras se lleva a cabo €l proceso de
adopcion de decisiones, de negociacion y de confirmacion con los
donantes.

22.  Consciente de la necesidad de una intervencion rapida, el PMA recurrié ala CRI* antes
incluso de que se aprobase la operacion de emergenciay liberd 1,4 millones de dolares el
3 de febrero a fin de asegurar la disponibilidad de alimentos en €l pais a partir de abril. De
conformidad con la peticion del Gobierno de que no se efectuasen compras a nivel local, el
PMA acudié a mercado regional (Nigeria). Sin embargo, los alimentos destinados a la
operacion de emergencia no estuvieron finalmente disponibles para su distribucién hasta
junio/julio, por varias razones. i) lentitud en la concesion del primer contrato de compra
establecido en el marco de la operacion de emergencia, a pesar de la disponibilidad de

1 Presentacion de la CRI extraida de la directiva 2005/005 del OD: Policies and procedures for the use of the
Immediate Response Account.
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fondos™; ii) retrasos en la entrega relacionados fundamentalmente con medidas
logisticas™; iii) falta de cambio en la estrategia de suministro antes de julio para pasar a
mercado internacional, habida cuenta de las dificultades encontradas en la regién (incluido
el cierre “oficioso” de las fronteras a las transacciones por parte de determinados paises).

La gecucion de la respuesta del PMA se caracterizd por inercias y
demoras que no son compatibles con la nocion de emergencia, |0 que
plantea la cuestion del apoyo institucional adecuado para una oficina
en el pais cuya capacidad es demasiado limitada para que pueda hacer
frente a conjunto de las tareas que le incumben (gjecucion de
operaciones, seguimiento y andlisis de la informacién sobre la
seguridad  alimentaria, didogo sobre politicas, suministro,
movilizacion de recursos, etc.).

JULIO DE 2005: EMPEORAMIENTO DE LA CRISIS Y CAMBIO DE
ESTRATEGIA

23. En el Sahel, es bien sabido que toda cosecha mala o escasa comporta graves riesgos de
empeoramiento de la situacion alimentaria en los meses venideros. En el Niger se habia
formulado un plan de emergencia (en el cua se inscribia la operacion de emergencia) y ya
en noviembre de 2004 se habia hecho un [lamamiento a los asociados. Sin embargo, para
que € instrumento de intervencién elegido (ventas subvencionadas) tuviera posibilidades
de poner coto a los riesgos de empeoramiento, hacia fata introducir en e mercado
cantidades suficientemente importantes de productos para aumentar la disponibilidad y
hacer bajar los precios. No obstante, el Servicio contaba con muy pocas existencias de
partida y tropezd con los mismos problemas de suministro y de movilizacion de recursos
gue el PMA. En abril de 2005, solamente se habia realizado el 27% del programa de ventas
subvencionadas y la operacion de emergencia no arranco realmente hasta agosto, cuando
tuvieron lugar las distribuciones generales.

24, Durante todo ese tiempo, los signos de empeoramiento de la situacion se multiplicaban:
aumento del precio de los cereales, deterioro de las relaciones del intercambio de
cereales/ganado, recurso a estrategias de supervivencia excepcionales y determinacion de
unacrisis nutricional grave.

25.  Si bien durante los primeros meses |os contactos con |os medios de comunicacion fueron
esporéadicos, un comunicado de prensa de Médicos sin Fronteras de finales de abril, en €
gue se denunciaba la situacion nutricional, dio paso a una amplia cobertura informativa de
lacrisis, que culminaria en julio con los reportajes de la BBC''. Esta cobertura informativa

> El primer contrato, firmado el 7 de abril (cuando hacia ya dos meses que se disponia de los fondos) con el
Departamento de reservas estratégicas de granos de Nigeria, por 3.700 toneladas de sorgo, no se abond sino entre
mediados de junio y e 27 dejulio y los alimentos se distribuyeron en agosto.

18 |_a responsabilidad del transporte se dejé en manos del contratista a pesar de las experiencias negativas del
pasado. En efecto, en ese momento, € PMA no tenia capacidad para llevar a cabo esas operaciones de transporte
en el Niger y tampoco disponia de una oficina en Nigeria. Paralelamente se volviaaenviar aun cierto nimero de
encargados de logistica del Despacho Regional a otras emergencias importantes en diversos lugares.

7 Sobre la base de la difusion de videos del PMA.
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tuvo un efecto positivo en la medida en que hizo aumentar répidamente la movilizacion de
los donantes. Pero contribuy6é también a enturbiar mas si cabe la comprension de las
especificidades de la crisis por las partes interesadas y, asi, |la manera de responder a ella
Todo ello fue motivo de polémica™ en un momento en que la concertacion era crucial.

26. Durante e primer semestre de 2005, la pertinencia del plan de emergencia ante la
evolucion de la situacion y las deficiencias de su puesta en marcha no posibilita un
verdadero didlogo. Ahora bien, ese didogo, impulsado a més alto nivel, habria permitido
s no convencer, a menos sensibilizar antes a Gobierno y a los donantes sobre la
emergencia de una crisis humanitaria y sobre la necesidad de recurrir eventualmente a
otros medios para responder a ella. En consecuencia, cuando el PMA reorienta su
estrategia de intervencion, se considera que campa por sus respetos, si bien el Gobierno no
tarda en adoptar una posicion parecida.

27.  Por ultimo, la ausencia de un sistema de seguimiento estrecho de la evolucion de la
situacion y de la puesta en marcha de la operacién de emergencia explica sin duda
parcialmente un cierto nimero de inercias. Si bien es evidente que se producen
intercambios periddicos entre los diferentes servicios (Sede, Despacho Regional y oficina
en el pais), el apoyo prestado es fragmentario y parcial. No existe un mecanismo que
permitarealizar un seguimiento y un analisis exhaustivo de la evolucion de la situacion.

Consagrado a los problemas de movilizacion y suministro e impedido
por la ausencia de un sistema de seguimiento y andlisis periédico de
la evolucion de la situacion, e PMA no estuvo en condiciones de
prevenir el desarrollo de lacrisis alimentaria, en especial mediante un
didogo diligente, informado y de alto nivel con el Gobierno y los
asociados sobre las limitaciones del plan de emergencia (tanto a nivel
del diagnostico como de la puesta en marcha). La gestion de la crisis
se vio dificultada por la reticencia del Gobierno y de determinados
donantes arecurrir ala ayuda alimentaria gratuitay generalizada para
hacer frente alacrisis.

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA RESPUESTA DEL PMA DESPUES DE LA
CRISIS: JULIO A DICIEMBRE DE 2005

28. El PMA reviso findmente su estrategia de intervencién en julio, haciendo hincapié en la
prioridad estratégica n® 1. salvar vidas. En un primer momento (revision presupuestaria 3,
del 14 de julio), se decidio llevar a cabo distribuciones gratuitas selectivas de alimentos,
acompafadas de actividades de alimentacién complementaria y recuperacion nutricional
para 1,2 millones de personas (con un presupuesto de 16 millones de délares). Esta
revision se realizo en e marco del plan de emergencia, cuyo objetivo era en ese momento
asistir a 2,5 millones de personas. Ante el miedo de que surgieran dificultades durante la
gjecucion del plan de emergencia (el Primer Ministro habia sefialado al Director Regional
del PMA que los aimentos solicitados por € Servicio se distribuirian con retraso y que €l
Gobierno no disponia de los medios necesarios para transportar esos alimentos), el PMA

18 En especial, durante la reunion regional celebradadel 7 a 9 de junio de 2005, e CILSS cuestiona el célculo de
las necesidades de ayuda alimentaria gratuita.

WFP

(%)
¥ M
K/

N\ Z



WFP/EB.A/2006/7-Al4 13

asumié la responsabilidad de atender a la totalidad de la poblacion, que se estimaba
vulnerable, y reestructurd de nuevo su respuesta (revision presupuestaria del 7 de agosto),
recurriendo a las distribuciones generales hasta el final del periodo de escasez. En tota, la
operacion de emergencia fue objeto de nueve revisiones presupuestarias.

Operacion de emergencia
(Revision presupuestaria del 3 de agosto de 2005)

Prioridades estratégicas. 1) salvar vidas y 2) proteger los medios de
subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacidad de resistencia
alascrisis.

Beneficiarios: 2,5 millones de personas muy vulnerables segin los
criterios del Sistema de alerta temprana.

Cantidad prevista de productos alimentarios: cerca de 73.000 toneladas.
Duracion: diez meses (hasta diciembre de 2005).
Costo total: 57,6 millones de dolares EE.UU.

Actividades. distribuciones generales y gratuitas de aimentos,
alimentacion complementaria, alimentos por trabagjo (APT) y actividades de
recuperacion delacrisis.

Pertinencia

29. Laestrategiaformulada por el PMA en julio fue sumamente pertinente habida cuenta de
la situacién reinante en ese momento. En efecto, fue sumamente adecuado ampliar el
objetivo de la operacion de emergencia a la Prioridad estratégica 1 de “salvar vidas’, en
especial en todo lo que afecta a los nifios malnutridos acogidos en los centros de
recuperacion nutricional. Para la gran mayoria de las personas vulnerables también lo fue
el mantenimiento de la Prioridad estratégica 2, “preservar los mecanismos de
supervivencia’.

Aungue tardia, lareorientacion de la estrategia del PMA fue pertinente.

Eficacia

30. En agosto de 2005, cuando lacrisis cobrd extension, no hubo mas remedio que recurrir a
las distribuciones generales, € instrumento més eficaz cuando se trata de intervenir de
manera rapida (como sucedio antes de la cosecha de octubre) y masiva. La primera ronda
de distribuciones generales tuvo lugar puntualmente en pleno periodo de escasez, cuando
se agotaron las estrategias de supervivencia. Contribuyd sin ningin género de dudas a
limitar el consumo de cereales inmaduros, a evitar la venta de la cosecha ante de tiempo,
asi como a mantener en el lugar la mano de obra necesaria para la cosecha. Su objetivo
central fue la poblacion de las zonas mas vulnerables, segiin determiné el sistema de alerta
temprana. La segunda ronda de distribuciones generales se organizé juiciosamente para
abarcar las aldeas “olvidadas’ durante la primera ronday para concentrar la ayuda en las

WFP

(%)
¥ M
K/

N\ Z



WFP/EB.A/2006/7-Al4

zonas més debilitadas. En este caso, los resultados parecen més contradictorios. Dado que
un determinado nimero de aldeas beneficiarias habia recibido ya la ayuda de la primera
distribucién, asi como la de otros asociados, cabe preguntarse (como han hecho varios
asociados) s no habria sido posible ahorrar una parte de las cantidades distribuidas para
actividades posteriores mejor orientadas a los hogares vulnerables, incluso después de la
distribucién general y la nueva cosecha™. Esta Gltima puntualizacién no disminuye en
absoluto e éxito notable (reconocido por la gran mayoria de los asociados) de las
distribuciones generales.

Operacion de emergencia: actividades y periodo de ejecucion

Toneladas
30000 —
Otras distribuciones
25000 12 ronda distribuciones generales
B 22 ronda distribuciones generales
20000
15000
10000
5000
. | L]
Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

31. A nivel nutricional, el PMA intervino iguamente en favor de los nifios y de las mujeres
embarazadas y lactantes, suministrandoles raciones complementarias por medio de los
Centros de recuperacion nutricional intensivay ambulatoriay en estrecha colaboracion con
organismos como € Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Una
evaluacion de la gecucidn de estas intervenciones mostré resultados muy positivos (una
tasa de curacion a corto plazo del 92,36%)%.

32.  Por ultimo, €l programaen €l pais continud, sobre todo en noviembrey diciembre, con la
reanudacion de las actividades de APT. En total, se distribuyeron més de 67.000 toneladas
de alimentos, de |as cuales cerca de 54.000 en el marco de la operacién de emergencia.

19 Seguin los resultados de la evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias realizada entre @ 15 de
septiembre y el 2 de octubre de 2005 araiz de la cosecha de 2005, arededor del 60% de los hogares ruraes sdlo
disponia de alimentos para cuatro meses, por |o que la seguridad alimentaria siguié siendo precaria en 2006.

% Evaluacion en tiempo real del UNICEF.
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En agosto, resultd insoslayable recurrir a las distribuciones generales.
Pese a su reticencia a admitir la necesidad de suministrar ayuda de
emergencia, € Gobierno y los donantes adoptaron répidamente este
mecanismo. Ello planted, no obstante, una cuestion de fondo sobre €l
margen de maniobra de los organismos de las Naciones Unidas en caso
de disparidad de opiniones con un gobierno sobre la manera de
intervenir en unacrisis humanitaria.

La distribucion de 45.000 toneladas de alimentos en dos meses, que fue
eficaz en lineas generales, tuvo efectos positivos sobre la poblacién de
las zonas vulnerables, asi como sobre |os nifios malnutridos.

Eficiencia

33. Unavez decididalareorientacion de la estrategia, e PMA hizo un uso considerable de la
CRI (cuatro anticipos entre el 20 de julio y € 5 de agosto, que totalizaron mas de
19 millones de ddlares) a fin de adquirir, transportar y distribuir los alimentos antes de la
cosecha. Cuando se tomo la decision de recurrir al mercado internacional, el PMA compro
en unas semanas mas de 33.000 toneladas de cereales™.

Monto de las contribuciones externas y de la CRI destinadas a las

necesidades de la operacion de emergencia
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Fuente: PMA/Direccién de Relaciones con los Donantes (FDD), 2006.

2} Fundamental mente arroz bajo control aduanero en Lomé o amacenado en buques a lo largo de la costa del
Africaoccidental, lo que permitié un transporte rdpido hacia el Niger.
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34. Por otro lado, los donantes, sensibilizados por e paso a la ayuda de emergenciay la
creciente cobertura informativa, se movilizaron muy rapidamente, y en menos de un mes
se consiguieron 20 millones de délares. Conviene sin embargo sefialar que, al finy al cabo,
la operacion de emergencia solo se financio en un 63%, toda vez que al 31 de diciembre de
2005 quedaba todavia por enjugar un déficit de alrededor de 12 millones de ddlares sobre
las cantidades adelantadas por 1a CRI.

35. Cuando la crisis adquirié carécter ingtitucional, se adoptaron medidas para reforzar
considerablemente la oficina en e pais. El 22 de julio se establecié un grupo de accién®
para coordinar la respuesta del PMA y se destaco al lugar a un coordinador. Este flujo
repentino de recursos humanos conllevd no pocas dificultades, pero los problemas se
solucionaron rgpidamente. Tras un breve periodo de marginacion del Servicio, el didogo
pudo reanudarse en e marco de las reuniones semanales del Comité de seguimiento
ampliado (en particular alas ONG) establecido por €l Servicio, ainstancias del PMA.

Evolucion de los recursos humanos del PMA en el Niger en 2005
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Fuente: PMA, Niger, 2006.

36. El cambio tardio de estrategia supuso inevitablemente un costo adiciona que los
responsabl es de la evaluacion no estuvieron en condiciones de calcular, pero que podria ser
objeto de una auditoria financiera en un futuro proximo. Resulta asimismo evidente que
ademés de este aspecto financiero, una anticipacion de unas cuantas semanas habria
permitido reforzar la capacidad antes de la crisis, organizar mejor la orientacion de la
ayuda, aumentar la participacion de los beneficiarios en la operacion e intensificar la
formacion de los g ecutores a fin de armonizar las intervenciones.

%2 Grupo integrado por altos responsables de la Sede, el Despacho Regional y laoficinaen el pais, que se reunié
dos veces por semana por medio de teleconferencias.
WFP
\/ M
\§/

N\ Z



WFP/EB.A/2006/7-Al4

La puesta en marcha de la operacion de emergencia gracias a la
cobertura informativa, los anticipos concedidos por la CRI, la
movilizacion de los donantes, |as iniciativas en materia de suministro y
la eficacia de las distribuciones se ha llevado a cabo con éxito, a pesar
de las dificultades derivadas de los plazos muy breves dentro de los
cuales tuvo que realizarse esta operacion.

CUESTIONES TRANSVERSALES

Capacidad, descentralizacion y supervision

37.  Los recursos de la oficina en e pais estan muy por debajo de las necesidades’, sobre
todo s se tienen en cuenta los riesgos de crisis periddicas, la falta de medios del Gobierno
y €l limitado desarrollo de la sociedad civil. Lalégica de la descentralizacion quiere que la
oficinaen el pais pueda, a peticidn suya, recibir el apoyo del Despacho Regional y la Sede.
Si bien es cierto que estos diferentes niveles mantienen relaciones periddicas, €l apoyo que
prestan los diferentes servicios es fragmentario y parcia, en la medida en que cada uno
acttia en e marco estricto de sus competencias. Hace falta un mecanismo de vigilancia que
permita obtener una vision de conjunto de la situacion, tanto més cuanto que se trata de
una operacion de emergencia. En definitiva, la oficina en € pais no habia recibido ningun
apoyo técnico integrado y regular hasta julio de 2005, fecha en la que se establecié el
grupo de accion.

Comunicacion, medios informativos y movilizacion de recursos

38. Los medios de comunicacion ejercen un impacto importante sobre € nivel de
movilizacion de los donantes. Antes de la crisis, la operacion de emergencia, de
dimensiones modestas, se inscribia en una estrategia de prevencion/mitigacion de crisis;
por lo tanto, &l grado de comunicacion y movilizacion de recursos fueron reducidos. Una
vez reconocida la crisis humanitaria, la coberturainformativa se intensifico, generando una
rapida movilizacion de recursos, o que demostré hasta qué punto la movilizacion de los
donantes depende de la cobertura informativa mas que de los andlisis de las necesidades,
en especia en el marco de la prevencion de crisis.

% Tres funcionarios hasta julio de 2005 y un determinado nimero de personal de apoyo que debié asumir
funciones para las cuales no habia recibido formacién especifica (por g emplo, en materia de adquisiciones).
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Necesidades (en toneladas), movilizacion de recursos
(en toneladas) y comunicaciones del PMA
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Fuente: PMA/FDD, 2006.

39. Lacomunicacion no solamente debe informar de manera objetiva sino también apoyar la
movilizacion de recursos. Debe, pues, suscitar €l interés de los medios de comunicacion y
evitar a mismo tiempo una pérdida de control de la situacion, lo que no siempre se ha dado
en el Niger®.

Manifestacion de la crisis nutricional

40. Lacrisis de 2005 permitio poner de relieve una crisis nutricional estructural de multiples
causas® e impulsar la colaboracion dindmica entre e PMA, e UNICEF, la Organizacion
Mundia de la Salud (OMS) y el Ministerio de Salud a fin de que esta cuestion no fuera
ignorada por mas tiempo y recibiera una respuesta adecuada.

Ayuda de emergencia y desarrollo

41. En los paises donde la frontera entre la pobreza endémicay las crisis es muy tenue, se
produce naturalmente un debate sobre s conviene intervenir con instrumentos de
emergencia o de ayuda al desarrollo. Esto demuestra hasta qué punto es necesario que €
conjunto de las partes interesadas comprenda mejor la relacion indisociable entre el
desarrollo y la prevencion de crisis. Ello pasa necesariamente por la combinacién
sisteméticay simulténea de |as estrategias y |os programas de desarrollo alargo plazo y las
intervenciones de emergencia.

% | a difusion de los comunicados de prensa debe prestar atencién a las repercusiones eventuales sobre el
terreno. Asi, € comunicado de prensa del 23 de noviembre de 2005 instaba a la movilizacion de recursos
complementarios a mismo tiempo que se celebraba en e Niger una consulta con el Gobierno y todos los
asociados sobre |as necesidades de ayuda alimentaria.

% | as causas de la malnutricién son controvertidas, 10 mismo que su impacto.
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Crisis y contexto regional

42. Laeconomia del Niger esta fuertemente integrada en el espacio regional. Ante la fuerte
variabilidad de su produccién alimentaria, sus vecinos desempefian un papel amortiguador
basico para su seguridad alimentaria. El creciente flujo de cereales hacia los paises
riberefios, ya que en esas zonas € poder adquisitivo es més elevado, provoca un
crecimiento significativo de la demanday de los precios, o que agudiza el problema de la
accesibilidad. Ello hace que e enfoque de la seguridad alimentaria basado en la
disponibilidad de cereales resulte obsoleto. La experiencia del Niger muestra hasta qué
punto es importante reforzar el didlogo sobre politicas con los organismos especializados
(el CILSS, etc.) y con las instituciones de integracion regiona (la UEMOA, la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental [CEDEAOQ], etc.) para adentarlos a
intensificar la solidaridad regional y los acuerdos de libre circulacion, asi como a
reflexionar con renovada intensidad sobre el enfoque de la seguridad alimentaria en el
Sahel.

Calidad y credibilidad de los sistemas de informacion

43. El complgjo entramado de sistemas de informacién a nivel nacional, regional e
internacional produce informaciones que, de haber sido analizadas de manera mas
integrada, habrian permitido sin duda anticipar con mas rapidez el empeoramiento de la
crisis. Por otra parte, los sistemas de informacion dan todavia una importancia
desmesurada a aspecto de la “disponibilidad de alimentos’ a expensas de otros aspectos,
como “los mercados’, “el acceso” y la “utilizacion-nutricién”. Es necesario un reequilibrio
para abarcar debidamente la totalidad de las dimensiones de |a seguridad alimentariaen €
contexto especifico del Sahel, asi como lainteraccion entre ellas.

PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS

44,  Por més que la operacion de ayuda alimentaria se haya organizado de manera notable,
haya sido egecutada en un contexto dificil y haya culminado con resultados nada
desdefiables, la capacidad para identificar la naturaleza de la crisis, prever su
empeoramiento y poner en marcha puntual mente la respuesta adecuada para hacerle frente
fue deficiente. El fracaso fue colectivo. Es imputable al PMA como principal donante del
Servicio; a Gobierno por su falta de flexibilidad inicial en relacion con los instrumentos de
intervencion; a las instituciones regionales por no haber contribuido lo suficiente a evaluar
correctamente la situacion y a impulsar la solidaridad regional; a los donantes, que tenian
otras prioridades y que, en general, son relativamente poco propensos a invertir en la
prevencion de crisis, a las ONG, cuya funcién ha sido determinante para €l éxito de las
distribuciones generales, pero cuyas opiniones han reforzado los antagonismos, y, por
altimo, a los medios de comunicacion, cuyo papel ha impedido a veces una buena
comprensiéon de lacrisisy la eleccion de larespuestaidonea.

45. Esta crisis cuestiona los parametros segun los cuales solian interpretarse las crisis en €l
Sahel, en la medida en que ha difuminado la frontera entre las crisis estructurales y las
crisis coyunturales. Esta forma de “emergencia permanente” indica la falta de una solucién
eficaz a los problemas estructurales de la crisis: las deficiencias en las politicas de
desarrollo agricola y de los recursos animales y las limitaciones de las politicas sociales
(salud, ensefianza, acceso a agua potable), la falta de una politica nutriciona y, de manera
mas general, lainsuficienciade lasinversionesy de laayudaal desarrollo.
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46. Esta crisis pone de manifiesto lo inadecuado de los indicadores habituales de
diagnostico, la insuficiencia de la capacidad de prevencién y las limitaciones de los tipos
de respuesta disponibles para hacerle frente. Es, por tanto, preciso que el PMA vy otras
partes interesadas vuelvan a examinar los mecanismos de informacion y de alerta
temprana, a fin de que tengan en cuenta la totalidad de los elementos de la seguridad
alimentaria (disponibilidad de alimentos, recursos animales, mercados, accesibilidad, nivel
de poder adquisitivo, migraciones y seguimiento nutricional). Conviene iguamente
reforzar la capacidad de prevencion mediante la combinacion de las medidas y las
estrategias de desarrollo a largo plazo y las intervenciones de emergencia. Por Ultimo, es
indispensable mejorar y reactivar los sistemas de seguimiento y evaluacion de las
actividades, a fin de mejorar su eficacia. Para el PMA, esto tal vez signifique que deba
implantar un mecanismo de estricta vigilancia de las situaciones de crisis detectadas en €l
marco de las operaciones de emergencia. Ello resulta especialmente necesario en un
sistema descentralizado que se caracteriza por una amplia transferencia de responsabilidad
a los despachos regionales y a las oficinas en los paises, sin que éstos tengan siempre la
capacidad suficiente para gjercerlas de manera eficiente.

47. Se adjuntan a presente documento las principales recomendaciones, asi como la
respuestay las medidas adoptadas por la Direccion del PMA.
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1.

ANEXO |

RESPUESTA DE LA DIRECCION A LA EVALUACION DE LA CRISIS

DEL NIGER DE 2005

Dado que hay varias cuestiones fundamentales que no han sido recogidas en € informe
resumido que se presentara a la Junta Ejecutiva, el Departamento de operaciones (OD) ha
considerado necesario presentar, junto con e documento mencionado, las siguientes
observaciones alos Miembros de la Junta

La Direccion ha extraido ensefianzas de la crisis del Niger de 2005, las cuaes se
exponen en un documento separado disponible a quien lo solicite.

CONTEXTO Y DIMENSION ESTRUCTURAL DE LA CRISIS

3.

El dificil contexto en que operael PMA en e Niger no se esboza en € informe; en 2005,
concretamente, las dificultades encontradas & tratar de establecer un consenso sobre la
situacion humanitaria en Ultima instancia repercutieron en la calidad y el calendario de la
respuesta general para todos los sectores, |0 que tuvo consecuencias directas en especial
sobre la situacion de la seguridad alimentariay de la malnutricién de la poblacion.

Este contexto, en que la ayuda aimentaria a menudo se considera un problema méas que
parte de una respuesta integrada, obstaculizé gravemente la capacidad del PMA de disefiar
unaestrategiay poner en marcha una operacion pararesponder alacrisis de 2005.

El hecho de que la evaluacién no se centre debidamente en esta cuestion es un fallo
importante del informey no sitiialos logros del PMA en el marco adecuado.

Otro aspecto del contexto que no se trata suficientemente es la extremadamente elevada
tasa de malnutricién infantil aguda (que se encuentra entre las mas altas del mundo); en el
Niger, la tasa media de malnutricién (segun la encuesta a base de indicadores multiples de
2000) se sitlla en torno a 14,1% vy, afinales de 2005, la tasa global de malnutricion aguda
entre nifios de menos de 5 afios era del 15,3% (segun la OMS, cuando la prevalencia de la
mal nutricion aguda en nifios entre 6 y 59 meses es superior a 10%, la situacion nutricional
de los nifios debe considerarse grave; cuando esa tasa es superior a 15%, la situacion
nutricional de los nifios debe considerarse critica.). Estas cuestiones, que constituyen el
meollo de las dificultades encontradas en el Niger, deberian mencionarse en € informe.

ALERTA TEMPRANA

7.

Una de las conclusiones referentes al periodo anterior ala crisis es que e PMA no pudo
interpretar a tiempo las sefidles de alerta y, por €lo, no pudo iniciar un didlogo con el
Gobierno y los asociados. Esta conclusion esta fuera de contexto si no se sefidla e marco
en que actuaba el PMA, como se hamencionado yaen la Seccién | relativaal contexto.

Lacomplejidad del contexto en que el PMA colabora con instituciones como el CILSSy
la FEWSNET no siempre se explica debidamente y, a pesar de los esfuerzos del PMA, las
decisiones de los donantes en el Sahel todavia giran, en gran medida, en torno a balance
de cereales (misiones de la FAOQO/CILSS).

El informe no da cuenta del hecho de que e PMA inici6 un proceso (largo y arduo) hace
dos afios para trabgjar con los gobiernos, el CILSS, los donantes y los sistemas de aerta
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temprana para ampliar las evaluaciones mediante la incorporacion de diversos indicadores
de la seguridad alimentaria, incluida la nutricion, en las evaluaciones rutinarias, de modo
de cerciorarse de que las evaluaciones van més ala de la produccion agricola y los
balances de cereales.

10. Asimismo, el PMA a menudo es percibido como un organismo gue no es neutral en lo
gue afecta alas cuestiones de seguridad alimentaria, dado que existe la sensacion de que su
intencion es distribuir alimentos cueste 1o que cueste. En aras de la transparencia, € PMA
procura servirse de los sistemas y estructuras existentes, como el CILSSy los sistemas de
alerta temprana, cada uno de los cuales cuenta con sus propios mandatos, objetivos,
donantes, etc.

11.  Fue dificil alcanzar un consenso sobre la naturaleza y la intensidad de la crisis de 2005
desde el momento de la evaluacion inicial conjunta, como reflgja la reticencia en primera
instancia de los principal es asociados a elaborar un “plan de emergencia’.

12.  Los responsables de la evaluacion podrian haber formulado una recomendacién sobre el
valor de la contribucion del PMA en las misiones conjuntas con la FAO y e CILSS, y
habrian podido poner de relieve la necesidad de llevar a cabo evaluaciones de los hogares u
otro tipo de evaluaciones independientes para determinar la vulnerabilidad geogréfica y
social, a tiempo que se verificaban las cifras de la produccion alimentaria.

DEFENSA DEL PMA DE LA RAPIDA REORIENTACION DE LA ESTRATEGIA

13. Laafirmacién que se hace en el recuadro que sigue a parrafo 19 del informe resumido, a
saber, “Si bien es cierto que la intervencion del PMA no respaldd las ventas
subvencionadas, ningun elemento permitio afirmar que el plan de emergencia hubiera sido
puesto en entredicho antes de julio”, no es correcta.

14.  El PMA expreso repetidamente su firme oposicion a las ventas subvencionadas en favor
de intervenciones que beneficien a las poblaciones més vulnerables, como la modalidad de
alimentos por trabajo o las distribuciones generales. Esta oposicion esta bien documentada
en la evaluacion externa del Servicio nacional de prevencion y gestion de crisis
alimentarias, y en este documento se menciona como un ambito conflictivo clave en €l
seno del Servicio en 2005. De hecho, este debate sigue abierto hoy en dia, toda vez que €
PMA se opone a la aplicacion del componente de la venta subvencionada del plan de
accion del Servicio para 2006.

15.  Un gemplo de ello lo encontramos en marzo de 2005, cuando e PMA expresd sus
inquietudes en relacion con la estrategia establecida y alertd alos donantes el 17 de marzo
de 2005, haciéndoles una exposicion sobre la gravedad de la situaciéon del Niger para las
poblaciones rurales afectadas por lainseguridad alimentaria.

EVALUACIONES

16. En € informe de la evaluacion de la OEM se hace una timida referencia (en una nota de
pie de pagina) a la evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias que e PMA
realizd entre septiembre y octubre de 2005. Esta evaluacion, que tuvo lugar justo después
de que las distribuciones general es alcanzaran su punto maximo, deberia haberse analizado
en el informe para dar una visiéon de la situacion de la seguridad alimentaria en el pais en
ese momento.
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17.  En cambio, a fina del parafo 30 del informe resumido, los responsables de la
evaluacion cuestionan la necesidad de la segunda ronda de distribuciones generales. En
lugar de especular sobre esta cuestion, los responsables de la evaluacion deberian utilizar
toda la documentacion disponible para fundamentar las conclusiones del informe en
fuentes concretas.

18. De hecho, la evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias realizada durante
este periodo mostré que 1,2 millones de nigerinos atravesaban una situacion de inseguridad
alimentaria grave — definida como la disponibilidad de existencias para un maximo de tres
meses, e agotamiento de los recursos animales y la inexistencia, o la existencia en un
estado muy precario, de un mecanismo de supervivencia—Yy otros 2 millones de personas
vivian en situacion de inseguridad alimentaria moderada. Esta grave situacion es todavia
mas impresionante S se tiene en cuenta que esta evaluacion se efectud inmediatamente
después de que se llevaran a cabo las distribuciones generales en gran escala por todo el
pais, que beneficiaron a mas de tres millones de personas con mas de 120.000 toneladas de
alimentos (incluidos los suministros del PMA, e Servicio y las ONG). Sobre |la base de
esta informacion, no se comprende como |os responsables de la evaluacion pudieron poner
en tela dejuicio la necesidad de la segunda ronda de distribuciones.

RESPUESTA DE LOS DONANTES

19. Laevaluacion deberia haber hecho més hincapié en los afios en que las actividades de
desarrollo del Niger no obtuvieron los fondos necesarios. De hecho, la crisis de 2005
revela de muchas maneras las consecuencias de la falta de apoyo a la financiacién para el
desarrollo alargo plazo del pais.

20. Los responsables de la evaluacion no prestan suficiente atencion a la responsabilidad de
los donantes por € retraso de larespuesta alacrisis: no solo por €l retraso a confirmar sus
contribuciones, sino también por la reticencia de |os representantes locales de |os donantes
a reconocer la gravedad de la crisis y la magnitud de la respuesta requerida. Ciertamente
hay que mencionar el hecho de que €l Niger registra niveles elevadisimos e inaceptables de
pobreza'y malnutricion y, sin embargo, recibe un apoyo muy limitado de los donantes.

21. Hasta la fecha, muchas personas todavia consideran que los niveles de malnutricion,
inseguridad alimentaria y pobreza en el Niger son “normales’ porque son estructurales.
Muchas partes siguen percibiendo las respuestas humanitarias como un fenémeno dafiino
para las actividades de desarrollo. La incapacidad del informe de evaluacion por abordar
esta cuestion es un error estratégico y una oportunidad perdida. La evaluacion deberia
haber proporcionado claramente mejores orientaciones a los gobiernos y a los donantes
sobre la necesidad de prestar asistencia alimentaria humanitaria sin condiciones en tiempos
de crisis aimentarias, en especial para la distribucion puntual y general de alimentos
durante el tiempo que la situacion lo requiera.

CONCLUSIONES

22. Lasrecomendaciones del informe son demasiado genéricas; deberian ser mas especificas
para que pudieran ser constructivas.

23. Los actuales resultados de la evaluacion representan una oportunidad perdida de poner
de relieve cuestiones fundamentales de importancia regiona e institucional. La evaluacién
habria podido dar la oportunidad de:
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defender la ayuda alimentaria como una red de seguridad necesaria en un contexto de
creciente pobreza endémica, asi como los proyectos de desarrollo del PMA en todo €
Sahel;

analizar las consecuencias de que el PMA no sea méas que un agente entre muchos en
el ambito del suministro de ayuda alimentaria (la aportacion del PMA en e Niger
oscilaen promedio entre el 30% y el 35% del total de los suministros de ayuda);

estudiar los problemas derivados del descenso de los flujos de ayuda aimentaria en el
Sahel y la percepcion negativa que conllevan de la ayuda aimentaria (la ayuda
alimentaria es objeto de duras criticas en €l Sahel; en e Niger, la ayuda alimentaria
supone en promedio solo entre el 1% y & 2% de la disponibilidad general de todos los
alimentosy el 5% de todas | as importaciones);

analizar las posibles consecuencias de los profundos cambios introducidos en el
mercado de |os cereales de toda laregién del Africaoccidental;

determinar las consecuencias de la existencia de una emergencia estructural para el
disefio de las estrategias de lucha contra la pobrezay de |as estrategias sectoriales.
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ANEXO II: MATRIZ DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y LA RESPUESTA DE LA DIRECCION —
EVALUACION DE LA RESPUESTA DEL PMA A LA CRISIS DEL NIGER DE 2005

Recomendaciones

Entidad responsable

Respuesta de la Direccion y medidas adoptadas

1. Sistemas de informacion y de alerta temprana

N\
A

X

Vi

ddMm

1.1 Redefinir la totalidad de los indicadores necesarios
para evaluar de manera exhaustiva la seguridad
alimentaria en el Niger y en el conjunto del Africa
occidental (disponibilidad, mercados locales y
regionales, ganado, fuentes de ingresos y poder
adquisitivo, nutricion, etc.).

Despacho Regional en
consulta con el ODA Yy la
oficina en el pais

OD: Esta recomendacion coincide con una iniciativa ya en curso, el marco
armonizado, que (por iniciativa del PMA) comienza a integrar, desde hace
dos afios, los diferentes indicadores relativos a las misiones de evaluacion
llevadas a cabo por el CILSS.

ODAV: El Despacho Regional prevé implantar un sistema de vigilancia de la
seguridad alimentaria en el Niger y en los paises vecinos. Recibira el apoyo
de la ODAV y el proyecto SENAC. La primera tarea consiste en determinar
los indicadores clave. Esta informacion abarca la produccion, las corrientes
comerciales, las existencias, asi como el consumo y las estrategias de
compensacion de los hogares.

Vi
A
4

1.2 Garantizar la reunién periddica de la totalidad de los
indicadores determinados, mediante los sistemas de
recopilacién existentes en la region, en el pais o en el
seno del PMA.

Despacho Regional en
consulta con la oficina en el
pais

OD: Esta es precisamente la finalidad del marco armonizado. Ya se esta
trabajando con los asociados. Cabe sefialar que, en espera de que el marco
armonizado sea operativo, el PMA ha comenzado a trabajar con la FEWS-
NET y los sistemas nacionales para integrar los diferentes indicadores
(gracias a los especialistas en VAM destacados a cada pais [por ejemplo,
Mali, Mauritania, Niger]).

ODAV: El sistema de vigilancia asegurara la recoleccion periddica de datos
clave. La base de datos permitira asegurar la gestion, la conservacion y el
andlisis primario de los indicadores.

1.3 Realizar un analisis periédico e integrado de la
evolucién de la situacién de la seguridad alimentaria.

Despacho Regional y oficina
en el pais con el apoyo del
ODA

OD: Bien observado. Estos andlisis se estan realizando ya en los paises
donde existe una unidad de VAM. Esto forma parte ademas de la iniciativa
antes descrita (por ejemplo, el Chad y el Niger producen un boletin conjunto
con la FEWS-NET, y el Despacho Regional tiene previsto publicar
“resumenes de situacion” trimestrales).

ODAV: Un comité de seguridad alimentaria, integrado por asociados locales
(Gobierno, ONG, organizaciones bilaterales e internacionales) estara a
cargo de la interpretacion de los andlisis, asi como de la redaccién y la
difusién de un boletin periddico.
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ANEXO II: MATRIZ DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y LA RESPUESTA DE LA DIRECCION —
EVALUACION DE LA RESPUESTA DEL PMA A LA CRISIS DEL NIGER DE 2005

Recomendaciones

Entidad responsable

Respuesta de la Direccion y medidas adoptadas

1.4 Distinguir entre el andlisis y la programacion a fin de ODA, Despacho Regional y OD: Esta recomendacion mereceria ser mas especifica. Sin embargo, cabe
mejorar la credibilidad del andlisis y la difusion de sus oficina en el pais sefalar que el objetivo de la iniciativa SENAC desde hace un afio y medio
resultados y velar por que se tome en cuenta el consiste precisamente en separar el andlisis de la programacion.
diagnostico en el proceso de formulacién de las
intervenciones. ODAV: La colaboracién en el seno del comité debe asegurar una mayor

credibilidad y un diagnéstico independiente de las orientaciones de los
organismos participantes.

2. Prevencion de crisis y desarrollo

2.1 Reforzar el papel del PMA en la formulacion del Despacho Regional y oficina OD: Bien observado.
documento de estrategia de lucha contra la pobrezay | en el pais con el apoyo de la
las politicas de desarrollo con una perspectiva de PDP
prevencion de crisis (en general y en el Niger en
particular).

2.2 Alentar a los donantes a intensificar su apoyo a las FDD y OD OD: Habida cuenta de la tendencia actual, la recomendacién deberia

actividades de desarrollo del PMA, sobre todo en los
paises del Sahel que atraviesan una crisis alimentaria
estructural, y en el Niger en particular.

haberse formulado de otra manera, a saber: Alentar a los donantes a
considerar como prioritarias las intervenciones disefiadas para hacer frente
a situaciones estructurales con tasas de malnutricién alarmantes.

FDD: El PMA informa periédicamente a los donantes sobre su doble
mandato y recaba los fondos necesarios para la realizacion de sus
actividades de desarrollo. La Junta aprob6 en 2004 una estrategia
encaminada a ampliar la base de donantes con objeto de incluir a todos los
Estados Miembros, las organizaciones intergubernamentales y el sector
privado, a fin de movilizar recursos suplementarios para colmar las
necesidades de todos los programas y operaciones aprobados
(WFP/EB.3/2004/4-C). Esta estrategia ha permitido ya incrementar el apoyo
financiero de los donantes habituales, publicos y privados, alentar a los
donantes ocasionales a convertirse en donantes periédicos y atraer a
nuevos donantes. La FDD colabora con regularidad con el Despacho
Regional en la aplicacion de una estrategia para el Africa occidental; ésta se
caracteriza en especial por un enfoque subregional de los paises del Sahel
afectados por los problemas comunes y recurrentes de las crisis
alimentarias estructurales y de la malnutricion infantil. Por otro lado, el PMA
recaba activamente contribuciones financieras para asegurar el suministro
de alimentos a los comedores escolares en el marco de la Alianza del
Sahel.
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ANEXO II: MATRIZ DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y LA RESPUESTA DE LA DIRECCION —
EVALUACION DE LA RESPUESTA DEL PMA A LA CRISIS DEL NIGER DE 2005

Recomendaciones

Entidad responsable

Respuesta de la Direccion y medidas adoptadas

3. Naturaleza de la crisis e instrumentos de respuesta
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3.1 Reexaminar la pertinencia, la eficacia y la eficiencia de | OD OD: Habria sido mas util una recomendacion mas especifica. Las directrices
los instrumentos de respuesta del PMA a las crisis para la aplicacion de las diferentes modalidades de intervencion posibles
estructurales y coyunturales en funcion de la del PMA figuran en el Manual de instrucciones para la elaboracién de los
naturaleza de la crisis, de los contextos locales y de los programas y el Manual sobre las evaluaciones de la seguridad alimentaria
objetivos para los que son utilizados. en emergencias. Todas las directivas operacionales relativas a las

intervenciones de emergencia han sido examinadas y su version
actualizada figura actualmente en el Manual de instrucciones para la
elaboracioén de los programas. Por otro lado, todas las directivas sobre las
politicas y los principios de programacion se revisan sistematicamente cada
cierto tiempo, y se actualizan si es necesario.

3.2 Concebir operaciones de emergencia en funcion de las | OD OD: No es éste el caso; las operaciones se conciben en funcion de las
necesidades determinadas, y no en funcion de los necesidades de los beneficiarios y en ningun caso en funcién de los
recursos que puedan ser movilizados, y limitar el recursos de que pueda disponerse.
numero de pequefias operaciones, que enturbian la
nocion de emergencia.

4. Movilizacion de recursos y comunicacion

4.1 Formulary poner en préactica una estrategia de FDC/FDD y OD FDD: A fin de subsanar la falta de recursos para determinadas operaciones

comunicacion y de movilizacion de recursos adaptada
a las intervenciones de mitigacién/prevencién de crisis
“olvidadas”.

“olvidadas”, el PMA se esfuerza por obtener contribuciones que ofrezcan
una mayor flexibilidad y le permitan asignar fondos a los proyectos con
insuficiente financiacion. A este respecto, la Junta aprob6 en su periodo de
sesiones anual de 2005 una estrategia (WFP/EB.2/2005/5-B) encaminada a
optimizar la eficacia de las donaciones; para ello, defiende una mayor
flexibilidad (que las contribuciones vengan acompafiadas de menos
restricciones) y mas previsibilidad (en especial, compromisos financieros
plurianuales), e insta a aportar contribuciones en efectivo. El PMA desea
asimismo utilizar de manera mas racional las contribuciones por medio del
Examen de los procesos operativos (WFP/EB.1/2005/5-C). A este fin, la
Junta aprobd la creacién de un fondo de financiacién previa para garantizar
la continuidad de fondos de los proyectos en espera de la confirmacion de
las contribuciones previstas.
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ANEXO II: MATRIZ DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y LA RESPUESTA DE LA DIRECCION —
EVALUACION DE LA RESPUESTA DEL PMA A LA CRISIS DEL NIGER DE 2005

Recomendaciones

Entidad responsable

Respuesta de la Direccion y medidas adoptadas

Asimismo, el PMA ha iniciado una nueva iniciativa para obtener fondos
suplementarios para los beneficiarios previstos que no puedan recibir
asistencia por falta de recursos, el retraso de las contribuciones, la
disminucion de las raciones, etc.

4.2 Reforzar el interés de los donantes por la CRI como FDDy OD FDD: Los mecanismos y medios utilizados para sensibilizar y movilizar a los
instrumento que permite prevenir el empeoramiento de donantes incluyen: i) el envio de mensajes de alerta, informes sobre la
las crisis y acelerar la puesta en marcha de las situacion, informaciones operacionales, llamamientos para la concesion de
intervenciones de emergencia. donaciones; ii) alegatos durante los periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva o reuniones con delegaciones gubernamentales; v iii) la
organizacion de consultas oficiosas. Por otro lado, ha hecho llegar en mayo
de 2006 el PMA lanzé un llamamiento a los donantes para la concesion de
donaciones a la CRI, firmado conjuntamente por el PMA y la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios.
5.  Suministros
5.1 Garantizar que el personal de la oficina en el pais HRy OD ODTP: Esta recomendacion ya se esta aplicando. Los cursos de formacion
correspondiente recibe una formacion previa en materia de compras permiten reforzar la capacidad en este sector. El
adecuada. proximo mes de mayo, en Dakar, el personal de adquisiciones de todas las
oficinas en los paises del Africa occidental recibira nueva formacion
pertinente.
5.2 En colaboracién con los asociados, analizar Despacho Regional y oficina | OD: Esta recomendacién deberia aclararse.
periédicamente y en profundidad la evolucion de los en el pais con el apoyo del
precios en los mercados y su sensibilidad a las ODA ODTP: Este es el procedimiento que sigue constantemente el PMA para
adquisiciones locales. decidir si conviene o no comprar a nivel local.
ODAV: El sistema de vigilancia de la seguridad alimentaria incluira la
recopilacion y el andlisis de los precios de los principales productos
alimenticios en algunos mercados clave del interior y el exterior del pais.
5.3 Sin dejar de favorecer los suministros a nivel local y ODTP, Despacho Regionaly | ODTP: Esta recomendacién ya se esta aplicando. Se trata del

regional, asegurar un margen de maniobra para poder
recurrir al mercado internacional si la situacion asi lo
exige.

oficina en el pais

planteamiento que adopta constantemente el PMA.

OD: Esta recomendacién ya se esta aplicando.
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ANEXO II: MATRIZ DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y LA RESPUESTA DE LA DIRECCION —
EVALUACION DE LA RESPUESTA DEL PMA A LA CRISIS DEL NIGER DE 2005

Recomendaciones

Entidad responsable

Respuesta de la Direccion y medidas adoptadas

5.4 Dar preferencia a las adquisiciones a precio franco a
bordo y evitar, en las situaciones de emergencia, los
suministros de fuentes poco conocidas.

ODTP

ODTP: Este es el procedimiento habitual del PMA. En el caso de las
emergencias, el PMA es partidario de las adquisiciones a precio franco a
bordo (cuando el PMA organiza el transporte) en lugar de las compras en
gue el proveedor organiza el transporte. Durante la primera fase de la
emergencia, la capacidad logistica del PMA en la regién era bastante
limitada.

Esta recomendacion ya se esta aplicando. El criterio habitual del PMA en
casos de emergencia consiste en evitar abastecerse de fuentes poco
conocidas. En este caso, el proveedor (EL Departamento de reservas
estratégicas de granos de Nigeria) era conocido.

6. Fomento de la capacidad
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6.1 Estudiar la posibilidad de conformar en el seno del
Despacho Regional un equipo especializado en el
ambito de la seguridad alimentaria en los paises del
Sahel, que tendria, entre otras, las siguientes
funciones: i) reforzar el didlogo con los organismos
regionales encargados de la seguridad alimentaria y
las instituciones de integracion regional; ii) fomentar e
intensificar el didlogo para la renovacion del marco de
analisis de las crisis alimentarias del Sahel; iii)
colaborar estrechamente con las oficinas en los paises
de la region.

Despacho Regional y OD

OD: Habida cuenta del limitado presupuesto AAP del Despacho Regional,
éste no puede permitirse disponer de un equipo por cada subregién (Sahel,
paises de la Union del Rio Mano, etc.).

Estas cuestiones forman parte del cometido de los siguientes funcionarios:
un especialista en VAM, un equipo de VAM, dos encargados de evaluar las
necesidades de urgencia y un asesor principal en materia de programas del
Despacho Regional.

6.2 Reforzar la capacidad de las oficinas del PMA en los
paises que sufren crisis periédicas, como en el Sahel.
En el Niger, deberia darse prioridad a la alerta
temprana, a la evaluacion de las necesidades, a la
nutricion y al seguimiento y la evaluacion.

oficina en el pais, Despacho
Regional y OD

OD: Bien observado. Sin embargo, no son pocas las consecuencias
financieras, y ni el Despacho Regional ni la oficina en el pais tienen el
presupuesto necesario para reforzar la capacidad de la oficina en el pais en
esta direccion.

Para 2006-2008, el Despacho Regional ha recibido una asignacion del
fondo IS (DFID) para reforzar la capacidad de las oficinas en los paises en
el ambito de la preparacion para emergencias, la alerta temprana, el
seguimiento de la seguridad alimentaria, el seguimiento y evaluacion, etc.

6.3 Garantizar que el personal destacado a las oficinas en
los paises reciba una formacion que le permita ejercer
eficazmente sus funciones (ademas del suministro), en
especial sobre cuestiones relacionadas con la
seguridad alimentaria en el Sahel.

HR, Despacho Regional y
oficina en el pais

OD: Se trata de una buena recomendacion. Se han organizado cursos de
formacion, en especial en materia de evaluaciones de la seguridad
alimentaria en emergencias, para fortalecer la capacidad en este sector.
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ANEXO II: MATRIZ DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y LA RESPUESTA DE LA DIRECCION —
EVALUACION DE LA RESPUESTA DEL PMA A LA CRISIS DEL NIGER DE 2005

Recomendaciones

Entidad responsable

Respuesta de la Direccion y medidas adoptadas

7. Descentralizacion y adopcion de decisiones

7.1 Aclarar los niveles de responsabilidad de la Sede, el ODyFD OD: Recientemente el PMA ha realizado un andlisis exhaustivo de su
Despacho Regional y la oficina en el pais y reforzar su preparacién ante emergencias, su capacidad y sus diferentes modalidades
eficacia, en especial en lo que afecta a los suministros, de intervencion, a partir de su reciente experiencia, comprendida la
la movilizacién de recursos y la comunicacion adquirida en el Niger. Esto ha permitido deslindar con mayor claridad las
(incluidos los procedimientos de aprobacion). responsabilidades de gestion y de apoyo en caso de crisis importante y ha

conducido a la elaboracion de un protocolo oficial de activacion de una
intervencién de emergencia importante que requiere el apoyo de la Sede y a
la creacion de un puesto de Coordinador de Emergencias bajo la
supervision del Vicedirector Ejecutivo.

FDD: La movilizacion de recursos es una responsabilidad colectiva. La FDD
trabaja en colaboracion con los despachos regionales y las oficinas en los
paises sobre estas cuestiones. Con todo, dado que hace falta informacion
mas exhaustiva y un mayor numero de orientaciones, la FDD ha puesto en
marcha un proceso de orientacién en el ambito normativo (Normative
Guidance Process) que se concentrara en las cuestiones principales de la
movilizacion de recursos. El proceso ya ha comenzado y las conclusiones
deberian estar disponibles en marzo de 2007.

7.2 En un contexto de prevencion/mitigacion de crisis, Despacho Regional y OD OD: Esta es una ensefianza extraida de la crisis del Niger. De hecho, el
implantar en el Despacho Regional y/o el Niger es mas bien un ejemplo en este caso concreto, ya que el Director en
Departamento de operaciones, desde el momento en el pais y el Director Regional han actuado de manera ejemplar.
gue se apruebe una operacion de emergencia, un
mecanismo de seguimiento de la evolucién de la
situacion de la seguridad alimentaria y de la ejecucién
de la intervencion.

8. Mas concretamente en el Niger (como complemento de lo que antecede)

8.1 Mantener y desarrollar el papel del PMA dentro del Oficina en el pais OD: Bien observado. Su aplicacion esta en curso.

Servicio en el marco de la reforma propuesta por los
responsables de la reciente evaluacién de la cual éste
ha sido objeto.
8.2 Promover activamente la ampliacion del Servicio a fin Oficina en el pais OD: Bien observado. Su aplicacion esta en curso.

de incluir en él a los asociados para el desarrollo, las
ONG, las organizaciones de la sociedad civil y las
plataformas campesinas.
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ANEXO Il: MATRIZ DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y LA RESPUESTA DE LA DIRECCION —
EVALUACION DE LA RESPUESTA DEL PMA A LA CRISIS DEL NIGER DE 2005

Recomendaciones Entidad responsable Respuesta de la Direccion y medidas adoptadas

8.3 Contribuir a definir el Plan de emergencia nacional Oficina en el pais OD: Bien observado. Su aplicacion esta en curso.
después de lograr un firme concierto sobre la eleccion
de los instrumentos de respuesta adecuados para
cada tipo de crisis y para su extension (pertinencia de
cada instrumento).

8.4 Intensificar el didlogo sobre politicas con el Gobierno, Oficina en el pais OD: Este ha sido siempre el planteamiento del PMA.
velando por la transparencia de los debates y
fundandolos en argumentos sélidos, integrando al
mismo tiempo las medidas gubernamentales en el
enfoque colectivo del sistema de las Naciones Unidas

)
y

ddMm

en el pais.

8.5 Reexaminar en caso necesario la estrategia del PMA Oficina en el pais OD: Esta es una de las ensefianzas extraidas de la crisis de 2005. Se ha
en el Niger a fin de reforzar los aspectos nutricionales intensificado la colaboracion con el UNICEF, igualmente a nivel regional;
en el marco del acuerdo suscrito recientemente con el ademas, la nueva OPSR va en este sentido.

UNICEF en este ambito.
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ANEXO Il

CUADRO 1. PRESUPUESTO DE LA OPERACION DE EMERGENCIA Y REVISIONES
PRESUPUESTARIAS (RP)

Medida Fecha Toneladas Costo Beneficiarios Objetivo/motivo
(dolares)
OEM 17/02/05 6 562 2974 420 400 000 Peticion del Gobierno
(nov. de 2004)
RP 1 11/05/05 3566 978 Aumento de los costos de suministro
RP 2 10/06/05 7727 4 213 060 465 240 Aumento del volumen de toneladas

y de los beneficiarios a causa del
deterioro de la situacion

RP 3 13/07/05 | 23 287 16 000 072 1113913 Deterioro de la situacion y
prolongacion de la intervencion
hasta el 31/12/05

RP 4 25/07/05 | 23838 Aumento de las toneladas
provenientes de los EE.UU.

RP 5 27/07/05 | 25483 Aumento de las toneladas

RP 6 29/07/05 | 34823 Aumento de las toneladas

RP 7 02/08/05 | 72931 57 627 342 2500 000 Empeoramiento de la situacion

Cambio de la estrategia de
intervencion

RP 8 06/09/05 57 622 449 Ajuste técnico: sustitucion de
productos
RP 9 11/05 59 252 221 Prolongacién hasta el 31/3/06

Sustituciones entre los productos y
aumento de los costos del
suministro

Fuentes: Examen posterior a la intervencion realizado por la oficina del PMA en noviembre de 2005 y revisiones
presupuestarias.

CUADRO 2. PRESUPUESTO, CONTRIBUCIONES Y GASTOS
CORRESPONDIENTES A LA OPERACION DE EMERGENCIA
EJECUTADA EN EL NIiGER EN 2005

Cantidades en ddlares
Presupuesto total 59 252 211
Total de las contribuciones 49 532 438
Contribuciones (fuera de la CRI) 37 514 265
Saldo de los anticipos de la CRI 12 008 173
Gastos 39617 074

Fuente: Informe normalizado sobre la operacion de emergencia del Niger de 2005 y WINGS.
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Grafico. Desglose de los gastos (2005)

Costos de
apoyo directo 6% Costos de apoyo
Otros costos 6% indirecto

operacionales

directos
2%
Transporte .
terrestre, Alimentos
almacenamiento 53%

y manipulacion
19%

Transporte
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Fuente: Informe normalizado sobre la operaciéon de emergencia del Niger de 2005.
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ANEXO IV: NUMERO ESTIMADO DE PERSONAS QUE NECESITAN AYUDA ALIMENTARIA (SAP-PMA, JUL10O DE 2005)

Numero estimado de personas que
necesitan ayuda alimentaria, por
departamento (niveles 1, 2, 3,4y5)
TOTAL: 2.649.109

[ 1o Argelia
. 11-25000

125001 -75000

I 75 001 - 150 000

I 150 001 - 300 000

3 Mali

Chad

Mapa elaborado por la
Dependencia de VAM/ODD,
agosto de 2005

Datos del proyecto
geoespacial AP3A

Los numeros proceden de la
Autoridad central de
estadisticas. Datos del
sistema de alerta temprana,

Camerin 1/07/05

—_

2urlkina Nigeria

400 500 Kilometers

W Kiometos

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que ésta contiene no
entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises,
territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

APC
APT
CAD
CEDEAO
CILSS
CRI
FAO

FD
FEWSNET
MSF
OCDE
ODAV
ODTP
OEDE
OoMS
ONG
OPSR
SAP
UEMOA
UNICEF
WINGS

IEBA2006-6666S

Alimentos para la capacitacion

Alimentos por trabajo

Comité de Asistenciapara el Desarrollo

Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
Comité Interestatal Permanente de Lucha contrala Sequia en €l Sahel
Cuenta de Respuesta Inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Departamento de Movilizacion de Fondos y de Comunicaciones
Red de sistemas de a erta temprana contra la hambruna
Médicos sin Fronteras

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Subdireccion de Andlisisy Cartografiade la Vulnerabilidad
Servicio de Compra de Alimentos

Oficinade Evaluacion

Organizacion Mundia de la Salud

Organizacion no gubernamental

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Sistema de Alerta Rapida

Unién Econdmicay Monetaria del Africa Occidental

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

SistemaMundia y Red de Informacién del PMA



