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Socorro y rehabilitacion posteriores al conflicto
en la Republica Islamica del Afganistan

El 20 de marzo de 2008 e presente aumento de presupuesto se
envio a los miembros y observadores de la Junta para que lo
aprobaran por correspondencia. Dicho aumento, que incluia el
suministro de 45.874 toneladas adicionales de productos
alimenticios hasta e 31 de julio de 2008, por un costo de
35.889.489 ddblares EE.UU., fue aprobado e 31 de marzo
de 2008.

Y De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre e sistema de
gobierno, aprobadas en el periodo de sesiones anua y € tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatiran a
menos que los miembros de la Junta asi |0 pidan expresamente antes de la reunion y
la Presidencia dé € visto bueno ala peticion por considerar que es adecuado dedicar
tiempo de laJuntaaello.

Latirada del presente documento es limitada. Los documentos de |a Junta Ejecutiva se pueden
consultar en € sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb).
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NATURALEZA DEL AUMENTO

1. El presente aumento de presupuesto para la operacion prolongada de socorro y
recuperacion (OPSR) 10427.0, “Socorro y rehabilitacion posteriores al conflicto en la
Republica Isldmica del Afganistan”, tiene por objeto sufragar el costo de la distribucion de
alimentos adicionales en €l Afganistan entre marzo y julio de 2008. La iniciativa deriva de
la reevaluacion de las necesidades humanitarias y del [lamamiento conjunto para mitigar
las consecuencias humanitarias del aumento del precio de los aimentos, lanzado por €
Gobierno del Afganistén y las Naciones Unidas. La distribucién de productos alimenticios
adicionales implicara los siguientes costos asociados. transporte externo; transporte
terrestre, almacenamiento y manipulacién; otros costos operacionales directos; costos de
apoyo directo; y costos de apoyo indirecto. En virtud de esta revision presupuestaria, cuyo
importe total corresponde a casi 36 millones de dolares EE.UU. (de los cuales més de
21 millones corresponden a costo de los aimentos), e costo de los alimentos de la OPSR
aumentarden un 11%, y €l costo total parael PMA, en un 9%.

]USTIFICACION DEL AUMENTO PRESUPUESTARIO

Resumen de las actividades de 1a OPSR

2. El objetivo de la OPSR del PMA en curso es aumentar la seguridad aimentaria y
mejorar € capital humano y productivo de la poblacion af gana aquejada por lainseguridad
alimentaria en las zonas remotas mediante diversas actividades, a saber:

» asistencia alimentaria de emergencia a los grupos vulnerables afectados por las
catéstrofes naturales y lainseguridad (Objetivo Estratégico 1);

» actividades de alimentos por trabgjo (APT) y alimentos para la creacion de activos
orientadas a aumentar la capacidad de los grupos vulnerables, entre ellos las personas
desplazadas internamente, para que puedan hacer frente a las crisis, satisfacer sus
necesidades alimentarias basicas y proteger sus medios de subsistencia (Objetivo
Estratégico 2);

» adistencia dimentaria a los enfermos de tuberculosis, actividades de enriquecimiento
de laharinay tratamientos antiparasitarios (Objetivo Estratégico 3);

» actividades de alimentos para la educacién que fomenten la matricula y asistencia de
los nifios, especialmente las nifas, en la escuela primaria; y actividades de alimentos
para la capacitacion que incluyan la afabetizacién funcional y la capacitacion en
oficios, orientadas a promover la preparacion para la vida préctica de los adultos
pobres de las zonas rural es, especialmente las mujeres (Objetivo Estratégico 4); y

» capacitacion de las contrapartes gubernamentales y no gubernamentales a fin de
contribuir al Objetivo Estratégico 5 mediante el aumento de las capacidades de las
contrapartes para determinar las necesidades alimentarias, elaborar estrategias de
distribucion, gecutar programas basados en la asistencia aimentaria y realizar el
seguimiento de los mismos.

3. End transcurso del Ultimo afio el precio de los alimentos béasicos en e Afganistan sufrio
aumentos excesivos. El precio de la harina de trigo, e producto alimenticio mas
importante, sufrié un incremento medio en todo e pais de cas € 60% y aumentos
superiores en algunas zonas. Esto ha agravado considerablemente las dificultades que
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enfrenta la poblacidén afgana pobre, especialmente quienes dependen de ingresos bajos
obtenidos mediante empleos ocasionales, que han permanecido basicamente en |os mismos
niveles. En consecuencia, € Gobierno del Afganistan ha solicitado asistencia a la
comunidad internacional para establecer unared de proteccion socia transitoria que ayude
a los hogares vulnerables con poder de compra reducido a satisfacer sus necesidades
adimentarias basicas mediante la prestacion de asistencia aimentaria a corto plazo en
determinadas zonas.

4. El llamamiento conjunto se lanzo € 24 de enero de 2008. Tres organismos de las
Naciones Unidas —el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion Mundia de la Salud (OMS) y e PMA— pidieron 81,3 millones de délares
para ayudar a los 2.550.000 afganos mas afectados por € aumento del precio de los
adimentos. De este importe, el PMA solicitd 77 millones de dolares a fin de entregar
89.000 toneladas de alimentos a beneficiarios de las zonas tanto rurales como urbanas.

5. En cuanto a componente del Ilamamiento vinculado a las zonas rurales del pais, la
presencia y lared del PMA en dichas zonas permiti6 la adopcion de medidas inmediatas
para atender € incremento de las necesidades de 1,4 millones de personas. La aprobacién
de larevision presupuestaria nimero 6 por parte de la Directora Ejecutiva, € 14 de febrero
de 2008, posihilitdé la distribucion de aimentos adicionales por conducto de la
OPSR 10427.0 en curso. En consecuencia, se agregaron 42.442 toneladas de aimentos, a
un costo total para e PMA de 36 millones de dolares (de los cuales 17,5 millones
corresponden alos alimentos).

6. Lapresente revision del presupuesto tiene por objeto atender las necesidades de quienes
viven en las zonas urbanas y semiurbanas, donde el PMA tiene planificado prestar ayuda a
1.147.000 personas més entre los meses de marzo y julio de 2008. Los beneficiarios son en
Su mayor parte personas af ectadas por |a pobreza crénica que se encuentran en condiciones
de mayor vulnerabilidad debido al incremento del precio de los alimentos bésicos, lo cua
reduce sus posibilidades de acceder a una dieta adecuada. A causa del fuerte incremento de
los precios mencionado anteriormente, estos hogares han pasado de ser casos limite a
encontrarse en situacion de alto riesgo en materia de inseguridad alimentaria.

7. A efectos del seguimiento, la Oficina del PMA en € Pais cuenta con un conjunto de
herramientas operacionales de seguimiento basado en los resultados que es utilizado por
las cinco oficinas de zona y por las contrapartes para la obtencion de datos a nivel del
terreno. Los informes producidos incorporan datos que se refieren principalmente a los
indicadores de los productos, y la oficina en € pais estd estudiando un sistema de
seguimiento y evaluacion orientado a mejorar la elaboracion de informes sobre los
indicadores de los efectos y los procesos. Los resultados de los informes mensuales y
trimestrales se comunican con regularidad a los encargados de la oficinaen € paisy alas
dependencias pertinentes, a fin de mantenerles informados sobre los avances en relacion
con los planes y objetivos de los proyectos. Asimismo, los informes se distribuyen
periddicamente entre los asociados (el Gobierno, los asociados comunitarios, las
organizaciones no gubernamentales [ONG] y los donantes) para intercambiar informacién
y a efectos de promocion, transparenciay rendicion de cuentas.

Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion rapida en las zonas
urbanas

8. El PMA llevo a cabo una mision de evaluacion rapida a fin de examinar € impacto que
habian tenido los aumentos recientes de los precios ddl trigo y la harina de trigo en la
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seguridad alimentaria en los centros urbanos del Afganistan®. Dicha misién recomendd que
se efectuaran distribuciones de aimentos orientadas especificamente a los grupos més
afectados y se propusieran otras opciones para los programas de ayuda alimentaria,
recomendaciones que analizd y acordé luego con el Gobierno®.

9. Lamisién detectd una serie de tendencias nuevas en relacién con las principales fuentes
de ingresos. Durante € invierno afgano, € empleo ocasional, la comerciaizacion de
artesanias y la mendicidad se convirtieron en fuentes de ingresos méas importantes en las
zonas urbanas. Estas constataciones se basaron en datos cualitativos adicionales obtenidos
a través de los debates mantenidos en e ambito de grupos de orientacién en Kabul y
Mazari-Sharif. Debido a aumento de la importancia asignada a |os ingresos provenientes
del empleo ocasional, ahora la oferta de mano de obra es superior a la demanda. Como
consecuencia, los ingresos diarios medios obtenidos mediante el empleo ocasional han
sufrido una reduccién nomina del 6% (22% en términos reales tomando en cuenta la
inflacion reciente). Las entrevistas a los hogares y los intercambios con los grupos de
discusion indicaron que la principal fuente de obtencion de alimentos en |as zonas urbanas
era el mercado. Aunque la fuente secundaria mas comun era el “préstamo”, concretamente
de pan, aceite y azUcar, muchos hogares sefidlaron que no siempre contaban con esta
opcion.

10. Desde diciembre de 2006, en las zonas urbanas ha habido una importante reduccion de
la posibilidad de acceder alos alimentos debido a la creciente disparidad entre los precios
de los productos aimenticios y los ingresos. Actualmente, se considera que el 29% de los
hogares debera enfrentar serios problemas de acceso a los alimentos (destinando mas del
80% de sus ingresos a la aimentacién), mientras que durante el invierno afgano de 2006
solo e 2% sufrié esas dificultades. Esto confirma que e deterioro de la seguridad
alimentaria ha sido ocasionado principa mente por el aumento del precio del trigo.

11. También ha habido un importante cambio en la puntuacién relativa a consumo de
alimentos desde diciembre de 2006, lo que corresponde a un incremento de 16 puntos
porcentuales en la categoria de hogares con un consumo de aimentos reducido. La
situacion actual en materia de seguridad alimentaria es basicamente un problema de acceso
anivel de los hogares mas que un problema de disponibilidad. Esto significa que aunque
hay alimentos en el mercado, los precios son inaccesibles para muchos hogares, lo cual
genera preocupacion en cuanto a la disponibilidad de aimentos s sigue vigente la
prohibicion de importar productos del Pakistan.

12.  La necesidad urgente de una intervencion inmediata limita considerablemente las
opciones. Los proyectos mas complgos e innovadores requieren mas tiempo para su
disefio, planificacion y gecuciéon. Aunque dichas intervenciones pueden ser adecuadas en
otras circunstancias, la situaciéon actual requiere que se realice una intervencion rgpida
utilizando los recursos, lainfraestructuray las capacidades existentes.

13. La mision de evaluacion rgpida llegd a la conclusion de que, dadas las circunstancias
imperantes, la distribucion genera de trigo o harina de trigo a los hogares seleccionados
serialaintervencién mas viable y realista. Si se contara con los elementos no alimentarios
necesarios para lograr una ejecucion satisfactoria de los proyectos, podrian generarse
oportunidades de trabajo por alimentos mediante un proyecto de creacion de un cinturén

! La Oficina del PMA en el Pais cont6 con el apoyo del Oficial de Evaluacion Regional del Despacho Regional
para Asia, que trabaj6 en colaboracion con un Analista de Mercado de la Sede del PMA.

2 Informe de la evaluacion répida sobre el aumento del precio del trigo y los programas en las zonas urbanas del
Afganistan (enero de 2008).
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verde alrededor de los centros urbanos. No obstante, la misién considerdé que no era claro
cuantas oportunidades de empleo podria generar ese proyecto y durante cuanto tiempo. Se
preveia que las conversaciones con €l equipo de la Iniciativa Verde Afgana contribuyeran a
determinar las posibilidades en el marco de este proyecto y a establecer nuevos programas.

14. En las conversaciones con €l Gobierno posteriores a la mision de evaluacion rapida, se
acordd que € uso de una parte de la asignacion de alimentos para las actividades de APT
era adecuado y posible dentro de los plazos de esta intervencion, especiamente en €l
cinturon verde de Kabul y algunos de los distritos semiurbanos. Por consiguiente, el PMA
distribuiria hasta un 20% de la asignacion genera de alimentos mediante programas de
APT, principalmente en el marco de los proyectos de plantacién de arboles.

Finalidad del aumento presupuestario

15. Ladificil situacién en las zonas urbanas durante €l pasado invierno afgano se debi6 ala
combinacion de la mayor escasez de oportunidades de empleo y € vertiginoso aumento del
precio de los aimentos. Como consecuencia de ello, aproximadamente 1.147.000 personas
han acanzado €l nivel de vulnerabilidad que les da derecho arecibir asistencia aimentaria.
La meta de la intervencion del PMA propuesta es mitigar esas adversidades y contribuir a
evitar que los hogares més afectados agoten sus activos o recurran a estrategias negativas
para enfrentar la crisis, tales como la venta forzada de activos y la mendicidad. A fin de
lograr esta meta, se entregaran 45.874 toneladas de trigo y harina de trigo, principalmente
mediante la distribucién de alimentos a los hogares seleccionados durante € periodo de
marzo ajulio de 2008. Ademas, los alimentos se utilizardn como incentivo en proyectos de
plantacion de érboles orientados a crear un cinturon verde en al gunos centros urbanos.

16. Cada uno de los hogares seleccionados recibira 80 kilogramos de trigo o harina de trigo
por mes® durante un perfodo de tres meses. Por razones précticas, se acord6 con €l
Gobierno distribuir los aimentos del siguiente modo: 100 kilogramos (dos bolsas) en la
primera y la segunda distribucién y 40 kilogramos (parte de una bolsa) en la dltima
distribucion, dependiendo de los recursos con que se cuente en  momento. EIl PMA
garantizara que las distribuciones tengan lugar con una frecuencia adecuada que permita
atender las necesidades alimentarias inmediatas de los beneficiarios. Se prevé que las
distribuciones se efectuarén entre marzo y julio de 2008.

17. Con objeto de favorecer a los beneficiarios seleccionados, la ayuda se orientara
concretamente a los hogares encabezados por mujeres, los hogares encabezados por
personas discapacitadas cuyas fuentes de ingresos no son fiables; los hogares pobres
numerosos, es decir, integrados por nueve miembros 0 mas, en los que solo uno de los
miembros percibe ingresos; y 1os hogares pobres recientemente deportados del Iran (en
algunos emplazamientos). Los beneficiarios seran seleccionados por las siguientes
entidades: ONG, la Sociedad de la Media Luna Roja del Afganistan, €l Ministerio de los
Martires y las Personas Discapacitadas, y |0s consegjos de desarrollo comunitario.

18. El Gobierno participara plenamente en todas las etapas de la gecucion, desde la
seleccidn de los beneficiarios hasta la distribucion de los alimentos y €l seguimiento de las
distribuciones. Se establecera un comité conjunto integrado por representantes del
Gobierno y el PMA, a nivel naciona y subnacional, a fin de supervisar la planificacion y
gjecucion de las intervenciones de ayuda alimentaria.

3 Lacifra se basa en |as necesidades de consumo de trigo por persona por afio, con arreglo a la hoja de balance
de alimentos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) vy €
Ministerio de Agricultura.
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19. Se efectuara regularmente un seguimiento del impacto general de las intervenciones
basadas en los alimentos y de las tendencias de los precios en los principales centros
urbanos, y lainformacion obtenida se utilizara para llevar a cabo evaluaciones continuas y
adoptar decisiones con respecto a la necesidad de intervenciones adicionales en e futuro.
La situacién de la inseguridad alimentaria volvera a examinarse a mediados de 2008: |a
principal cosecha de cereales se recoge en julio y agosto, y se prevé que las medidas que
esta tomando e Gobierno paramitigar el efecto de la subida de los precios (por g emplo, la
supresion temporal del impuesto a las importaciones de trigo y harina de trigo, y las
reducciones fiscales relacionadas con otros productos alimenticios) tendran un impacto
positivo.

NECESIDADES ALIMENTARIAS

20. El total de las necesidades alimentarias adicionales es de 42.000 toneladas de trigo y
3.874 toneladas de harina de trigo (los datos pormenorizados se presentan en € cuadro que
figura a continuacion). Los alimentos se compraran en los mercados regionaes e
internacionales, de conformidad con los procedimientos de PMA en materia de
adquisiciones.

NUEVAS NECESIDADES POR TIPO DE ACTIVIDAD

Actividad

Numero de
beneficiarios

Trigo
(toneladas)

Harina de trigo
(toneladas)

Total
(toneladas)

Distribucion general de 912 902 33432 3084 36 516

alimentos

Alimentos por trabajo 233 960 8 568 790 9 358
Total 1146 862 42 000 3874 45 874
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ANEXO I-A

DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL AUMENTO PRESUPUESTARIO

Cantidad Costo Valor
(toneladas) | medio por (d6lares
tonelada EE.UU))
(dolares
EE.UU.)
COSTOS PARA EL PMA
Costos operacionales directos
Productos alimenticios
- Trigo 42 000 446 18 719 992
- Harina de trigo 3874 600 2324 400
Total de productos alimenticios 45 874 21 044 392
Transporte externo 5482 539
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 4 357 757
Otros costos operacionales directos 98 170
A. Total de costos operacionales directos 30 982 858
B. Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B) 2558 720
C. Costos de apoyo indirecto (7%) 2347911
COSTO TOTAL PARA EL PMA 35 889 489
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)
Personal
Personal internacional de categoria profesional 140 250
Personal nacional de servicios generales 1 356 250
Personal temporero 35 000
Incentivos 20 000
Viajes oficiales del personal 250 000
Total parcial 1 801 500
Gastos de oficina y otros gastos ordinarios
Alquiler de locales 90 000
Servicios generales 70 000
Material de oficina 90 000
Servicios de tecnologia de las comunicaciones y la informacion 190 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 22 110
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 110 000
Otros gastos de oficina 75 000
Total parcial 647 110
Costos del equipo y otros costos fijos
Mobiliario y equipo (tecnologia de las comunicaciones y la informacion) 15 000
Alquiler de vehiculos 95110
Total parcial 110110
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 2558 720
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

APT Alimentos por trabgjo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién
OMS Organizacion Mundial dela Salud

ONG Organizacion no gubernamental

OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion

UNICEF  Fondo delas Naciones Unidas parala Infancia
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