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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, OEDP*: Sr.D. Stevenson  Tel.: 066513-2325

Jefe de Politicas de Prevencion de Catastrofes  Sr. U. Hess Tel.: 066513-2566
y Mitigacion de sus Efectos:

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccion de Politicas, Planificacion y Estrategias.
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RESUMEN

Con frecuencia en € Programa de trabajo del PMA se incluyen actividades de reduccion del
riesgo de catéstrofes. las actividades de alimentos por trabajo, por eemplo, a menudo
intentan mejorar las oportunidades de subsistencia e incrementar la capacidad de resistencia
de las comunidades ante las crisis, mientras que las evaluaciones de la vulnerabilidad
constituyen una buena base para € trabajo de reduccion del riesgo de catéstrofes. Para €l
PMA esto ultimo significa, ademés, complementar |as actividades de preparacion y respuesta
ante emergencias con otras de prevencion y preparacion para la pronta intervencion antes de
que sobrevenga una catéstrofe. Guiado por los gobiernos y en colaboracion con sus
asociados, € PMA puede contribuir a los marcos nacionales de reduccion del riesgo de
catastrofes y de adaptacion a cambio climatico gracias a su competencia y experiencia en
gestion de catastrofes, alos servicios de que dispone y a su amplia presencia sobre €l terreno.
El Programa ha adquirido gran experiencia en 1o que se refiere a la reconstruccion de los
medios de subsistencia y la reduccion del riesgo de desastres atodos |os niveles, convirtiendo
amenudo la situacién posterior a una catéstrofe en una oportunidad para reducir € riesgo de
catéstrofes posteriores. EI PMA deberia aprovechar su ventgja comparativa para prestar
apoyo alos gobiernos y alos asociados en esta esfera.

El Objetivo Estratégico 2 del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 prevé lainversion en
medidas de prevencién y preparacion para casos de catéstrofe. Este objetivo reflgja en parte la
toma de conciencia que se produjo a escala mundial: al aprobar e Marco de Accién de
Hyogo y e Plan de Accién de Bali, més de 180 paises convinieron en dar prioridad a la
reduccion de las pérdidas provocadas por catastrofes naturales y a la adaptacion a cambio
climético.

PROYECTO DE DECISION*

La Junta toma nota del documento titulado “Politica del PMA sobre reduccién del riesgo
de catastrofes’ (WFP/EB.1/2009/5-B) y confirma su compromiso de prevenir € hambre
por medio de actividades de preparacion para casos de catastrofe y de otras medidas de
reduccién del riesgo:

» fomento de las capacidades de los gobiernos para prepararse y responder a las
crisis alimentarias provocadas por una catéstrofe, asi como para evaluarlas, y

» asistenciaalas comunidades para aumentar su resistenciaalascrisis.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del primer periodo de sesiones ordinario de 2009 de la
Junta Ejecutiva’ que se publicaa finalizar el periodo de sesiones.
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RELACION DEL PMA CON LA REDUCCION DEL RIESGO DE
CATASTROFES

1. En € Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 se reconoce la necesidad de que €
PMA se dedique en mayor medida a la reduccién del riesgo de catastrofes, convirtiendo
esta esfera en un Objetivo Estratégico. Las metas de dicho Objetivo Estratégico son las
siguientes:

i) Promover y fortalecer la capacidad de los gobiernos para prepararse a hacer frente a
situaciones de hambre aguda provocadas por catéstrofes, evaluarlas e intervenir en
consecuencia.

i) Promover y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante las crisis, y en especia su
capacidad de adaptacién a cambio climético, mediante programas de proteccion social
0 creacion de activos.

En e presente documento de politica se propone que e PMA integre en sus programas la
meta de reducir €l riesgo de catastrofes. Tal como se expone en € documento, el Programa
dispone de herramientas y técnicas adecuadas para hacerlo gracias a sus propias
competencias y conocimientos especializados y alos de sus asociados.

JUSTIFICACION DE UNA POLITICA DE REDUCCION DEL RIESGO DE
CATASTROFES

2. Para prevenir e hambre aguda reduciendo € riesgo de catastrofes a nivel de las
comunidades es necesario identificar y comprender a fondo los riesgos, y aprovechar estos
conocimientos para llevar a cabo actividades de prevencion. Cuando las comunidades
adquieren una mayor capacidad de resistencia, estdn mejor preparadas para hacer frente a
una catastrofe y estan respaldadas por las medidas de preparacion para la pronta
intervencién adoptadas por € gobierno, la magnitud de las pérdidas provocadas por una
catéstrofe, en términos de vidas humanas y medios de subsistencia, es considerablemente
menor. De hecho, los estudios realizados demuestran que los recursos invertidos en la
reduccion del riesgo de catastrofes se traducen alalarga en una reduccion de los costos de
|as intervenciones de socorro y rehabilitacion’.

3. En & presente documento se define el enfoque genera del PMA en cuanto a la
prevencion de catéstrofes y la mitigacion de sus efectos dentro de un marco de reduccién
del riesgo’. En 2005, méas de 180 paises aprobaron € Marco de Accién de Hyogo, a que
siguié en 2007 e Plan de Accién de Bali para combatir € cambio climatico. Ambos
trajeron consigo un mayor énfasis en la reduccion del riesgo de catastrofes a escala

! En un informe dirigido al Congreso de los Estados Unidos, la Federal Emergency Management Agency
(Agencia Federal parael Manejo de Emergencias [FEMA] y el Multihazard Mitigation Council (Consgjo parala
mitigacion de los riesgos de toda indole) se constata que, “por término medio, cada dolar gastado por laFEMA
para reducir los riesgos (mediante medidas destinadas a reducir las pérdidas en casos de catéstrofe) proporciona
al pais unos cuatro dolares en forma de beneficios futuros’. EI PMA estima que cada délar gastado para mejorar
el sistema de proteccion temprana de |os medios de subsistencia en Etiopia genera unos 4 délares en términos de
ahorros y beneficios futuros.

2 Por riesgo se entiende, en el presente documento, la combinacion entre la exposicion de las personas
(vulnerabilidad) a un peligro o crisis y los medios de los que éstas disponen para aminorar las posibles
consecuencias negativas. Mediante la reduccion del riesgo de catastrofes se reduce la vulnerabilidad humana
(evitando el impacto) y al mismo tiempo se incrementa la capacidad de resistencia.
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mundial, 1o que hallevado a PMA a adoptar medidas mas concertadas y coherentes con
las que apoyar las iniciativas de los gobiernos para reducir dicho riesgo y adaptarse al
cambio climatico.

4.  El Objetivo Estratégico 2 del PMA sobre prevencion de catéstrofes y mitigacion de sus
efectos reconoce que no basta con responder a las crisis, reconstruir los medios de
subsistencia y reducir €l riesgo de manera implicita; el PMA debe “invertir en medidas de
preparacion para casos de catastrofe y de mitigacion de sus efectos’. El Programa presenta
ya una buena capacidad de respuesta ante las catéstrofes (tanto las naturales como las
provocadas por € hombre) y tiene una gran experiencia en reconstruir los medios de
subsistencia y reducir activamente el riesgo de desastres a todos |os niveles®. No obstante,
debe definir sus principios rectores para conseguir unos programas coherentes y
especificos que permitan abordar la reduccion del riesgo de catéstrofes en diferentes
contextos nacionales, lo que también ayudaria a promover la vincul acién entre la ayuda de
socorro y e desarrollo. Toda inversion adicional que hoy se efectia en medidas de
prevencién y preparacion, mafiana ahorrara vidas, medios de subsistencia y esfuerzos
suplementarios.

5. A lo largo de la historia han sobrevenido catéstrofes naturales en todo € mundo, pero
Sus repercusiones econémicas y sociales nunca han sido tan graves como lo son ahora,
especialmente en el mundo en desarrollo®. El alcance de las catastrofes y su frecuencia 'y
gravedad crecientes, debidas en parte al cambio climético, incrementan las necesidades de
asistencia humanitaria. EI mundo también se enfrenta a nuevos tipos de vulnerabilidad, por
giemplo el alza de precios de los adimentos y e combustible y |la amenaza de distintas
pandemias. A causa de la presion demografica y la marginacion existentes en muchos
paises, €l impacto general de las catastrofes es cada vez mayor, como también los costos
humanos, sociales y econdmicos conexos con estos fendbmenos.

6. Los gobiernos son los principales responsables de promover un desarrollo sostenible y
de aplicar una politica coherente de reduccion del riesgo de catéstrofes. Sin embargo, dada
la creciente interdependencia mundia respecto de la reduccion de dicho riesgo, en el futuro
los gobiernos dependerén cada vez mas del PMA por su capacidad para intervenir con
rapidez a partir de datos procedentes de fuentes muy dispares. EIl PMA colaborara en los
procesos de desarrollo de politicas nacionales y con otros organismos de las Naciones
Unidas afin de reforzar la coherenciay la coordinacion de las actividades de reduccion del
riesgo de catastrofes.

% Si se excluyen las operaciones en el Irag, més del 46% de |as operaciones de emergencia (OEM) realizadas por
el PMA entre 1994 y 2003, en términos de costos, se llevl a cabo en respuesta a catéstrofes naturales. En 2002,
se realizaron para hacer frente a catastrofes naturales 103 de las 207 OEM aprobadas, 1o cual representa el 62%
de los beneficiarios del socorro de emergencia. En 2003 esta cifra ha sido de 89 OEM, de un total de 191,
correspondientes al 57% de los beneficiarios.

“ En 2006, el Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundia (GEI) calculé que en los afios ochenta se
encontraban expuestas a riesgo 1.600 millones de personas y que en la década de 1990 esta cifra alcanzaba los
2.600 millones (GEI, 2006. Hazards of Nature, Risks to Development. Washington, D.C.). Segun €l Centro para
la Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED), en los Ultimos decenios € numero de
catastrofes hidrolégicas notificadas ha aumentado por término medio un 7,4% anual. Se ha observado asimismo
unaintensificacion de la tendencia al aza en los Ultimos afios, con una tasa media de crecimiento anual del 8,4%
en e periodo comprendido entre 2000 y 2007. Los desastres hidrometeorologicos afectaron a més de
177 millones de personas y provocaron la pérdida de 8.859 vidas humanas. Aungue su impacto en las
poblaciones se concentr6 esencialmente en Asia, todas las regiones experimentaron algun fendmeno
hidrometeoroldgico de gran envergadura (CRED, 2008. Annual Disaster Statistical Review: The Numbers and
Trends 2007. Bruselas).
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7. El cambio climético amenaza los sistemas alimentarios ya frégiles en todo € mundo en
desarrollo. Puesto que se prevé que € cambio climatico incremente la frecuencia de las
catastrofes, lalabor de prevencion y la preparacion para hacer frente alas mismas ayudan a
las comunidades a adaptarse a dicho cambio. Se necesitan una accién colectiva y unas
ingentes inversiones para promover la adaptacion al cambio climético y la mitigacién de
sus efectos, especiamente en las comunidades méas pobres y vulnerables que dependen de
sectores sensibles al climay disponen de menos alternativas’.

8. ElI PMA deberia seguir apoyando a los gobiernos con un conjunto de herramientas de
reduccion del riesgo de catéstrofes y adaptacion al cambio climatico, entre las que figuran
el andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad, la evaluacion de las necesidades y las
intervenciones en situaciones de emergencia y los sistemas de alerta temprana ante riesgos
multiples. Estas herramientas, unidas a la transferencia de conocimientos, pueden
contribuir areforzar la capacidad de |os gobiernos en materia de preparacion y respuesta en
casos de catéstrofe®. Las actividades de alimentos para la capacitacion (APC), por su parte,
pueden servir como herramientas de prevencion, ya que con ellas se capacita a los lideres
comunitarios y alas mujeres que forman parte de los comités locales para crear una cultura
de la seguridad y laresistencia. Asimismo, en los programas de preparacion para la pronta
intervencion pueden emplearse sistemas de cupones para alimentos y transferencias de
efectivo. Las herramientas para la transferencia del riesgo meteorolégico protegen los
medios de subsistencia, ya que facilitan apoyo en e momento oportuno y limitan asi los
dafios econdmicos causados por |as catastrofes’. Por Gltimo, la planificacion del PMA para
contingencias representa una herramienta de importancia vital a nivel de los paises para
ayudar a los gobiernos a estar preparados para la pronta intervencion, y se extiende a
ambito mundial en esferas como las gripes aviar y humana®.

® Las tendencias actuales coinciden con las predicciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e
Cambio Climatico, en el sentido de que es probable que aumente la extensién de las zonas afectadas por la
sequia y de que los fendbmenos de fuertes precipitaciones, que muy probablemente aumentarén en frecuencia,
incrementardn el riesgo de inundacion. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), 2007: Resumen para Responsables de Politicas. En, EI cambio climéatico 2007: impactos, adaptacion y
vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de Trabgo Il a Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC, M.L. Parry,
O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden y C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge,
Reino Unido, pégs. 2-22.

® Por gemplo, e PMA apoya ala Unién Africana en la creacion de redes continentales de andlisis de los riesgos
alos que estan expuestos |os medios de subsistencia, de cartografia de la vulnerabilidad y de seguimiento de la
seguridad alimentaria, haciendo hincapié en el seguimiento del impacto del cambio climatico sobre la
productividad agraria.

" Véase U. Hess y S.Y. Im. 2007. “Saving Livelihoods through Weather Risk Management: The Role of
Insurance and Financial Markets— A Case Study of Ethiopia’. Jour. of Rural Dev., 40(1): 21-30.

8 El PMA ha cedido temporalmente a algunos de sus oficiales de preparacién para la pronta intervencion a la
oficina del Coordinador Superior del Sistema de las Naciones Unidas para la Gripe Aviar y Humana (UNSIC)
para que lo ayuden a redactar las Directivas del sistema de las Naciones Unidas en materia de planificacion y
preparacion para la pronta intervencion en caso de pandemias, en las que han de inspirarse los equipos de las
Naciones Unidas en los paises que lleven a cabo operaciones en el contexto de una pandemia. Han participado en
este proceso diferentes organismos de las Naciones Unidas y asociados tales como la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja 'y de la Media Luna Roja (FICR), organizaciones no gubernamentales (ONG) y
entidades del sector privado, que han elaborado planes de preparacion para la pronta intervencién a nivel
nacional y comunitario.
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Experiencia del PMA

9.

10.

11.

12,

13.

Muchas operaciones del PMA de recuperacién tras emergencias incluyen elementos de
reduccion del riesgo de catastrofes. Tras las inundaciones sufridas en Bangladesh en
noviembre de 2007, parte del plan de recuperacion consistio en elevar las casas para que
estuvieran protegidas en caso de inundacion. En la operacién de Tayikistan tras €
terremoto de 2006, € PMA ayudd a construir casas mas seguras. En 1994 en Rwanda,
después de laguerra, el PMA 'y sus asociados ayudaron al reasentamiento de |os refugiados
y desplazados mediante una operacién prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) que
incluyd numerosas actividades de alimentos por trabajo (APT) dedicadas a la construccion
de bancales, |a prevencién de la erosion del suelo, la plantacidn de arboles y la agricultura
de conservacion, con € fin de megorar la estabilidad y |a seguridad alimentaria reduciendo
el riesgo de degradacion ambiental.

En e Chad, € PMA ha realizado obras de captacién de agua, excavado pozos y
rehabilitado presas. En Sierra Leona, ha rehabilitado pantanos en € interior del pais y
plantaciones de cultivos arboreos. La Subdireccion de Preparacion para la Pronta
Intervencion y Respuesta ante Emergencias (OMEP) coordina las actividades del PMA en
materia de preparacion e intervencién en estas situaciones.

El PMA también ha abordado la reduccién del riesgo de desastres en los proyectos de
desarrollo. Muchos proyectos de aimentos para la creacion de activos (ACA) han
contribuido a rehabilitar y a proteger las tierras y la infraestructura de las comunidades.
Los proyectos de APT dedicados a la ordenacion de cuencas hidrograficas minimizan el
impacto de la escasez de lluvias 0 crean y mantienen carreteras secundarias para asegurar
el acceso a las adeas, sean cuales sean las condiciones meteorol 6gicas. En Mauritania, €l
PMA utiliz6 proyectos basados en la ayuda alimentaria para contribuir a la diversificacion
de los medios de subsistencia

El PMA haincluido a menudo actividades de ACA que reducen directamente |0s riesgos
para las comunidades. El programa de Gestion de los recursos ambientales para lograr
medios de subsistencia mas sostenibles (MERET), realizado en Etiopia, va dirigido a las
comunidades expuestas a la inseguridad alimentaria en ecosistemas fragiles degradados
que son propensos a crisis alimentarias relacionadas con las condiciones meteorol 6gicas.
El proyecto utiliza los alimentos como incentivo para que se dedique trabgo a regenerar la
cubierta vegetal, con lo cua se aumenta la retencion de agua en el suelo y se contribuye a
reducir el riesgo de sequia e inundaciones. Una operacion especial emprendida por € PMA
en laregiéon de América Latinay el Caribe esta aumentando la capacidad de los gobiernos
en materia de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia.

Un gemplo importante de la labor del PMA para la reduccion del riesgo ha sido su
respuesta a la amenaza que representan las subidas de precios de los dimentos y €
combustible para los medios de subsistencia y € estado nutricional de las personas. El
PMA ha puesto en marcha medidas preventivas centradas en la demanda, por g emplo, la
ampliacion de los programas de proteccion socia (distribucion de alimentos, cupones para
alimentos y transferencias de efectivo) y de alimentacion escolar. Ademés e PMA apoyara
los medios de subsistencia rurales por medio de programas de compra de productos a los
pequefios agricultores. Estas actividades se guian por los principios de su politica de
reduccion del riesgo de catéstrofes: sentido de apropiacion por parte de los gobiernos,
respaldo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y creacion de asociaciones.
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Ventaja comparativa

14. Laventgja comparativa del PMA en lalabor de prevencion y preparacion con € fin de
reducir el hambre aguday la pérdida de vidas humanas en casos de catastrofe obedece a su
naturaleza operacional, su presencia sobre e terreno y su competencia en materia de
gestion de catastrofes. Su presencia sobre el terreno le proporciona un profundo
conocimiento de la situacién local y dicho conocimiento, junto con el andisis de la
vulnerabilidad, 1as sdlidas evaluaciones de las necesidades y |a capacidad de preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencia, le confiere credibilidad ante los gobiernos a
distintos niveles. EI PMA ¢gerce una funcion principal entre los organismos de las
Naciones Unidas en las esferas de la derta temprana, € andlisis temprano del impactoy la
gestion de crisis en relacion con catéstrofes tanto naturales como inducidas por el hombre.
Dicha funcion principal se potencia alin mas mediante su intensa dedicacién a las
comunidades a través de proyectos de proteccion social y de actividades de ACA.

MARCO DE POLITICAS?®

15. El enfoque general del PMA en materia de reduccién del riesgo de catastrofes se basa en
las metas del Objetivo Estratégico 2 mencionadas anteriormente y en tres grupos de tareas.
i) determinar los riesgos y asegurar que se comprendan bien; ii) prevenir las catastrofes
mediante la reduccion del riesgo; y iii) prepararse para casos de catéstrofes. El PMA centra
su atencién en reducir agquellos riesgos de catéstrofes que probablemente producirian
hambre aguda.

Efectos e impacto previstos

16. A largo plazo, todas las iniciativas de prevencion y preparacion van dirigidas a reducir
de forma considerable las pérdidas de vidas humanas y los dafios a los activos de las
comunidades y los paises™.

17. A medio plazo, esta politica va dirigida a obtener los siguientes resultados de los
programas de reduccién del riesgo de catéstrofes:

» determinacion y comprension de los riesgos en todos los niveles gubernamentales y
dentro de las comunidades;

» preparacion de los gobiernos paraintervenir en casos de catastrofes, y

» capacidad de resistencia de las comunidades y del pais en general a las crisis y
preparacion para responder alas catéstrofes.

Estos resultados estén relacionados con la identificacion de riesgos, su prevencion y la
preparacion para afrontarlos por parte de los gobiernos y las comunidades. La Figural
muestra las actividades que suelen incluirse en un marco global de reduccion del riesgo de
catastrofes.

° Este apartado se basa en estudios de casos llevados a cabo en cinco paises (Bangladesh, Burundi, Haiti,
Mozambique y Tayikistan) y en el documento de orientacion sobre el aumento de la capacidad del PMA parala
reduccion del riesgo de catastrofes titulado “Policy Guidance Framework on Disaster Risk Reduction:
Strengthening WFP's Disaster Risk Reduction Capacity in Compliance with the Hyogo Framework for Action
2005-2015", financiado por € Gobieeno de Sueciay, y que esta disponible en:
http://epmaps.wfp.org/temp/drrpolicyguidance.zip

19 Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015, pag. 3.
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Figura 1: Identificacion de riesgos, prevencion de catastrofes
y mitigacion de sus efectos
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18. Para que los riesgos se comprendan a fondo es necesario que las constataciones de las
evaluaciones se compartan, debatan, comprendan y acuerden entre todas las partes
interesadas para incorporarse luego en la planificacion de las actividades que han de
emprenderse en las comunidades en caso de catéstrofes. Ademés, para que un gobierno
pueda considerarse bien preparado, las partes que intervienen en la gestion de catastrofes a
todos los niveles, tanto gubernamentales como no gubernamentales, deben disponer de
unas estructuras, unas funciones y unos mandatos bien definidos, acordados y coordinados,
asi como de recursos suficientes. Esto incluye unos sistemas de al erta temprana basados en
las comunidades y centrados en las poblaciones. La resiliencia o capacidad de resistencia
de las comunidades es la capacidad para: i) absorber presién o fuerzas destructivas
mediante |la resistencia o la adaptacion; ii) administrar 0 mantener determinadas funciones
y estructuras bésicas en los sucesos catastréficos, y iii) recuperarse o “volver a flote”
después de un suceso.

19.  Unalabor global de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion a cambio climético
tiene un impacto directo en los hogares, ya gque reduce su vulnerabilidad y su inseguridad
aimentaria. Un sistema fiable de proteccién de los activos productivos puede aentar alos
hogares a emprender actividades que generen beneficios en lugar de seguir Unicamente
estrategias de sustento poco arriesgadas y de escasos beneficios que no llevan sino a
reforzar |as pautas heredadas de pobreza cronica. Combinada con € acceso alos mercados,
dicha proteccion de los activos productivos puede, por tanto, generar oportunidades de
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desarrollo, consolidar la seguridad alimentaria y generar nuevos ingresos™. Ademas, las
familias més protegidas tienden a no sacar a sus nifios de la escuela para trabgjar'®. En
general, los hogares resilientes aplican mejores précticas de prestacion de cuidados y son
capaces de proteger mejor a su capital material y humano®®,

Asociaciones

20. El sentido de apropiacién de los gobiernos es fundamental para que las medidas de
prevencion sean eficaces. Los gobiernos nacionales, las administraciones locales y las
comunidades son las principales partes —y tienen la responsabilidad principa—
implicadas en lareduccion del riesgo de catastrofes y en la adaptacion al cambio climatico.
Ademés, |os gobiernos nacionales con frecuencia han desarrollado instrumentos y politicas
adaptados a la situacion peculiar de su pais gque, por consiguiente, representan e mejor
medio institucional y operacional de prevencién de catastrofes y mitigacion de sus efectos.
La funcion del PMA consiste en ayudar a los gobiernos a identificar y subsanar las
deficiencias existentes para mejorar |a eficacia de sus actividades.

21. Dado que las catéstrofes no respetan las fronteras nacionales y pueden afectar a varios
paises de una region, es necesario establecer un sistema regional de intercambio de
informacion y coordinacion™,

22. El éxito ala hora de integrar las actividades de prevencion y preparacion en e trabao
del PMA dependerano solo de la capacidad propia de éste, sino también de lamedidaen la
que e Programa trabgje en asociacion con otros —gobiernos nacionales, entidades
regionales, ONG, otras organizaciones de las Naciones Unidas y el sector privado'>— para
compartir informacion, realizar investigaciones conjuntas, mantener bases de datos
integradas y planificar y programar conjuntamente las actividades.

23. A este respecto, algunos asociados importantes son:

» La Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD).
Se trata de una iniciativa conjunta de organismos de las Naciones Unidas y entidades
no pertenecientes al sistema, entre ellas e Banco Mundia, la Organizacion
Meteorol gica Mundial (OMM)*®, la FICR, & Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el Consorcio ProVention. Los principales objetivos de la EIRD
son: i) aumentar la concienciacién publica; ii) hacer comprender a nivel internacional

| a teoria del circulo vicioso de la pobreza deja claro que dos hogares que de otro modo tendrian unas
condiciones iniciales idénticas pueden seguir diferentes trayectorias de acumulacion si uno de ellos disfruta de
un acceso a capital o un seguro mayor que € otro. M. R. Carter y C.B. Barrett. 2006. “The Economics of
Poverty Traps and Persistent Poverty: An Asset-based Approach”. Jour. of Dev. Sudies, 42(2): 178-99.

12 para obtener mayor informacion sobre los hogares del sur de la India que envian a sus hijos a trabajar en lugar
de a la escuela a fin de obtener unos ingresos suplementarios después de sufrir reveses, véase H. Jacoby y
E. Skoufias. 1997. “Risk, Financial Markets, and Human Capital in a Developing Country”. Review of Econ.
Sudies, 64(3): 311-35.

13 Para obtener mayor informacion sobre como se vio afectado € crecimiento infantil durante y después de las
graves inundaciones de Bangladesh en 1988, véase A.D. Foster. 1995. “Prices, Credit Markets and Child Growth
in Low-Income Rural Areas’. Econ. Jour., 105(430): 551-70.

¥ Como ejemplo de los efectos transfronterizos pueden citarse las inundaciones sufridas en Bangladesh tras las
intensas |luvias caidas rio arriba en una zona de la cuenca del rio Ganges perteneciente ala India.

> Un gjemplo lo constituye el Servicio mundial para la reduccion y la recuperacion de desastres (GFDRR), que
tiene previsto realizar operaciones en 51 paises.

16 El PMA cooperaconlaOMM en lamejorade |os servicios de meteorol ogia nacionales, abriendo el camino a
establecimiento de servicios de gestion del riesgo meteorol 6gico.
WFP
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los riesgos, la vulnerabilidad y las posibilidades de reduccién del riesgo, y iii) obtener
de las autoridades publicas el compromiso de llevar a cabo politicas y actividades de
reduccion de desastres. En 2008, la EIRD, la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion y el PMA pusieron en marcha conjuntamente una red
mundial de reduccion del riesgo de sequia.

El Banco Mundial y € Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que
colaboran para consolidar los vinculos entre los organismos de desarrollo y los de
ayuda humanitariaafin de reducir € riesgo en sus distintos programas.

El Servicio mundial para la reduccion y recuperacion de catastrofes (GFDRR),
gestionado por el Banco Mundial y por laHERID, del que se han recibido fondos para
lalabor del PMA de gestién de riesgos en Etiopia

La Organizacién de las Naciones de Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), cuyo Grupo de Trabgjo de Gestion de Riesgos sirve de enlace entre sus
dependencias técnicas y operacionales con € fin de aumentar la eficacia de su accion
en materia de preparacion y respuesta en caso de emergencias. La FAO y e PMA
tienen unos mandatos en gran medida complementarios por 1o que se refiere a la
gestion del riesgo de catastrofes.

El Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD). A través de su
Oficina de Prevencion de Crisis y Recuperacion, trabaja para que en los programas de
desarrollo nacionales se incorporen sistematicamente medidas de reduccion del riesgo
de catastrofes.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Mantiene con e PMA
una estrecha asociacion basada en € trabajo conjunto sobre e hambre infantil.

El Consorcio ProVention, coaicion mundia de organizaciones internacionales,
gobiernos, entidades del sector privado, organizaciones de la sociedad civil e
ingtituciones académicas, cuyo fin es aumentar la seguridad de las comunidades
vulnerables y reducir el impacto de las catastrofes en |os paises en desarrollo.

FEWS NET (Red del sistema de alerta temprana en caso de hambruna) y €l Servicio
Geol6gico de los Estados Unidos (USGS), lideres mundiales en las tecnologias de
aertatemprana.

La OMM, una fuente importante en materia de datos meteorol 6gicos y de herramientas
cientificasrelativas a clima.

La FICRYy otras ONG internacionales de envergadura, interlocutores sobre conceptos
y précticas de reduccion del riesgo de catastrofes.

El sector privado y el sector académico también proporcionan una contribucion técnica
valiosa. El PMA colabora con distintos asociados para fortalecer sus capacidades técnicas
por medio de la adopcion de nuevas tecnologias'’. EI PMA pondrd en préctica estas
asociaciones mediante memorandos de entendimiento y programas conjuntos centrados en
determinadas actividades y en determinados paises.

17 El PMA, €l Politécnico de Turiny €l Istituto Superiore sui Sstemi Territoriali per I’ Innovazone (Instituto
Superior sobre Sistemas Territoriales parala lnnovacion - Si.T.1.) han formado una asociacion para crear la
iniciatival THACA (Tecnologia de lainformacion parala asistencia humanitaria, la cooperacién y la accion) a
fin de conferir mayor a eficaciaa Programaen el dmbito de la preparacion y la respuesta ante emergencias por
medio de tecnologia aplicaday servicios, sobre todo en €l area de las catastrofes naturales. El PMA colabora
ademas con el International Research Institute for Climate and Society en la esfera de la gestion del riesgo
climético.
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24, Sobre €l terreno, € PMA necesitaintegrarse en |os marcos de prevencion y mitigacion y
encontrar asociados técnicos solidos. Es fundamental contar con apoyo técnico adecuado
pararedlizar € trabajo correctamente. Algo que se ha aprendido en anteriores proyectos de
prevencion de catastrofes del PMA es que un disefio deficiente de los proyectos, lafalta de
rigor técnico y la fragilidad de las asociaciones establecidas con organizaciones o centros
especializados puede poner en peligro €l éxito de un proyecto. El apoyo técnico ofrece una
solucién a estos problemas, en especia en € caso de las obras de ingenieria, pero también
frente a simples programas comunitarios de creacién de activos que deben basarse en las
précticas de las comunidades y llevarse a cabo al mismo tiempo conforme a las normas
técni cas internacional mente reconocidas.

Principios rectores

25. Lafuncién del PMA en lareduccion del riesgo de catéstrofes esta guiada por € Grupo
de las Naciones Unidas para € Desarrollo (GNUD) y por e Comité Permanente entre
Organismos (IASC). En cada pais sirve de guia e Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para e Desarrollo (UNDAF), junto con los marcos de asistencia humanitaria 'y de
recuperacion’®. El PMA particip6 en la redaccion de las directrices operacionales sobre
derechos humanos y desastres naturales del IASC (junio de 2006), mientras que un grupo
de trabagjo de este Ultimo comenzo6 a elaborar directrices sobre los buenos principios de
reduccion del riesgo de catastrofes en situaciones de emergencia. Los procesos de las
evaluaciones comunes de los paises y los UNDAF ayudan a los gobiernos a reducir la
vulnerabilidad a las catastrofes.

26. Las actividades de desarrollo y las intervenciones periddicas en casos de emergencia
deben formar parte de una secuencia de programacién continua. En los paises que sufren
catastrofes naturales recurrentes, es preciso integrar actividades de prevencion de
catéstrofes, preparacion para la pronta intervencion y respuesta a alertas tempranas en las
OPSR, los proyectos de desarrollo, los programas en los paises, los documentos de
estrategia de lucha contra la pobrezay los perfiles de | as estrategias en |os paises.

27. Las intervenciones emprendidas por el PMA en materia de prevencién deben dirigirse a
los hogares cuya capacidad de supervivencia seria insuficiente para satisfacer las
necesidades de alimentos en caso de desastre, por 1o que resultarian erosionados |os activos
productivos esenciales. La vulnerabilidad y los mecanismos de respuesta de los grupos
potencialmente afectados por catastrofes varian en funcién de su base de recursos locales,
de las estructuras de los medios de subsistencia, de las estrategias de supervivencia, de los
valores culturales y de las tradiciones. Los enfoques participativos pueden mejorar la
seleccion de los beneficiarios y crear un sentido de apropiacion.

28. Las relaciones de género desempefian una funcién importante en las estrategias de
mitigacion de los efectos de catastrofes. Es frecuente que hombres y mujeres desarrollen
estrategias de supervivencia diferentes ante catastrofes naturales reiteradas. Cuanto
mayores sean €l nivel de pobrezay los factores culturales que limitan las posibilidades de
accion de las mujeres, mayores seran las pérdidas de vidas y de propiedades que éstas
sufrirdn. EI PMA, conforme a su politica en materia de género, ha de adoptar un enfoque
participativo a fin de que las mujeres estén representadas equitativamente en las
actividades.

8 Documento de antecedentes sobre las “Estrategias de reduccion del riesgo de catéstrofes’ elaborado para la
reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), €l
UNICEF y el PMA, en enero de 2008. En el documento también se pide que e PMA incorpore la reduccién del
riesgo de desastres y fortalezca el cumplimiento del Marco de Accidn de Hyogo.
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29. Desde d inicio de los proyectos hay que establecer unos sistemas locales de seguimiento
y evaluacion (SyE) basados en un marco légico, que podran utilizarse para regjustar 10s
programas con € fin de meorar los resultados. Los sistemas de SyE constituyen la base
para demostrar la eficacia en funcién de los costos, que es uno de los cuatro resultados
previstos de la actividad de prevencion.

Disefio de una cartera completa de reduccion del riesgo de catastrofes en
cada pais

= 1. Comprension del riesgo

30. El primero de los tres elementos que hacen falta para disefiar un programa de reduccion
del riesgo de catastrofes en las oficinas nacionales es identificar los riesgos y lograr que se
comprendan sus consecuencias. Esto implica llevar a cabo evaluaciones exhaustivas del
riesgo, reforzar los sistemas de derta temprana, desarrollar una base normativa e
institucional para la reduccion del riesgo de desastres y promover una cultura de la
seguridad y laresistencia.

31. En este &mbito, e PMA puede ayudar a los gobiernos en la reduccion del riesgo por
medio de las actividades siguientes:

» Realizacion de evaluaciones y analisis globales del riesgo y de la vulnerabilidad. Las
dependencias de andlisis de la seguridad alimentaria del PMA pueden evaluar la
vulnerabilidad de una poblacion y las consecuencias de una posible crisis para su
seguridad alimentaria en general. El andlisis serealizaanivel de los hogaresy tiene en
cuenta las diferencias de género.

» Evaluaciéon de las capacidades y mayor fortalecimiento de los sistemas de alerta
temprana. Los sistemas de alerta temprana centrados en las poblaciones y unos
sistemas de seguimiento de la seguridad alimentaria mas especificos, unidos a unos
buenos mecanismos de comunicacion y difusion de lainformacion, permiten convertir
la alerta temprana en accién inmediata.

32. ElI PMA también puede desempefiar una funcién de apoyo en:

» Las iniciativas emprendidas por |os gobiernos para establecer una politica nacional
de prevencién y mitigacion de los efectos. Dicha politica deberia basarse en un andlisis
minucioso de los riesgos relacionados con las catastrofes y en los costos y beneficios
potenciales de reducir tales riesgos, especiamente para las poblaciones pobres que
sufren inseguridad aimentaria 0 que son mas vulnerables a las catastrofes. Esto
ayudaria a tomar las decisiones, a aminorar la duplicacién de esfuerzos y a definir las
responsabilidades™.

» La creacion, en todos los niveles de la sociedad, de una cultura de la seguridad y la
resistencia en la que la reduccién del riesgo de catastrofes se considere
responsabilidad de cada ciudadano. Esta tarea exige una amplia colaboracién entre las
multiples partes interesadas, |a busqueda de un consenso y la promocién, por parte de
instituciones publicas, de iniciativas encaminadas a lograr una mayor concienciacion
sobre € riesgo. Ademas, esta labor debe integrarse en los programas y |as politicas de
escala naciona y provincial. Los programas del PMA, incluidos los de alimentacion
escolar, pueden servir de plataformas para ayudar a los gobiernos y a los asociados a
crear y fomentar una cultura de la seguridad y laresistencia.

9 LaEIRD pidi6é a PMA que codirigiera unared de reduccién del riesgo de sequia. Presentaron laideaala
Comisién de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva Y ork en mayo de 2008.
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= 2. Prevencion

33. El fin de la prevencion es evitar dafios reduciendo la vulnerabilidad. La prevencion
incluye medidas que protegen contra futuras crisis, entre las cuales figuran las redes de
proteccion social basadas en la ayuda alimentaria y los programas de ACA que sirvan
como mecanismos de proteccion de los medios de subsistencia. Como actividades
pertinentes de ACA cabe mencionar la construccién de diques o la plantaciéon de arboles
para reducir la probabilidad de inundaciones y deslizamientos causados por fuertes
precipitaciones.

34. La prevencion de los efectos causados por |as catéstrofes naturales se puede dividir en
tres categorias: i) prevencion socioecondémica; ii) prevencion fisica; y iii) planificacion del
aprovechamiento de la tierra. Asi pues, antes de que se produzca una catastrofe, e PMA
llevara a cabo operaciones de prevencién mediante programas de ACA (recurriendo a
actividades de ordenacion de recursos naturales, como la plantacion de &rboles o € riego) y
asistencia técnica especializada. Después de una catastrofe, las actividades de socorro del
PMA incorporardn actividades de prevencion®. De hecho, las catéstrofes ofrecen una
oportunidad para fortalecer la labor de prevencion a promover una mayor toma de
conciencia sobre los riesgos.

35. Las medidas de prevencién de los dafios socioecondmicos causados por una catéstrofe
estan destinadas a establecer mecanismos para aumentar la capacidad de resistencia de las
poblaciones pobres y de las més vulnerables a las catéstrofes a crear actividades
generadoras de ingresos nuevas y més diversificadas®, y promoviendo con frecuencia la
diversificacion de los medios de subsistencia. Estos mecanismos deben incluirse en €
proceso de elaboracion de estrategia de reduccién de la pobreza de un pais.

2 pPor gjemplo, “reconstruir mejor” aplicando unas normas de edificacion contra desastres,

21 ;Con qué niveles de riesgo deberia sustituirse la prevencion de dafios materiales ocasionados por catastrofes
por latransferencia de riesgos y las actividades de preparacion para la pronta intervencion? Se pueden encontrar
andlisisilustrativos del riesgo y laresiliencia en relacion con los productos de seguro indexado en: “Livelihood
Cost-Benefit Analysis of Drought Index Insurance under a Changing Climate in Northern India’, proyecto “Risk
to Resilience” financiado por el Ministerio briténico para el Desarrollo Internacional (DFID), y en S. Hochrainer,
D. Kull, R. Mechler y U. Patnaik. “ Assessing the costs and benefits of financial drought risk management in
Uttar Pradesh, India’, P. Sum (eds.), Managing Drought Risk, EIRD (de proxima aparicién). Estos andlisis
sostienen que la mayor eficiencia econémica de un conjunto integrado de medidas deirrigacién y de seguro se
obtiene cuando lairrigacion se dirige a combatir 10s episodios de sequia més frecuentes 'y €l seguro de riesgos
meteorol dgicos a | os episodios menos frecuentes.
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Recuadro 1: El papel del PMA ante la crisis provocada
por el alza de precios de los alimentos y el combustible

El alza de precios de los alimentos tiene graves efectos negativos en los hogares vulnerables
que viven en paises de bajos ingresos y propensos a padecer crisis. Su impacto en € estado
nutricional y de salud de las poblaciones puede poner en peligro las perspectivas de acanzar
los objetivos de desarrollo del Milenio. Asi pues, es muy probable que los hogares més
vulnerables se vean hundidos aln mas en la pobreza y la miseria, y que los mas afectados
sean en especial los hogares encabezados por mujeres, los agricultores marginales, la
poblacion urbana pobre y |os pastores.

La subida de los precios se ha producido en € contexto de un clima cada vez mas irregular.
Esta crisis polifacética se ha extendido rapidamente, gerciendo mayor presién sobre unas
poblaciones que ya tienen una escasa resistencia a las crisis y en las que e impacto podria
persistir por mucho tiempo. Para hacer frente a esta situacion el PMA ha previsto:

1. adoptar medidas inmediatas para responder a las necesidades urgentes, prevenir la
malnutricion y estabilizar la situacion de la seguridad alimentaria;

apoyar medidas a medio plazo que impulsen la produccién agricola, y

promover iniciativas a largo plazo para crear un entorno politico mas propicio a un
crecimiento que favorezca ala poblacion pobre.

Es de vital importancia que los gobiernos se identifiquen con toda intervencién emprendida
para hacer frente a la situacion. EI PMA ha apoyado a los gobiernos mediante distintas
actividades, como las siguientes:

4. evauaciony andlisis de como evolucionalasituacion;
5. adaptacion de los programas existentes,

6. seguimiento e intervenciones en zonas urbanas,

7

asesoramiento sobre las politicas para abordar los problemas de disponibilidad de
alimentos y de acceso alos mismos;

8. prestacion de asistenciatécnica cuando se solicite, y
9. promocién de una financiacién e intervencién col ectiva junto con |os asociados.

El PMA no sblo responde a las necesidades inmediatas de la poblacion vulnerable que sufre
inseguridad alimentaria sino que también forma parte de una actuacion mas amplia de anbito
nacional y mundial para apoyar intervenciones que garanticen una disponibilidad adecuada de
alimentos anivel local. Las asociaciones son esenciales para evauar la crisis provocada por €
alzade los precios y responder en consecuencia.

36. Las gque siguen a continuacion no forman parte de las actividades centrales del PMA,
pero constituyen elementos necesarios para establecer un marco de reduccion del riesgo de
catéstrofes; el PMA puede apoyarlas cuando la poblacion esta en riesgo de padecer hambre
a causa de alguna catastrofe:

» Prevencidon de dafios materiales, lo cual incluye la contribucion a proyectos de
construccién de nuevas infraestructuras y proteccion de las instalaciones esenciales
existentes. Entre |os gjempl os de actividades de prevencion se incluyen la construccion
de infraestructurarural paralimitar los dafios ocasionados por |as inundaciones, frenar



16

WFP/EB.1/2009/5-B

el avance de la desertificacion o reducir las pérdidas causadas por huracanes. EIl PMA
podria apoyar estas medidas a través de actividades como las de fomento de las
capacidades, programas de entrega de dinero o de cupones, actividades de ACA o
de APT.

» Integracién en e desarrollo urbano y rural y en la planificacion del aprovechamiento
de la tierra de medidas encaminadas a reducir €l riesgo de catastrofes y a fortalecer
los mecanismos de aplicacion de la reglamentacion pertinente. Para ello sera
necesario incorporar en las tareas de planificacion y de regulacién del
aprovechamiento de la tierra pardmetros sobre el peligro y la vulnerabilidad, como
codigos de zonificacion y edificacion. Las prioridades podrian incluir la busgueda de
alternativas a los asentamientos urbanos irregulares y una ubicacion correcta de las
instalaciones e infraestructuras esenciales.

Recuadro 2: Experiencia del PMA en materia de prevencion antes de una
catastrofe: Bangladesh - Plan integral de mitigacion de riesgos y
preparacion para la pronta intervencion

Bangladesh es un pais propenso a las inundaciones, las sequias y los ciclones. En Rajbari, un
pueblecito situado en la orilla occidental del rio Ganges, los lugarefios se veian obligados con
cierta regularidad a abandonar sus hogares cuando € rio se desbordaba, y perdian el ganado y
otros bienes. A comienzos de 2006, € Gobierno, la comunidad y el PMA aunaron fuerzas y
pusieron en marcha un proyecto através del cual la poblacion local recibia alimentos y dinero
en efectivo del Gobierno a cambio de trabajar en la construccién de viviendas en pequefias
colinas resistentes, donde estarian a salvo de las inundaciones. A los propietarios de estas
viviendas se les considera més solventes y, en consecuencia, les resulta més facil recibir
préstamos. A raiz de la recién adquirida capacitacion, 25 mujeres de Rajbari trabajan
actualmente en otros puebl os, donde ayudan a construir las viviendas en zonas més elevadas a
cambio de una remuneracion.

Los donantes en Bangladesh, basédndose en € pape principal que desempefia d PMA en €
Grupo de Intervencion en Emergencias y Catastrofes y en € hecho de que preside el Equipo
de las Naciones Unidas de actividades en caso de desastres, acordaron que el Programa era la
organizacion mas idonea para coordinar las actividades de mitigacion de catéstrofes y
preparacion para la pronta intervencion. La oficina del PMA en e pais, a través de su
dependencia de reduccion del riesgo de catastrofes, ha desarrollado y aplicado un conjunto
integral de propuestas y actividades en materia de prevencion y mitigacion. Gracias a una
evaluacion del riesgo llevada a cabo en colaboracién con sus asociados, la oficina en € pais
ya esta bien preparada para hacer frente a grandes emergencias; basa, en parte, su seleccién
geogréfica en los resultados de las evaluaciones del riesgo realizadas en los distritos donde se
gjecutaron proyectos de mitigacion de los efectos de las catastrofes. EI PMA ha llevado a
cabo asimismo otros trabajos de mitigacion en las zonas propensas a catastrofes natural es.

= 3. Preparacion para la pronta intervencion

37. Cuando ocurre una catéstrofe, es posible reducir considerablemente sus repercusiones y
las pérdidas ocasionadas siempre que las autoridades, las comunidades y las poblaciones
gue viven en zonas propensas a desastres estén bien preparadas y dispuestas para intervenir
y cuenten con los conocimientos y las capacidades necesarias para asumir una gestion
eficaz de la catastrofe. Para ello es necesario un entendimiento comin de las mejores
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précticas en materia de preparacion en caso de catastrofes, especialmente a nivel
comunitario, aungue lo ideal seria a nivel nacional e incluso regional. Bagjo la direccion de
los gobiernos, el PMA puede trabajar dentro del equipo de las Naciones Unidas en € pais
mediante la adopcion de las medidas siguientes:

i. Reforzamiento de la planificacion y la programacion para la preparacién en caso de
catastrofes a nivel del pais. Es esencia que antes de que se desate unacrisis, las partes
interesadas se pongan de acuerdo sobre la coordinacién de las intervenciones y las
lineas de responsabilidad. Esto implica unamejor comunicacion con los donantes y los
gobiernos nacionales, en particular en las fases iniciales de una crisis. Es necesario
planificar con antelacion y poner en préctica las actividades de intervencion en caso de
catastrofes.

ii. Preparacion logistica, incluidos € establecimiento por adelantado de depdsitos de
reserva y dotacion de personal y la rapida evaluacion de las necesidades después de
una catastrofe. El Deposito de suministros de asistencia humanitaria de las Naciones
Unidas y e médulo de accién agrupada de logistica de las Naciones Unidas sostienen
las iniciativas emprendidas a nivel mundial con el fin de mejorar |a capacidad logistica
paraintervenir en casos de catastrofes. El PMA acoge e Centro Conjunto de Logistica
de las Naciones Unidas (UNJLC) y el Equipo de intervencion rapida para emergencias
en apoyo de las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones (FITTEST),
gue garantizan la rapida intervencion en emergencias y apoyan las operaciones de
asistencia humanitaria en gran escala prestando servicios integrales de informacién,
telecomunicaciones y suministro el éctrico.

iii. Planificacion para contingencias como proceso estratégico y operativo para enlazar
la informacién sobre alerta temprana con la intervencion rapida, haciendo uso de
modelos tedricos. EI PMA tiene un marco de planificacion para contingencias y
dispone de mecanismos técnicos y de coordinacion a nivel interno, pero en muchos
paises no existen planes para contingencias adecuados para la mitigacion de los
efectos de las catéstrofes. EI Programa y sus asociados desean iniciar planes para
contingencias y planes operativos en paises propensos a sufrir catéstrofes naturales
para reforzar 10s objetivos de mitigacion en las estrategias de los paises y vincular la
prontgsintervenci on con la aerta temprana a través de actividades de desarrollo en
Curso””.

iv. Financiacion de los planes para contingencias a nivel microecondmico Yy
macroeconémico. A nivel microecondémico, la financiacion para contingencias y la
transferencia de riesgos implica el desarrollo y el apoyo de instrumentos como los que
se utilizan para los seguros, que contribuyan a aumentar la fiabilidad, adecuacion y
puntualidad de las indemnizaciones en caso de catastrofe, transfiriendo el riesgo de los

%2 E| Programa de reestructuracién del mercado de cereales de Mali nos brinda un ejemplo de cémo los donantes,
el Gobierno y el PMA pueden trabajar juntos en un sistema nacional de alerta temprana para coordinar la ayuda
alimentaria.

% Cuando una emergencia es causada por un pais vecino, la planificacién para contingencias debe ser de ambito
regional. Por gemplo, las inundaciones de 1998 en Bangladesh fueron provocadas, en parte, por e exceso de
lluvias caidas sobre las colinas deforestadas de la regién india del Himalaya. En 1997, el PMA hizo un gercicio
de planificacion regional para contingencias en e sur de Africa para paliar los efectos del fenomeno
meteoroldgico El Nifio. La descentralizacion y el agrupamiento por regiones de las oficinas del PMA en el pais
resultaron de utilidad para la planificacion regional. No obstante, aun en zonas donde existe una institucion
regional, son frecuentes las dificultades a la hora de elaborar un enfoque comin de prevencion de desastres e
intervencién debido a las diferencias existentes entre las politicas y las prioridades nacionales y entre los niveles
de capacidad de las ingtituciones.
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beneficiarios a entidades piblicas o privadas dispuestas a asumirlo®. También se
puede emplear una red de proteccién socia o una ampliacién de la misma para
transferir e riesgo alos gobiernos y a los mercados de seguros, respectivamente®™. En
algunos casos, 1os beneficiarios “pagan” la indemnizacion a posteriori trabajando en
programas de obras publicas®®. EI PMA puede ayudar a los gobiernos y a sector
privado con e desarrollo de instrumentos para la transferencia de los riesgos
meteorologicos. A nivel macroecondmico, en torno a la financiacion para
contingencias deben reunirse los donantes internacionales con las compafias de
reaseguros y otros representantes del mercado de capitales con € fin de transferir los
riesgos desde un determinado pais. La indizacion de los riesgos meteorologicos y €l
establecimiento de los precios de las transferencias facilitan la comparacion entre los
costos de la reduccién de riesgos y los de las intervenciones en caso de catastrofes.
Este enfoque permite asimismo determinar con claridad | as transacciones financieras y
demostrar cud esla utilizacién més eficaz de los fondos?”.

Recuadro 3: Experiencia del PMA en materia de prevencion de desastres
después de una catastrofe: Tayikistan

Tayikistan es un pais propenso a las crecidas repentinas de los rios, los aludes de nieve y de
lodo y los terremotos. Después de una intervencion de emergencia en e pais, e PMA
modificd su enfoque hacia proyectos de desarrollo y de prevencion de desastres, y ayudé alas
comunidades a reconstruir sus viviendas adoptando normas de construccién a prueba de
terremotos. En Dusti, al sur de Tayikistdn, e PMA y la ONG Habitat for Humanity
reconstruyeron los hogares destruidos por € terremoto de 2006 a través de un proyecto de
APT. En & marco de este proyecto, Habitat for Humanity presté asistencia técnica y aporto
materiales, mientras que el PMA proporcion6 raciones de alimentos. El proyecto tuvo como
resultado la construccion de casas a prueba de terremotos y demostré |os efectos de técnicas
de construccion mas eficaces. Una vez finalizado el proyecto, la comunidad elaboré un
proyecto de seguimiento de las casas existentes para comprobar su conformidad con las
normas antisismicas y solicito paraello el apoyo del PMA.

En Ayni, e PMA, e PNUD y la delegacion local del Ministerio de Obras Publicas apoyaron
un proyecto para proteger un canal que transportaba el agua de riego desde la principal fuente
de abastecimiento del pueblo contra las inundaciones gque se repetian cada afio. Toda la
comunidad participé en la construccion, a base de rocas y hormigon, de un terraplén de
proteccion de 3,5 kilébmetros de longitud que protegia las viviendas del pueblo contra las
crecidas repentinas en primavera. Asimismo, la comunidad canaiz6 € agua y meoré el
sistema de riego con vistas a generar ingresos Y llevar €l agua hasta e molino comunitario
para que éste funcionara. En 2009 esta prevista la construccion de una prolongacién de
2 kilémetros del canal de riego que protejala parte altadel rio.

% \/edse el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008 - Agricultura para el Desarollo, pags. 74 y siguientes.
También U. Hessy M. Portegies. 2008. “Catastrophe Relief Voucher Scheme in Managing Drought Risk”.
Ginebra, EIRD (de proxima aparicion). Investigacion comin del FIDA y el PMA: i) microinstrumentos de
transferencia de riesgos de inundaciones y de sequiaen Ching; y ii) sostenibilidad y posibilidad de aplicar en
mayor escala la gestion de los riesgos meteorol égicos, con el apoyo de la Fundacion Bill y Melinda Gates.
% \/éanse H. Alderman y T. Haque. 2006. “ Countercyclical safety nets for the poor and vulnerable”. Food

Poalicy, 31: 372-383; y B.JBarnett, C.B. Barrett y J.R. Skees, “Poverty traps and index-based risk transfer
products’. World Development 36(10): 1766-85.

% \/éase EIRD, “Vivir con e Riesgo. Informe mundial sobreiniciativas para lareduccion de desastres. Versién
2004". Seguin este informe, los programas de obras publicas deben Ilevarse a cabo cuando |a poblacion dispone
de méastiempo, como en €l periodo que sigue ala cosecha.
%" \/éase EIRD, 2007. “Drought Risk Reduction Framework and Practices’, pag. 35.
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Preparacion de enfoques de reduccion del riesgo de catastrofes

38. El PMA contribuird a la elaboracion de marcos de reduccién del riesgo de desastres.
Algunos paises no disponen de este tipo de marcos, mientras que ciertas comunidades de
dichos paises pueden compartir enseflanzas importantes extraidas de la experiencia
adquirida®®. Sin embargo, el PMA basard su contribucion en preparar a pais para que
acometa este tipo de intervencion. La preparacion dependerd del nivel de organizacion
institucional del pais, de su sistema de gobierno y de su historia reciente en materia de
crisis. Lafragilidad de los sistemas y € olvido gradual del impacto de las crisis merman la
preparacion del pais para este tipo de programa. Unos niveles elevados de desarrollo
institucional, por € contrario, crean un entorno propicio, y una catastrofe reciente de
grandes proporciones ofrece nuevas oportunidades para la adopcién de medidas de
prevencién y preparacion. La combinacion de ambos factores propiciard un ato nivel de
preparacion del pais. Tomando en consideracion la preparacion del pais 'y 1os resultados de
un andlisis de las deficiencias y necesidades, pueden preverse distintos enfoques:

i. Enfoques basados en la comunidad. Estos enfoques se centran en las comunidades
mas vulnerables situadas en las zonas mas vulnerables, y tienen la finalidad de servir
de demostracién. Si la capacidad de gecucion es limitada, e gobierno, e PMA y los
asociados seleccionan unas cuantas tareas y abordan Unicamente | 0s riesgos mayores.

ii. Enfoques de alcance nacional. Estos enfoques incluyen las principales tareas de
identificacion de los riesgos, prevencion y preparacion. Algunos de sus factores
importantes son la identificacion del gobierno con los programas y su obligacion de
rendir cuentas, la concienciacion después del desastre y la preparacion para acometer
iniciativas de prevencion (“nuevas oportunidades’).

iii. Enfoques basados en un marco exhaustivo de definicion de los riesgos, de prevencion
y de preparacién en casos de catastrofe con la participacion del sector privado. Estos
enfoques incluyen asimismo la transferencia del riesgo de catastrofe a nivel de los
hogares (mediante un seguro contra catastrofes, un seguro de cosechas o planes
selectivos de indemnizacion) y la transferencia del riesgo meteoroldgico a nivel
macroecondémico. Las intervenciones se centran en la asistencia técnica y la creacion
de capacidad del gobierno.

39. La importancia relativa de la identificacion de los riesgos, su prevenciéon y la
preparacion para afrontarlos, asi como de la funcién del PMA, variara en funcion de las
circunstancias del pais. La importante funcién del PMA en la prestacion de socorro es
esencial para aprovechar las nuevas oportunidades que se ofrecen después de una
catéstrofe, y que se caracteriza por una mayor percepcion de la necesidad de prevencién y

% Es posible identificar cinco niveles de capacidad de resistencia de la comunidad: 1) escasa concienciacion
acerca del problema o los problemas o falta de motivacién para buscar una solucion. Las medidas se limitan a
una intervencién después de la crisis, 2) concienciacion acerca del problema o los problemas y voluntad para
buscar una solucién. La capacidad de actuacién (conocimientos y competencias, recursos humanos, materiales y
de otro tipo) sigue siendo limitada. Las intervenciones tienden a ser aidadas, poco sisteméticas y a corto plazo.
3) Desarrollo y aplicacion de soluciones. Aumenta y se consolida la capacidad de actuacion. Las intervenciones
son mas numerosas y alargo plazo; 4) coherencia e integracion. Las intervenciones son de gran alcance, abarcan
todos los aspectos principales del problemay estan relacionadas entre si en el marco de una estrategia coherente
alargo plazo; 5) entre todas las partes interesadas existe una “ cultura de seguridad”, en la que la prevencion y la
mitigacion se han incorporado a todas la politicas, los procedimientos de planificacion, las précticas, las
actitudes y los comportamientos pertinentes. (J. Twigg, 2007. “ Characteristics of a disaster-resilient community:
A guidance note, Version 1" [para € ensayo sobre el terreno]. Londres, DFID, Disaster Risk Reduction
Interagency Coordination Group).
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preparacion y de un mayor acceso a medios de financiacion de estas actividades. EIl PMA

debe aprovechar esta oportunidad para integrar la prevencion en sus programas de socorro
y recuperacion y ha de actuar, en la medida de lo posible, a través de los programas en

CUrso como puntos de partida.
40.

La funcion del PMA puede ser fundamental, de apoyo o, incluso, muy limitada,

dependiendo de si las actividades se realizan antes o después de la catastrofe, del tipo de
actividad, de la experiencia del PMA y de sus niveles de competencia. Por otra parte, los
mecanismos que e PMA podria utilizar varian considerablemente. En el Cuadro 1 figura

una sintesis de la reduccion del riesgo de catéstrofes por actividad.

Cuadro 1: Funcion e instrumentos del PMA en materia

de reduccion del riesgo de catastrofes

INSTRUMENTOS DEL PMA
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Sistema de alerta temprana centrado en las poblaciones Funcion central v v Vv
Evaluacion integral del riesgo y la vulnerabilidad Funcién central s
Cultura de la seguridad y la resistencia a todos los niveles Funcién limitada/de apoyo | /. v v
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prioridad nacional i
PREVENCION
Prevencion de dafios materiales Funcién limitada/de apoyo vy v v
Planificacion y ejecucion de planes de aprovechamiento de la tierra y . >
o ” . Ninguna funcién
aplicacion de la reglamentacién pertinente
Prevencion socioeconémica -
Funcion central v lvv viv]|v vl v v
PREPARACION PARA LA PRONTA INTERVENCION
Financiacion para contingencias Funcién limitada/de apoyo | . v
Planificacion para contingencias y casos de catastrofe Funcién central Vv v v
Preparacion logistica para la pronta intervencion Funcién central v vy
LEYENDA:
Instrumento mas adecuado [ v
Instrumentos de apoyo | v

VINCULOS CON OTROS OBJETIVOS Y POLITICAS ESTRATEGICOS

41,

Asimismo es necesario integrar en e Objetivo Estratégico 1 del PMA, “Salvar vidas y

proteger los medios de subsistencia en las emergencias’ los marcos sobre prevencion y
preparacion para casos de catastrofe. Unas solidas medidas de prevencion y preparacion
sirven a ese objetivo porque reducen las necesidades que causan las emergencias, 1o que
favorece la realizacion de intervenciones adecuadas y rapidas.

42.

La prevencion y la preparacién para casos de catéstrofe estan estrechamente

relacionadas con el Objetivo Estratégico 3, “Reconstruir las comunidades y restablecer los
medios de subsistencia después de un conflicto o una catéstrofe o en situaciones de
transicion’. La fase de recuperacion después de una catastrofe tiene como objetivo
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devolver los medios de subsistencia a nivel que tenian antes de la catéstrofe; la reduccién
del riesgo de desastres es un complemento de dicho objetivo. Las actividades de
prevencién y mitigacion propician la creacion de medios de subsistencia més sostenibles y
resistentesalascrisis.

43. El Objetivo Estratégico 4, “Reducir el hambre crénica y la desnutricién”, es esencial
para la prevencion socioecondémica porque reduce la exposicion de una comunidad a las
catastrofes. La prevencion favorece una mayor resistencia de agquellos hogares que
desarrollan su potencial econdmico y, en consecuencia, alcanzan niveles mas atos de
seguridad alimentaria. Las personas bien nutridas corren menores riesgos de perder sus
vidas y sus medios de subsistencia en situaciones de catastrofe.

44. El Objetivo Estratégico 5, “Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el
hambre...” esfundamental para el éxito de un marco de reduccion del riesgo de catastrofes
y para el logro del objetivo global de reducir las pérdidas que causa una catéstrofe. En
particular, las actividades del Objetivo Estratégico 5 ayudan a los gobiernos a prepararse
mejor para las catastrofes. Las iniciativas del PMA de compra a los pequefios agricultores
sentaran las bases para la obtencion de mayores ingresos y la creacion de activos, dotando
asi alos hogares de mayor resistencia.

45. Este documento de politica viene a ampliar la politica de 2004 sobre las redes de
proteccion del PMA, que establece cdmo el PMA puede mejorar su intervencion en lo que
se refiere a identificar, formular y aplicar programas de asistencia alimentaria como parte
de una estrategia nacional de proteccion social.

46. Lapoliticadel PMA en materia de transferencias de efectivo y entrega de cupones para
alimentos propone un instrumento de gran utilidad para el marco de prevencién que aqui se
describe. Los programas de dinero por trabajo y de dinero parala creacién de activos hacen
posible una mayor participacion en las actividades de prevencion y mitigacion.

47. Lanueva propuesta de politicay estrategia del PMA en materia de género es importante
para la prevencion y mitigacion, ya que prevé nuevas prioridades con respecto a las
mujeres que sirven de orientacion a la labor del PMA y a sus iniciativas de promocion
junto con los asociados nacionales.

48. Lapoliticadel PMA en materia de intervencion en zonas urbanas encaja en la politica de
prevencién y mitigacion. En situaciones urbanas, la seleccién, € seguimiento y las
medidas de seguridad pueden ser menos que perfectos; sin embargo, |as intervenciones en
zonas urbanas se justifican en muchos casos por e gran nimero de personas vulnerables a
las que llegan.

REPERCUSIONES PARA EL PMA

Enfoque de la programacion del PMA

49. El apoyo a un marco de reduccién del riesgo de catastrofes en un pais (en lugar de la
reaccion a una crisis para salvar vidas) exige un cambio de mentalidad en € seno de la
comunidad humanitaria. Las tareas necesarias antes de una catastrofe deben basarse en
indicadores de las realizaciones que vayan més ala de los objetivos de suministrar
aimentos. EIl PMA, en particular, puede aprovechar su considerable experiencia y sus
competencias internas en el ambito de reduccion del riesgo de desastres para mejorar sus
programas. Para e€llo debera intensificar su papel en € proceso de elaboracion de
estrategias de lucha contra la pobreza. La incorporacion de medidas de prevencion y
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preparacion para la pronta intervencion entrafia nuevas formas de definir y recompensar el
éxito de los proyectos. Los nuevos efectos previstos requieren nuevas metas y nuevos
marcos de seguimiento.

Financiacion

50. Cuando examine su marco financiero, e PMA vigilard por que se asegure €
establecimiento de mecanismos apropiados para financiar las actividades de reduccion del
riesgo de catastrofes, ya que necesitan un mecanismo de financiacion alternativo ademas
del basado en e volumen de aimentos que actuamente utiliza el Programa. En algunos
casos, |os donantes realizan aportaciones especificas para estas actividades, fuera de los
canales tradicionales del PMA para la ayuda humanitaria o e desarrollo. El Programa
buscara entre los donantes y los gobiernos anfitriones otros canales para este tipo de
financiacién, en particular en apoyo del papel principa que desempefian los gobiernos
nacionales en el ambito del fomento de la capacidad.

Formulacion del programa

51.  El PMA examinarala orientacion de sus programas afin de considerar como integrar en
sus operaciones y programas la labor previa alas catastrofes y poder intervenir antes con €l
fin de evitar e hambre aguda.

52. Lasactividades de APT, de ACA, de dinero por trabgo o de fomento de las capacidades
encaminadas a la reduccion del riesgo de catéstrofes requieren para su aplicacion un fuerte
apoyo técnico y una orientacién clara sobre como seleccionar las actividades y garantizar
unas normas minimas en su formulacién, eecucion, seguimiento y evaluacion. La
experiencia demuestra gue los proyectos exitosos en materia de prevencién y preparacion
para la pronta intervencién cuentan con asociados ricos en conocimientos técnicos”. Una
revision de las directrices sobre los programas de APT y de dinero por trabgjo, junto con
controles de calidad en todas las fases del proyecto, contribuiran a la aplicacion de unas
buenas précticas anivel nacional.

53. Los mecanismos de que actualmente dispone el PMA pueden, en cierta medida, hacer
frente alas actividades de reduccion del riesgo de desastres (véase mas arriba el Cuadro 1).
No obstante, més que dirigirlos, dichos mecanismos suelen dar apoyo a los programas. La
reduccion del riesgo de catéstrofes requiere asimismo un aumento de la capacidad y la
transferencia de conocimientos, ambitos en los que € PMA tiene mucho que ofrecer,
aunque para ello podria ser necesaria una adaptacion de sus actuales instrumentos
operativos.

Dotacion de personal

54. A las oficinas en los paises seleccionadas se debe destinar oficiales del Programa que
tengan conocimientos especializados en prevencion y mitigacién de desastres. Su
actuacion debera estar apoyada por los conocimientos y la experiencia en materia de
reduccion del riesgo de catéstrofes de que se disponga en la Sede y en los despachos
regionales.

# Entre los gjemplos de tales proyectos se incluye el proyecto de Gestion de |os recursos ambientales para lograr
medios de subsistencia mas sostenibles (MERET) en Etiopia, las actividades de APT en Burundi y un proyecto
conjunto de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el PMA en Haiti.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA Alimentos parala creacion de activos

APC Alimentos parala capacitacion

APT Alimentos por trabgjo

CRED Centro parala Investigacion sobre la Epidemiologia de |os Desastres

EIRD Estrategia Internaciona parala Reduccion de Desastres

FAO Organizacion de las Naciones de Unidas parala Agriculturay la Alimentacion

FEWSNET Red del sistemade alertatemprana en caso de hambruna

FICR Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FITTEST Equipo de intervencion rdpida para emergencias en apoyo de las tecnol ogias de
lainformacion y las telecomunicaciones

GEl Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial

GFDRR Servicio mundial paralareduccion y recuperacion de catastrofes

GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

IASC Comité Permanente entre Organismos

MERET Programa de Gestion de los recursos ambientales para lograr medios de
subsistencia més sostenibles

OEM Operacion de emergencia

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMEP Subdireccién de Preparacion para la Pronta Intervencion y Respuesta ante
Emergencias

OMM Organizacion Meteorol 6gica Mundial

ONG Organizacion no gubernamental

OPSR Operacién prolongada de socorro y recuperacion

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SyE Seguimiento y evaluacion

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

UNJLC Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

UNSIC Coordinador Superior del Sistemade las Naciones Unidas parala Gripe Aviar y
Humana

USGS Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
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