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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 
 

 نظرل مقدمة للمجلس التنفيذي لالوثيقةهذه 

ة    أسئلة فنيةلديهم  قد تكون   تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين       ذه الوثيق وى ه ق بمحت ى  تتعل  الاتصال بموظفي    إل

 . المجلس التنفيذي بفترة آافيةاجتماع قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينة العالمي برنامج الأغذي

 :نائب المدير التنفيذي G.Casar: السيدة 2885-066513: رقم الهاتف

 :رئيس الشؤون المالية بالنيابة S. O’Brien : السيد -2682066513: رقم الهاتف

ئلة  إن آانت لديكم     ،المؤتمراتوحدة خدمات   ل المساعد الإداري  ،.PanlilioC بالسيدة  الاتصال يمكنكم ق بإرسال     أس  تتعل

 .(2645-066513): الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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ة      أن خط رت بش ي ج داولات الت لال الم امجخ تراتيجية البرن اء المجل  )2011-2008( الإس ظ أعض رورة  ، لاح ذي ض س التنفي

فافية          البرنامج من أجل ضمان أن تقدم آليات        للبرنامجاستعراض الأطر المالية      التمويلية قدرا آافيا من المرونة والقابلية للتنبؤ والش

 .لدعم التنفيذ الكامل للخطة

داولات   ذه الم ى ه تنادا إل س، وا  ؛واس ع أعضاء المجل د م ا بع ي جرت فيم ر الرسمية الت ة بوستن   المناقشات غي دولي وفرق لبنك ال

ام                              ر في ع ذ الاستعراض الرئيسي الأخي ة من ة والداخلي ياقات الخارجي رات في الس ي بشأن التغي الاستشارية؛ وتحليل الأمانة الأول

 :، حدد الاستعراض الحالي ثلاثة مجالات رئيسية لتحقيق توافق في الآراء لإجراء دراسة ومناقشة بشكل أدق2003

  بخصوص تمويل البرنامج؛الاستقرار وتنبؤالقابلية للضمان  )1(

  في استخدام الموارد؛ الفعالية والمرونةتحقيق مستوى أعلى من  )2(

 . في تخصيص المواردالشفافيةتعزيز  )3(

تكون تعراض   وس ي الاس ة ف ب الهام ن الجوان دة م م المتح ة الأم ع منظوم تراتيجيان م يق الاس ة والتنس ة . المواءم  وستضطلع لجن

 :ي للموارد المنشأة حديثا بما يليالتخصيص الاستراتيج

 الإشراف على تحديد الأولويات الاسترالتيجية في تخصيص آافة الموارد، بما في ذلك صناديق الإئتمان؛ 

 ؛للبرنامجضمان وضع السياسات والخطوط التوجيهية والإجراءات والامتثال لها في إطار الإطار المالي  

 ؛البرنامجاحتياجات ومواطن الضعف بالنسبة لعمليات شاملة عن آافة استراتيجية تحديد  نظرة  

 .تحديد المجالات ذات الأولوية للنداءات والعمليات الرئيسية لحشد الموارد 

ي ستشمل        ة الاستعراض، الت ة لعملي ى المراحل اللاحق ة عل ائق    اجتماعات أيضاً وستشرف اللجن  مع أعضاء المجلس وإعداد وث

 .جيين من البنك الدولي وغير ذلك من الجهات الشريكة عند الإقتضاءوسيتم استشارة خبراء خار. المجلس

 . هذه الوثيقة الجدول الزمنيتورد

 ملخـص



4 WFP/EB.A/2009/6-C/1 

 

 

 ∗مشروع القـرار
 

 

الي     "إن المجلس التنفيذي، وقد نظر في          ي         )WFP/EB.A/2009/6-C/1" (استعراض الإطار الم اً بالجدول الزمن ، يحيط علم

وفمبر          لر شمولاً    للاستعراض ويتطلع إلى تلقي تقرير أآث      ذي في ن ة للمجلس التنفي ة الثاني دورة العادي ى ال دم إل اني   /يق تشرين الث

2009. 

 

                                                      
 .الصادرة في نهاية الدورة رات والتوصياتهذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرا ∗
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 مقدمة

اك حاجة           )2011-2008 (للبرنامج الاستراتيجية   ةفي سياق المناقشات المتعلقة بالخط      -1 ، لاحظ أعضاء المجلس أن هن

ة       امج للإلى استعراض للأطر المالي ل         برن ات تموي امج  لضمان أن آلي ؤ            البرن ة التنب فافية وقابلي ة والش دراً من المرون وفر ق  ت

اة                          1.يكفي لدعم التنفيذ الكامل للخطة     ى مراع اك حاجة أيضاً إل ى الخطة أن هن ة عل ذ الموافق ي جرت من  وبينت الأحداث الت

ا          ة، ومنه ة والداخلي امج الخارجي ة البرن ى بيئ رأت عل ي ط رات الت امجدور التغي ة،    البرن ة الغذائي تجابة للأزم ي الاس  ف

د                               ادرة توحي ذ مب دم المحرز في التنسيق وفي تنفي ة، والتق ة المالي ة المتصلة بالأزم والتحولات الهيكلية في الأسواق العالمي

 .الأداء في الأمم المتحدة

 : الإطار المالي قُـدماً بعدد من الطرقوعلى ضوء هذه العوامل، دفعت الأمانة باستعراض  -2

ات  )1( ة مناقش رت الأمان رأج يتناولها   غي ي س ائل الت ن المس ية م ة أساس د مجموع دف تحدي وائم به ع الق مية م  رس

 .الاستعراض، وبهدف التحقق من هذه المجموعة

ست خلالها آراء هذه رسمية على الصعيد الثنائي مع عدد من فرادى الدول الأعضاء التم     غيرأجرت الأمانة مناقشات     )2(

 .الدول

 . بغية تحديد الطرق التي تعزّز نظم إدارة المخاطر فيهللبرنامجدُعي البنك الدولي لاستعراض الهيكل المالي  )3(

ل، م    )4( دون مقاب ة، ب دت الأمان ] The Boston Consulting Group (BCG)[ مجموعة بوسطن الاستشارية   عتعاق

ية ائل الرئيس تعراض تشخيصي للمس راء اس اس لإج الي وبقي ار الم ة بالإط امج المتعلق الات البرن ع الوآ ة م  بالمقارن

 .الشبيهة الأخرى

ى أساس توصيات           )5( ة عل اءلة المالي أجرت الأمانة استعراضاً لهيكلها التنظيمي تضمّـن إعادة ترتيب نظم الإدارة والمس

 .ترمي إلى تعزيز المساءلة

تيعاب  ) WINGS II (2 ونجز عالمي للمعلومات ونظامه الالبرنامجأجري تكييف لهيكل وتنفيذ شبكة  )6( تمكيناً له من اس

 .الخطة الاستراتيجية الجديدة

م          الأولى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وهو بذلك الوآالة          البرنامجاعتمد   )7( ة الأم  التي قامت بذلك في منظوم

 .رنامجالبالمتحدة، مما يعتبر تقدماً حاسماً في نظم الإبلاغ المالي في 

ا آجزء من             -3 ين تناوله ي يتع ة الت اً في الآراء ظهر حول المسائل المرآزي دو أن توافق ذه الخطوات، يب اب ه وفي أعق

ديم عرض مقتضب                . الاستعراض المالي  ياقه، وتق وترمي هذه الوثيقة القصيرة إلى تحديد الخلفية الأساسية للاستعراض وس

 .رئيسية التي سيتناولها الاستعراض، واقتراح إجراء يؤخذ به للتقدم بهذه العمليةللمسائل ال

                                                      
 للتمويل، التي قد تقتضي البرنامجمن شأن تنفيذ هذه الاستراتيجية أن ينير النقاش بشأن آليات "أن ) WFP/EB.A/2008/5-A/1/Rev.1) (2009-2008(لاحظت الخطة الاستراتيجية 1

 وفئات البرامج من أجل آفالة أن تتمكن الدول الأعضاء من اعتماد تنفيذ للبرنامج لاستعراض أطر التمويل الحالية البرنامجي وستعقد مناقشات موازية بين الأمانة والدول الأعضاء ف. تعديلات
ر قدرة أآبر على التنبؤ والتقليص من  بما في ذلك من خلال توفي-ومن شأن آليات التمويل أن توفر مرونة أآبر للاستجابة بفعالية لمختلف السياقات والاحتياجات. الخطة الاستراتيجية بشكل آامل

 )9الفقرة " (.البرنامج مع توفير المساءلة والشفافية فيما يتعلق بتخصيص موارد -تخصيص الموارد
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 السياق

وة ولتحديات     للبرنامجيعتبر الإطار المالي      -4  فريداً من نوعه في منظومة الأمم المتحدة وهو، في وقت واحد، مصدر للق

امج ه البرن ود اش. تواج دم وج راً لع ى  فنظ ين عل ية، يتع وارد الأساس توى ثابت للم اب مس ررة وغي امجتراآات مق  أن البرن

 .يتصدى آل عام لتحديات التماس الموارد لميزانيته آلها وإدارة مستويات متغيرة من تكاليف الدعم

نتين  وقد نشأ الإطار المالي الحالي عن سياسات الموارد والتمويل الطويل ا           -5 ، والتي  1997-1996لأجل خلال فترة الس

ى الإطار      . أدخلت للمرة الأولى مفهوم استرداد آامل التكلفة    ة عل ديلات هام ومنذ ذلك الحين، أجريت عدة استعراضات وتع

 :المالي، وهي تشمل ما يلي

ات       للموارد والتمويل الطويل الأجل إلى إعادة تعريف عدة        أدى استعراض السياسات الأصلية    1999 ات من فئ  فئ

التكاليف وإلى اتخاذ قرار بتطبيق تكلفة دعم غير مباشرة وحيدة على جميع المساهمات، بغض النظر عن                  

 .الفئة البرنامجية

 في المائة، وعلى 7 في المائة إلى 7.8وافق المجلس على تخفيض في معدل تكلفة الدعم غير المباشرة من   2002

 ).WFP/EB.3/2002/5-C/1 (والإدارةإنشاء حساب تسوية للدعم البرنامجي 

أدى استعراض شامل للإطار المالي إلى قبول المساهمات النقدية التي تقدمها الحكومات النظيرة باعتبارها      2003

 ).WFP/EB.A/2003/6-A/1 وWFP/EB.1/2003/5-A/1الوثيقتان (مساهمات من المانحين 

الي ب  2004-2005 ار الم ى الإط ة عل رات هام ت تغيي ات  أدخل ذ آلي ل السلف أو تنفي ودة لتموي ات الموج ديل الآلي ة تع غي

دة قفها  : جدي ل وس ال العام ل رأس الم ة تموي ئت آلي ي180أنش ون دولار أمريك   ملي

) WFP/EB.1/2005/5-C(            وأعيد تحديد استخدامات حساب الاستجابة العاجلة ورُفع مستواه المستهدف ،

ى  ون دولار 70إل ي ملي ادة )WFP/EB.3/2004/12-A (أمريك ى الم رات عل ت تغيي ن 1-8، وأدخل  م

 ).WFP/EB.1/2005/5-C(اللائحة المالية مكنت من تكبد النفقات خلال مرحلة إعداد المشروع 

رر                    2006 ر المباشرة وق دعم غي ة ال دل تكلف رة أخرى مع اء استعرض المجلس م الغ       الإبق ى مستواه الب  في  7 عل

 ).WFP/EB.A/2006/6-C/1(المائة 

الي          البرنامجويواجه    -6 دة تتطلب استعراضاً آخر للإطار الم ة من أدوات    .  حالياً عدة تحديات جدي فالمجموعة الابتكاري

ك            )2011-2008( الاستراتيجية للفترة    البرنامجالبرمجة التي أدخلتها خطة      ي ستدعم تل ل الت ات التموي  تتطلب النظر في آلي

ذل  . الأدوات ى         إضافة ل امج ك، أدى الضغط الشديد عل ة في       البرن ة والمالي ين الغذائي ى تسليط   2009-2008 خلال الأزمت  إل

ة                 ار التطورات التالي الج آث ى طرق تع ى الحاجة إل ة؛       ) 1: (الأضواء عل وفر الأغذي ات  ) 2(التراجع في ت أسعار السلع   تقلب

 .الزيادة الكبيرة في الاحتياجات المتعلقة بالجوع بسبب الأزمة المالية العالمية) 3(ومعدلات الصرف؛ 

بة     -7 مة بالنس ة حاس ه أهمي ا ل ا أن مم امجآم دى    للبرن ة ل ة المالي ي السياس ات الفضلى ف يق الممارس ي تنس ر ف  أن ينظ

ة  وآالات مجموعة الأمم المتحدة      وبالأخص الوآالات الشقيقة،  د الأداء         الإنمائي ادرة توحي ين أن يسترشد     .  مع تطور مب ويتع

ة     توى لفعالي ع المس ث الرفي دى الثال ي المنت ة ف ات المتابع ة ومناقش ة المعون اريس لفعالي إعلان ب تنير ب تعراض وأن يس الاس

 .2008أيلول / في سبتمبر، في غاناالمعونة الذي انعقد في أآرا
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  استعراض الإطار الماليعننظرة عامة 

 المدى

ا    للبرنامجتهدف عملية الاستعراض الراهنة إلى ضمان أن الإطار المالي         -8 ي تطرحه  قادر على الاستجابة للتحديات الت

ة  . البيئة الخارجية وأنه متوائم مع عمليات البرنامج الاستراتيجية        ادئ الرئيسية للإطار           وسترآز العملي ى استعراض المب  عل

ا   ة المتصلة به ا والممارسات التنظيمي ة تطوره الي ودراس الي  الح ى الوضع الح ا عل دى انطباقه امجوم ه للبرن  واحتياجات

 .الراهنة

ر ال        -9 ة غي ل      واستناداً إلى المناقشات حول الخطة الاستراتيجية، والمناقشات اللاحق س، والتحلي رسمية مع أعضاء المجل

ي          ر ف تعراض الأخي ذ الاس ة من ة والداخلي ات الخارجي رات البيئ ول تغي ة ح ه الأمان ت ب ذي قام ي ال اول 2003الأول ، يتن

 :الاستعراض الحالي ثلاثة مجالات أساسية، هي

  هذا التمويل؛واستقرار بتمويل البرنامج قابلية التنبؤضمان  )1(

  في استخدام الموارد؛الفعالية ورونةالمبلوغ مستوى أعلى من  )2(

 . في تخصيص المواردالشفافيةتعزيز  )3(

ي              -10 ة ف ب الهام ن الجوان دة م م المتح ة الأم ع منظوم تراتيجيان م يق الاس ة والتنس ُـعتبر المواءم لاه، ت ر أع ا ذُآ وآم

 .الاستعراض

א  א א
فبينما آان مبدأ .  على الاستجابة للتغيرات الكبيرة المفاجئة في أعداد المستفيدين تحدياً إدارياً آبيراًالبرنامج  قدرةتمثل 

 لها مشاآلها نظراً لأن حجم الوآالة يتغير الأساسية، فإن إدارة التكاليف التشغيلية  عموماًترداد آامل التكلفة مفيداًاس

 .مع الاحتياجات التشغيليةوفقاً لمستويات التمويل المتناسبة 

يمكن لإطار مالي يقوم على حجم الحمولة أن يصعّـب من دعم عدة تدخلات ابتكارية حددتها الخطة الاستراتيجية لا  

 . تتطلب إلا حجماً منخفضاً أو لا تتطلب أي حمولة

 من الاستجابة برنامجالسيحدد الاستعراض الآليات الممكنة لمقابلة أوجه عدم التوازن القصيرة الأجل ولتمكين  

 .للاتجاهات العامة الكبرى بصورة آافية وفي الوقت المناسب

א  א א א א  א
 وآفاءتها، البرنامجللمرونة في استخدام الموارد والانتفاع بها على أمثل وجه أهمية حيوية لضمان فعالية عمليات  

 .نفَـقةمُولكفالة الإدارة المناسبة للأرصدة غير ال

 أن يستفيد من زيادة مرونة التمويل التي تمكنه من نقل الأموال بين عناصر التكاليف ضمن للبرنامجيمكن  

آما أن . المشروعات والتي تعطيه بنية موحدة للتكاليف تدعم الأنشطة سواء آانت هذه الأنشطة تستند إلى السلع أم لا

تعامل مع المراحل المبكرة من المشروعات، وبخاصة في سياق من شأن زيادة المرونة أن تمكن البرنامج من ال

 .حالات الطوارئ
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سيتناول الاستعراض أطر التكلفة الحالية لحساب التكاليف وآليات التمويل الراهنة وسينظر في خيارات تحسين  

 .المرونة

א  א  א
 .مستوى أداء عملياته ليب تخصيصها أهمية أساسية في تحديد المساهمات ولأساالبرنامج لطرائق تلقي أنيُـعتبر  

 أآبر من الوضوح، بالإضافة إلى بقدر من وجود معايير لتخصيص الموارد تتصف البرنامج يستفيد أنمن الممكن  

 .تحسين التماسك والاتساق في استخدام الفئات البرنامجية وآليات التمويل

 الحالية للتمويل وتخصيص الموارد بغية تعزيز التماسك بينها البرنامجسيتناول استعراض الإطار المالي آليات  

 .وتحسين شفافيتها

 العملية

ة          -11 ة من عملي على النحو المعروض أدناه، ستشرف لجنة جديدة للتخصيص الاستراتيجي للموارد على المراحل المتتالي

ذلك اجتم ي ستشمل آ تعراض، والت ائق المجلس الاس داد وث ع أعضاء المجلس وإع ُـستشار حسب الاقتضاء . اعات م وسي

  .خبراء خارجيون من البنك الدولي وغيره من الشرآاء

 لجنة التخصيص الاستراتيجي للموارد 

ا    -12 ب أولوي ى ترتي تراتيجي عل ز الاس ادة الترآي ة بزي س المتعلق ات المجل تجابة لطلب َـل اس وارد، ستشك ة ت الم لجن

ايو        وارد في م ار /التخصيص الاستراتيجي للم اءلة        ؛2009 أي وارد والمس دة لإدارة الم ى جانب إنشاء إدارة جدي ل   2. إل وتتمث

 .البرنامج الإدارة المالية وتخصيص الموارد في أنشطة على الإشراف في اللجنةولاية هذه 

 :لجنة تحديداً بما يليوستقوم ال  -13

 ؛الاستئمانية في تخصيص جميع الموارد، بما في ذلك الصناديق ة على ترتيب الأولويات الاستراتيجيالإشراف 

 ، وضمان الامتثال لها؛للبرنامج ضمن الإطار المالي والإجراءاتآفالة وضع السياسات والمبادئ التوجيهية  

 ؛البرنامجحتياجات وأوجه القصور في عمليات الحفاظ على الرؤية الاستراتيجية لجميع الا 

 .ات الرئيسية وعمليات جمع الأموالترتيب الأولويات بين المجالات بالنسبة للنداء 

ع          . وسترفع اللجنة توصياتها إلى المدير التنفيذي       -14 وسيرأسها نائب المدير التنفيذي ورئيس شؤون العمليات وستضم جمي

رامج                       ن دير شعبة تصميم الب واب المدير التنفيذي الآخرين ومدير العمليات ومدير شعبة العلاقات مع الحكومات المانحة وم

 .ودعمها ومدير شعبة الميزانية والبرمجة وغيرهم حسب الحاجة

 .للبرنامجطار المالي العام والرؤية العامة المتاحة للجنة تجعلها أداة مناسبة لاستعراض الإ  -15

                                                      
 . الإدارة نائب المدير التنفيذي لإدارة الموارد والمساءلة ورئيس الشؤون الماليةهذه سيشرف على 2
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 الاجتماعات مع الأعضاء

ة مع الأعضاء حول بعض جوانب المسائل               -16 من السمات الحاسمة الأهمية في عملية الاستعراض المشاورات الدوري

ايو        اجتماعات ومن المتوقع في الوقت الحاضر تنظيم ثلاث        . الأساسية ين م رة ب وبر   / في الفت ار وأآت  2009تشرين الأول    /أي

 :لمناقشة ما يلي

  تاريخ الاستعراضات السابقة للإطار وتطور المسائل موضع النظر؛:خلفية استعراض الإطار المالي وسياقه )1(

ة               )2( ر الحكومي م المتحدة الأخرى ومع المنظمات غي ُـقارن   :القياس مع وآالات الأم امج  آيف ي ه من   البرن  بنظرائ

 نظمات غير الحكومية من حيث هياآل التكلفة وآليات التمويل؛الأمم المتحدة والم

ة المتاحة          :التخفيف من آثار التقلبات وتحسين قابلية التنبؤ       )3( نهج الابتكاري امج  الأدوات الممكنة وال  للتخفيف  للبرن

 ).بمشارآة البنك الدولي في المناقشة(من المخاطر المتعلقة بتقلبات السوق 

 لمجلسالوثائق التي ستقدم إلى ا

 للمجلس  العادية الثانيةالدورة ستقدم في .الأولى  تقدم إلى المجلس وثيقتان أخريان تتعلقان بالاستعراض       أنمن المتوقع     -17

ذي ام التنفي ى  2009 لع ار إل ت الأنظ تعراض وتلف ائج الاس تلخص نت س أي، وس ة المجل ب موافق رارات تتطل ة .  ق ا الثاني أم

 .2010 لعام  للمجلس التنفيذيالأولىتتضمن أية تغييرات تتطلب موافقة المجلس وستُـقدم في الدورة العادية فس
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