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El 24 de abril de 2009, |a operacion prolongada de socorro y
recuperacion se ha enviado alos miembros de la Junta parague la
aprueben por correspondencia. Dicha aprobacién se ha obtenido €

Numero de beneficiarios

3.460.500 (numero anual méaximo)

Duracion de la operacion

36 meses (1° de mayo de 2009 —
30 de abril de 2012)

Volumen de los alimentos
proporcionados por el PMA

537.405 toneladas

| Costo (dolares EE.UU.)

Costo de los alimentos 237.874.924
para el PMA
| Costo total para el PMA ‘ 474.275.049

U De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre el sistema de
gobierno, aprobadas en € periodo de sesiones anual y €l tercer periodo de sesiones

ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatiran a

menos que los miembros de la Junta asi |0 pidan expresamente antes de la reunién y
la Presidencia dé € visto bueno ala peticion por considerar que es adecuado dedicar

tiempo delaJuntaaello.

Latiradadel presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en € sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb).




WFP/EB.A/2009/10/1

RESUMEN

La seguridad alimentaria sigue siendo precaria en Kenya. En las tierras aridas y semiaridas,
que son vulnerables a las crisis de los mercados, a las perturbaciones climéticas y a la
inseguridad, la poblacion se enfrenta con continuos aumentos de |os precios de los alimentos,
el combustible y los insumos agricolas, y las tasas de manutricion infantil son
inaceptablemente altas. En enero de 2009 e Gobierno decretd una situacion de crisis de la
seguridad alimentaria e indico que 10 millones de kenianos necesitarian con urgencia ayuda
tanto en las zonas rurales como en las urbanas. La presente operacion prolongada de socorro y
recuperacion responde a la solicitud del Gobierno de que € PMA lo ayude a satisfacer las
necesidades alimentarias de las victimas de la sequia sobre todo en e medio rural, haciéndose
cargo de esta actividad especifica en e marco del llamamiento general, mientras e Gobierno
amplia las redes de proteccién social ya existentes para atender las necesidades de los otros
grupos afectados, entre los cuales un nimero creciente de habitantes de los centros urbanos,
personas afectadas por e VIH/SIDA y personas desplazadas durante € periodo de violencia
postelectoral.

A raiz de la evaluacion de las precipitaciones de la temporada corta de lluvias, que se llevd a
término en febrero bajo la direccion del Gobierno y con e respaldo de las Naciones Unidas y
los organismos donantes, se ha recomendado que el PMA proporcione asistencia dimentaria a
3,5 millones de personas afectadas por |a crisis hasta la proxima temporada corta de lluvias. Se
trata en su mayor parte de familias de campesinos y pastores de las tierras aridas y semiaridas,
donde se registran lluvias esporadicas e inferiores a las pautas estacionales, cuya
supervivencia depende del nivel de precipitaciones de la temporada corta de lluvias. Ademas
de solicitar asistencia para estas zonas, €l Gobierno ha pedido asimismo una ampliacion de los
programas de redes de proteccion social— incluidas las actividades de alimentacion escolar y
las de asistencia a las personas afectadas por €l VIH y e SIDA abarcadas por el programa en
el pais del PMA—, en apoyo de las demas victimas de la crisis de la seguridad alimentaria.
Para ello el Gobierno est4 examinando formas adecuadas de hacer frente al aumento de las
necesidades, incluso mediante un plan selectivo de subsidios alimentarios. Kenya figura entre
los paises en los que es més probable que e impacto de la crisis financiera dé lugar a un
aumento de la inseguridad alimentaria a causa de la reduccion del turismo y del descenso de
las exportaciones de flores y de las remesas del extranjero.

La presente operacion prolongada de socorro y recuperacion 10666.0 tiene por objeto
secundar |a estrategia de proteccion social del Gobierno y ayudar a los hogares, tanto en €l
medio rural como en las zonas urbanas —Yy sobre todo en las tierras aridas y semiaridas—, a
hacer frente a la sequia y a recuperarse de sus efectos restableciendo sus medios de
subsistencia y reforzando su capacidad de resistencia ante futuras crisis. En e marco de la
operacion se dara respuesta a nuevas crisis y se movilizara ayuda de socorro adicional con €l
fin de salvar vidas y proteger |os medios de subsistencia.
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La estrategia del PMA abarca la respuesta temprana y un enfoque integrado que precisa
inversiones multisectoriales. Sus tres componentes principales son los siguientes:
i) recuperacion: creacion de activos en los hogares y comunidades para fortalecer |a capacidad
de resistencia a las crisis; ii) proteccion socia: prestacion de apoyo a un sistema nacional de
proteccion socia paralas personas méas vulnerables, mediante la colaboracién con el Gobierno
y los asociados para garantizar que se subsanen los déficit alimentarios de emergencia, y
iii) preparacion ante emergencias. intervencion rapida ante nuevas crisis.

El PMA seguird armonizando sus actividades con las estrategias gubernamentales y e Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo relativo a 2009-2013 con € fin de:
i) mgjorar la seguridad alimentaria reduciendo la vulnerabilidad a las crisis; ii) aumentar €l
capital humano y productivo alli donde la inseguridad aimentaria sea grave, v iii) mgorar la
ordenacién ambiental en pos del crecimiento econdémico garantizando €l acceso equitativo a
los servicios e interviniendo para paliar los efectos del cambio climético. En € marco de la
Reunién sobre la seguridad alimentaria de Kenya se coordinaran las actividades a nivel
nacional; grupos directivos de distrito se encargaran de integrar las actividades de
recuperacion en sus propias demarcaciones.

La estrategia de traspaso de responsabilidades esta basada en e fortalecimiento de la
capacidad de los asociados para satisfacer las necesidades de los grupos mas vulnerables,
mejorar la capacidad de resistencia de los hogares por medio de los activos creados y
establecer un entorno normativo favorable que permita hacer frente a la inseguridad
aimentariaen lastierras &idas y semiéridas.

La operacion prevé lograr la participacion de las mujeres en todas las actividades, de acuerdo
con la politica del PMA en materia de género. Ademas, contribuye a lograr los Objetivos
Estratégicos 1, 2, 3y 4, y los objetivos de desarrollo del Milenio 1, 4,5y 7.
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ANALISIS DE LA SITUACION Y POSIBLES ESCENARIOS

Contexto

1. Kenya ocupa € lugar 148 de los 177 paises clasificados con arreglo a indice de
desarrollo humano' del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD)
y e lugar 127 de los 157 paises incluidos en los indices de desarrollo relativos al
género del PNUD. El 65%° de sus 37,2 millones de habitantes vive en zonas rurales;
esta creciendo también la poblacién urbana.

2. Durante e Ultimo afio, €l porcentge de kenianos incapaces de satisfacer sus
necesidades aimentarias basicas ha aumentado del 44% a 77% en las zonas
pastorales y agropastorales y del 59% a 71% en todas las zonas urbanas’. La
agricultura representa el 26% del producto interno bruto (PIB)*. Sélo e 20% de la
superficie del pais tiene un potencial de desarrollo de la agricultura de secano medio o
ato; € resto es tierra &ida y semiarida, donde predominan las perturbaciones
climaticas, lainseguridad alimentaria 'y la pobreza. En 2008, 3,3 millones de personas
vivian en los distritos &ridos y 9,6 millones® en los semiéridos.

3. La vulnerabilidad de numerosas comunidades de las tierras aridas y semiéridas
(TASA) ha aumentado a causa de la presion demogréfica gjercida sobre unas tierras
gue se degradan con rapidez, una pluviosidad cada vez més irregular y cosechas de
secano insuficientes. La inseguridad agrava la pobreza, que es consecuencia de lafalta
de diversificacion econémica, € dificil acceso a los mercados, una representacion
politica débil y los bajos niveles educativos. Las politicas anteriores de crecimiento en
las TASA no dieron los resultados esperados debido a que no estuvieron acompafiadas
de un respaldo financiero suficiente®. Es necesario aumentar en gran medida la
inversion financieraen las TASA en todos | os sectores’.

4, Sl bien en los asentamientos urbanos irregulares que surgieron tanto en las zonas
&ridas y semiaridas como en los arededores de las grandes ciudades se puede acceder
comercialmente a los alimentos, € afio pasado los precios de los productos basicos
han aumentado un 100%, por lo cual los hogares pobres tienen que destinar ahora un
porcentaje mucho mayor de sus ingresos a la compra de alimentos. Los residentes
urbanos compran entre un 93% y un 100% de los productos aimenticios que
consumen, mientras gque un porcentgje muy pequefio de alimentos procede de
familiares o amigos, de la ayuda alimentaria o de su propia produccién. Siempre €l
ano pasado, € precio de los combustibles para cocinar aument6 entre un 30% y un
50%, y €l costo del agua entre un 90% y un 115%. El poder adquisitivo sufrié un

1 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008, Nueva Y ork.
2 Oficina Central de Estadistica. 1999 Census (Censo de 1999). Nairobi.

% Grupo Directivo de Kenya para la Seguridad Alimentaria. Market Survey 2008 (Encuesta sobre los
mercados de 2008). Nairobi. Los hogares aquejados de “pobreza alimentaria’ son los que no estéan en
condiciones de comprar articulos aimenticios basicos que satisfagan las necesidades nutricionales
minimas, fijadas en 2.250 kilocalorias.

* Oficina Central de Estadistica. 2006. Kenya Facts and Figures (Datos y cifras sobre Kenya). Nairobi.
® Proyecto de gestion de recursos para las tierras aridas.
® politica nacional parael desarrollo sostenible de las TASA en Kenya.

" Entre los sectores abarcados figuran la infraestructura, la salud, la educacion, los mercados y el empleo,
los recursos hidricos y la ganaderia.
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deterioro adicional debido a impacto que tuvo la crisis posterior a las elecciones para
las pequefias empresas®. Al mismo tiempo, los salarios no han aumentado, a pesar de
las persistentes tendencias inflacionarias registradas en relacién con gran parte de los
principales productos bésicos. La inseguridad alimentaria es particularmente aguda en
el medio urbano de las zonas aridas y semiaridas.

5. Los periodos de sequia se han vuelto més intensos y frecuentes, y miles de pastores
gue han perdido su ganado llevan desde 2004 estableciéndose en la periferia de los
centros urbanos de los distritos aridos y son muy vulnerables a la inseguridad
alimentaria’.

6. Laprevaenciade VIH estd aumentando a razén del 0,25% anual; actualmente hay
en Kenya 1,4 millones de personas que viven con e VIHY. La prevalencia en las
TASA, que es més elevada en e medio urbano que en e rurd™, es una de las
principales causas de la inseguridad alimentaria y del aumento de las necesidades de
los huérfanos y otros nifios vulnerables.

7. El 16 de enero de 2009 el Gobierno decreté una situacion de crisis de la seguridad
alimentaria y pidié 37.000 millones de chelines kenianos (alrededor de 464 millones
de délares EE.UU.)* para costear intervenciones dirigidas a los sectores de la
asistencia alimentaria, la educacion, el abastecimiento de agua, la atencién de salud, la
nutricion, la agriculturay la ganaderia. De conformidad con esta peticion, necesitarian
urgentemente asistencia 10 millones de kenianos, entre los cuales las personas
afectadas por la sequia y por € VIH/SIDA (incluidos los huérfanos y otros nifios
vulnerables) y/o las victimas de la violencia postelectoral y los habitantes de los
centros urbanos.

8. Ademés de la sequia, las malas cosechas y otros factores agravantes desembocaron
en la peticion de ayuda. La produccion agricola efectiva fue inferior alas previsiones
iniciales y las importaciones no pudieron cubrir totalmente el déficit de cereades
debido en parte a que las medidas de control de los precios desincentivaron las
importaciones del sector privado. La Reserva estratégica de cereales, establecida con
el fin de proporcionar harina de maiz a precios asequibles a los que vivian en
condiciones de inseguridad alimentaria en e marco de un plan subvencionado —con
el cual, sin embargo, no se logro prestar asistencia alas personas mas necesitadas— se
agoté en 2008. Habida cuenta de estos factores, € Gobierno desplegd enormes
esfuerzos a ser e Unico suministrador de cereales a los molinos hasta febrero de

& Un nimero de pequefias empresas reanudaron sus actividades a una escala inferior, cuando pudieron, con
lo cual se redujeron las oportunidades de empleo para muchos habitantes de |os centros urbanos.

° Las enfermedades del ganado, en particular la peste des petits ruminants (peste de los pequefios
rumiantes), son un indicador importante de la seguridad alimentaria. En dos afios la peste de los pequefios
rumiantes se ha extendido por 16 distritos. Los medios de subsistencia que dependen del ganado ovino y
caprino suelen ser los més proclives a la sequia y a la inseguridad alimentaria; 15 millones de cabezas de
ganado menor corren € riesgo de contraer esa enfermedad, pero sélo se dispone de vacunas suficientes
para menos del 20%.

19 Ministerio de Salud Pdblica y Saneamiento. 2007. Kenya AIDS Indicador Survey. Nairobi. Segin esta
encuesta, lainfeccion por VIH afectaba a 8,7% de las mujeres, mientras que el porcentaje de hombres era
del 5,6%. El nUmero de mujeres jovenes de edades comprendidas entre 15 y 34 afios infectadas era
desproporcionado en comparacion con e de hombres jévenes de la misma edad.

1 |a prevalencia del VIH en las TASA es la siguiente: i) 7,9% en Tana River, Kilifi, Malindi y Kwale;
165.750 personas; ii) 7% en Turkanay Samburu; 48.300 personas, iii) 4,7% en Marsabit, Moyale, Mwingi,
Kitui e Isiolo; 62.802 personas, y iv) 1% en Garissa, Wajir, Mandera e ljara; 12.700 personas.

12.79,75 chelines kenianos equivalen a 1 délar de los Estados Unidos (tipo de cambio de las Naciones
Unidas, marzo de 2009).
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2009, cuando, debido a la falta de cereales y fondos, liberaizd el mercado y lo abrid
asi a sector privado, con lo cua se mejord inmediatamente el suministro de los
mercados. No obstante, |os precios de |os productos basi cos siguen siendo elevados.

9. Kenya figura entre los paises en los es probable que € impacto de la crisis
financiera dé lugar a un aumento de lainseguridad alimentaria a causa de la reduccién
del turismo, las exportaciones de flores y las remesas del extranjero.

Situacion en las esferas de la seguridad alimentaria y la nutricion

10. Pese ala notable recuperacién econdmica experimentada en los Ultimos cinco afios,
un porcentaje creciente de la poblacion vive en situacion de inseguridad alimentaria.
En 2008 la produccion nacional de maiz, € alimento basico, fue un 20% inferior ala
media a corto plazo. La produccién se ha precipitado debido a estaciones consecutivas
de lluvias escasas en las tierras bajas costeras de la region suroriental y en las tierras
altas centrales, asi como a una menor produccién en zonas de cultivos importantes, de
modo que las existencias nacionales en € periodo 2008-2009 resultan insuficientes
para satisfacer 1as necesidades normales de consumo, que ascienden a 3 millones de
toneladas. Desde mediados de 2008 hasta € final de afio, los precios de venta a por
menor de la harina de maiz aumentaron un 100%, lo que erosion6 en gran medida el
poder adquisitivo de los hogares pobres de las zonas urbanas, 10s hogares de pastores
y los hogares marginales de campesinos, ya muy vulnerable, y aumenté alin mas su
inseguridad alimentaria.

11. En siete de los ultimos 10 afios, Kenya ha sufrido crisis graves de los medios de
subsistencia y déficit alimentarios que han requerido e apoyo humanitario
internacional: en e apogeo de la operacion de emergencia (OEM) del PMA de 2001 se
proporciond asistencia a 4,4 millones de beneficiarios, la mayor parte en las TASA. En
2006, en e momento més critico de la sequia, se prestd asistencia a 3,5 millones de
personas en € marco de la operacion de emergencia. En la campafia de 2008-2009, a
raiz de una sucesiéon de temporadas agricolas malas, se malograron las cosechas en las
zonas agricolas marginaes de la region oriental, y se prevé que hasta marzo de 2010 no
habra cosechas abundantes.

12. Las tasas de malnutricion aguda entre los nifios menores de 5 afios en las tierras
aridas figuran entre las més elevadas del mundo, incluso en los afios en que no hay
sequia™. Segulin encuestas efectuadas en 2008, |as tasas de malnutricién aguda global
ascienden a 24% en el distrito de Mandera y ad 22% en e de Turkana. De los
10 distritos &ridos, solo en tres —Isiolo, Moyae y Tana River— la tasa de
malnutricién aguda global es inferior a 15%; en los demas, supera € nivel de
emergencia. Wajir 17%, Marsabit 16%, Samburu 15% y Garissa 15%. Las causas
principales de la malnutricién son la cantidad y variedad insuficientes de alimentos,
las enfermedades, los bajos indices de inmunizacion, las practicas deficientes de

3 Fuentes de los datos: encuestas conjuntas realizadas por e Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), €l Ministerio de Salud Pdblicay Saneamiento y €l Proyecto parala gestion de recursos
delastierras aridas, e informes de organizaciones no gubernamentales (ONG).
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atencion y aimentacion infantiles —como las bagjas tasas de lactancia materna
exclusiva entre los lactantes menores de 6 meses—, la introduccién tardia e
insuficiente de aimentos complementarios y e escaso grado de saneamiento
e higiene.

13. De acuerdo con la encuesta integrada sobre el presupuesto de los hogares en Kenya
(2005-2006)"°, el 33% de los nifios esta aquejado de desnutricién crénica y, en las
zonas rurales, e 35% sufre retraso del crecimiento, mientras que en las zonas urbanas
ese porcentgje es del 25%. Una comparacion entre las estimaciones relativas a retraso
del crecimiento a nivel nacional de la encuesta antes mencionada (33%), de la
encuesta de seguimiento del bienestar de los hogares de 1994 (34%) y de la encuesta
demogréficay sanitaria de 2003 en Kenya (30%) apunta a que en €l Ultimo decenio la
mal nutricidn cronica entre los nifios menores de 5 afios no ha mejorado; esos elevados
niveles indican una inseguridad alimentaria persistente, enfermedades recurrentes y
précticas de atencion infantil inadecuadas.

14. Las carencias de micronutrientes también son habituales. Una encuesta nacional
sobre micronutrientes realizada en 1999 indico que € 76% de los nifios sufre carencia
de vitamina A, e 73% de carencia de hierro y €l 51% de carencia de zinc; € 60% de
las mujeres embarazadas padece carencia de hierro y anemia, y € 39% carencia de
vitamina A'®; el 16% de los hombres sufre carencia de hierro. Con todo, se han hecho
progresos en la lucha contra la carencia de yodo mediante la promocién de la sa
enrigquecida y la administracion sistemética de suplementos de vitamina A a los nifios
menores de 5 afios y las madres jovenes. A los alumnos de ensefianza preescolar y
primaria también se les administran sisteméticamente tratamientos antihelminticos,
gue contribuyen a mejorar la absorcién de los micronutrientes.

15. Las recientes evaluaciones realizadas en el marco de la Reunién sobre la seguridad
aimentaria de Kenya —incluido el estudio de mercados de julio de 2008 y las
posteriores evaluaciones rdpidas de la seguridad alimentaria en € medio urbano
realizadas en Nairobi, Mombasa y las zonas afectadas por la crisis postelectoral en
octubre y noviembre de 2008— confirmaron que € mayor nivel de inseguridad
alimentaria seguia registrandose en las TASA. La situacion se habia agravado ain méas
tras la escasez de precipitaciones durante la temporada corta de lluvias en 2008-2009,
en especial en las zonas agricolas marginales de la region oriental. Con arreglo a
llamamiento del Gobierno, se estima que unos 10 millones de personas se veran
afectadas por la combinacion del aumento de precios de los alimentos, el combustible
y los insumos agricolas, las enfermedades del ganado y la irregularidad o escasez de
las lluvias. Seguin las constataciones de la evaluacion multisectorial gubernamental de
las precipitaciones registradas durante la temporada de Iluvias corta de 2008-2009,
3,5millones de personas necesitaran asistencia aimentaria hasta la préxima
temporada corta de lluvias, que en la mayor parte de las zonas afectadas representa la
principal estacion de lluvias. De éstas personas, 2,5 millones que viven en zonas
&ridas y semiéridas se enfrentan actualmente con crisis que afectan a las esferas de la
alimentacion y los medios de subsistencia, mientras que el otro millon de personas

! Latasa nacional de lactancia materna exclusiva es del 2,3%, segun |la Encuesta demogréfica y sanitaria
en Kenya realizada en 2003.

15 Oficina Central de Estadistica. 2007. Kenya Integrated Household Budget Survey, vol. 1. Nairobi.

18 Ministerio de Salud Piblicay Saneamiento, Universidad de Nairobi, Red Africana de Ciencias Sociales

y Medicina (SOMA-NET) y UNICEF. 2000. Anaemia and the Status of Iron, vitamin-A and Zinc in Kenya.
Nairobi.
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esta congtituido por beneficiarios de programas nutricionales y del programa de
alimentacin escolar de emergencia. En el informe de la evaluacion se recomienda que
se preste apoyo a 150.000 personas desplazadas internamente (PDI) afectadas por la
crisis postelectoral, mediante el suministro de semillasy fertilizantes.

Posible escenario

16. La Oficina del PMA en Kenya lleva gecutando una OEM desde 2004 como
mecanismo a corto plazo para salvar vidas y desalentar la venta de los activos
productivos’. La experiencia asi adquirida se aprovechara en el marco de esta
operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 10666.0 con € fin de
restablecer los medios de subsistencia y la capacidad de resistencia frente a nuevas
crisis entre la poblacién més vulnerable. En caso de sequia u otra crisis, se intervendra
rapidamente con alimentos y apoyo de otro tipo para mitigar los sufrimientos y limitar
el nimero de beneficiarios.

POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y OTRAS
PARTES INTERESADAS

Politicas, capacidades y medidas del Gobierno

17. Enlas TASA, e Gobierno esta prestando gran importancia a la creacion de medios
de subsistencia pastorales resistentes a las crisis mediante la inversiéon en actividades
de recuperacion y transformacién a largo plazo. El examen de mitad de periodo de la
Estrategia de recuperacion econdmica para la creacion de riqueza y empleo se centra
en objetivos relacionados con el crecimiento econdmico, la equidad, l1areduccion de la
pobreza y la buena gestion. La Estrategia de fomento de la seguridad alimentariay la
nutricion, la Estrategia de revitalizacion de la agricultura y la Politica nacional de
desarrollo sostenible de las TASA en Kenya® reciben el apoyo de los donantes y los
organismos de las Naciones Unidas por congtituir el marco general de las
intervenciones de recuperacion que promueve las estrategias gubernamentales
destinadas a combatir el hambre y la pobreza. En el gobierno de coalicion establecido
en 2008 se cred e Ministerio de Desarrollo del Norte de Kenya y Otras Tierras
Aridas, con € objetivo de dirigir & desarrollo delas TASA.

18. En febrero de 2009, e Gobierno suprimié o regustd las medidas de control de
precios con €l fin repromover la importacion de maiz en el sector privado, y las
importaciones dirigidas directamente a estabilizar el mercado de dicho producto. El
Primer Ministro ha establecido y preside un grupo de trabajo especial para elaborar un
plan de subsidios aimentarios destinados a beneficiar, de forma eficiente y
responsable, a las poblaciones més necesitadas, especiamente en las zonas urbanas.
El grupo de trabgjo, que incluira a representantes de |os ministerios competentes y del

7 La OEM 10374 ha experimentado varias revisiones presupuestarias a medida que iban cambiando las
necesidades.

'8 En la politica relativa alas TASA, que se presentard a Parlamento en 2009, se reconoce la singularidad
de los medios de subsistencia pastoriles y la necesidad de “... promover politicas que no estén destinadas a
lograr el asentamiento o modernizacion de las poblaciones de pastores...” por medio de intervenciones
como la ordenaciéon de los recursos naturales, las inversiones publicas, € desarrollo de los recursos
hidricos, la salud humana, la educacion y la diversificacion de los medios de subsistencia. Tiene un doble
objetivo de reduccion de la pobreza'y promocién del crecimiento econémico.
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Banco Mundial, garantizara la complementariedad de todas las iniciativas
emprendidas, incluida la ampliacion de las nuevas redes de proteccion socia y los
programas de apoyo al mercado. Este es el camino que seguird el Gobierno para
proteger a la poblacion pobre del medio rural contra € aumento de los precios de los
productos alimenticios y la inflacién que ha mermado su poder adquisitivo, que se
complementara con un sistema de cupones para alimentos que estén elaborando el
Gobierno y e Banco Mundial.

19. El Gobierno también ha puesto en marcha € programa “Kazi Kwa Vijana'*® para
ayudar a los kenianos que habitan en las regiones afectadas por la sequia y muchas
otras personas que carecen de medios para comprar alimentos y otros articulos
basicos. Dicho programa comprende diversos proyectos con elevado coeficiente de
mano de obra destinados a garantizar el suministro de agua para la agricultura y €
ganado, reparar infraestructura y mejorar las viviendas. Esta iniciativa estara
encabezada por € Ministerio de la Juventud, y se llevara a cabo en estrecha
colaboraciéon con los Ministerios de Vialidad, Gobierno Local, Recursos Hidricos,
Ganaderia, Medio Ambiente y Obras Publicas.

Politicas, capacidades y actividades de las otras partes principales

20. Lasmedidas del Gobierno en contradel hambre y lainseguridad alimentaria reciben
el apoyo siguiente:

» El equipo de las Naciones Unidas en € pais promueve la buena gestion de los
asuntos publicos, las intervenciones de emergencia, los medios de subsistencia
sostenibles, |a megjora de la ordenacién ambiental y las intervenciones para hacer
frente al cambio climético en el &nbito del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2009-2013).

» En 2009 el Comité Permanente entre Organismos (IASC) atiende las necesidades
de socorro y ha preparado un plan de intervencion humanitaria de emergencia que
incluye la adopcion de medidas en las zonas secas y los campamentos de
refugiados y las iniciativas emprendidas por el PMA.

» El Ministerio Britanico para € Desarrollo Internacional (DFID) inici6 un
Programa decenal de proteccién social contra €l hambre destinado a secundar €l
establecimiento de un sistema de proteccion social dirigido por el Gobierno que
realice transferencias de efectivo garantizadas a largo plazo a los hogares mas
pobres y vulnerables.

» Lalniciativa de gestiéon de la sequia de la Comision Europea (CE) contribuye a
aumentar la eficaciay eficiencia de las medidas de lucha contrala sequia

» El Banco Mundia concede crédito a Proyecto gubernamenta de gestiéon de los
recursos de las tierras aridas, una iniciativa comunitaria de lucha contra la sequia
encaminada a mejorar la seguridad alimentaria.

» La Agencia de los Estados Unidos para € Desarrollo Internaciona (USAID)
dispone de un mecanismo para imprevistos: el Fondo para la prevencion de la
hambruna 'y € Programa regional de mejora de los medios de subsistencia en las
zonas pastorales estan dirigidos a evitar toda interrupcion entre el socorro de
emergenciay € desarrollo econdmico de las zonas pastorales.

9 “Trabajo paralosjévenes’, en suahili.
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» En e marco delalniciativa conjunta del Gobierno y las Naciones Unidas en favor
de laregion del Cuerno de Africa, los equipos de las Naciones Unidas en €l pais
han andlizado las causas de la inseguridad alimentaria y puesto de relieve
estrategias para pasar de las actividades de socorro alas de recuperacion, y luego
alas de desarrallo.

» El Ministerio de Agricultura, en colaboracién con la FAO, llevd a cabo un
programa de cupones para aimentos respaldado por é PMA con € fin de
proporcionar insumos agricolas a las PDI en las zonas afectadas por la crisis
postelectoral.

Coordinacion

21. El Gobierno se encarga de la coordinacion de los asuntos relacionados con la
seguridad alimentaria por intermedio del Grupo Directivo de Kenya para la Seguridad
Alimentaria, cuyas evaluaciones semestrales de |a seguridad alimentaria determinan la
orientacion geogréfica de la ayuda. Los grupos directivos de distrito y los comités
comunitarios de socorro, de caracter multisectorial, tienen buenos antecedentes en la
coordinacion de las intervenciones de socorro, recuperacion y desarrollo. En la nueva
Politica nacional para e desarrollo sostenible de las zonas aridas y semiaridas se
abordan las deficiencias de las politicas anteriores y se reconoce la actividad pastoral
como una fuerza econémicaimportante.

22. El Grupo de trabajo del Gobierno sobre proteccién social, fortalecimiento de la
capacidad de resistencia y lucha contra la sequia (denominado en adelante “ Grupo de
trabg0”) coordinalalabor de los asociados en las actividades de desarrollo con vistas
a dar respuestas eficaces e integradas a las crisis y a lainseguridad alimentaria en las
TASA.

23. Los grupos directivos de distrito desempefian una importante funcion de
coordinacion de las cuestiones de seguridad alimentaria a nivel de distrito y retinen a
todos los departamentos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales
(ONG) para planificar las intervenciones en los distritos y establecer un orden de
prioridad. EI PMA es un miembro activo de dichos grupos, en los que se examinan los
proyectos para asegurar que se rindan cuentas sobre la utilizacion de los recursos, se
pide respaldo técnico a los departamentos gubernamentales y se dirige e apoyo
recibido. Los comités de seguridad alimentaria de los distritos, que constituyen el
sector técnico de los grupos directivos de distrito, efectlan periddicamente
evaluaciones rapidas de seguridad aimentaria y facilitan informacién para la derta
temprana

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA

24. Losobjetivos principales de la OPSR 10666.0 son |los siguientes:

» reducir la malnutricion aguda entre los nifios menores de 5 afios y las mujeres
gestantes y lactantes en las poblaciones seleccionadas de las zonas afectadas por
crisis (Objetivo Estratégico 1);
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» meorar la capacidad de resistencia de las comunidades a las crisis por medio de
redes de proteccién social o la creacién de activos, y aumentar la capacidad para
concebir y gestionar programas de preparacion para casos de catéstrofe y
reduccién de riesgos (Objetivo Estratégico 2);

» apoyar y restablecer los medios de subsistencia y la seguridad aimentaria y
nutricional después de una crisis (Objetivo Estratégico 3), y

» meorar € estado nutricional de las mujeres y los nifios seleccionados (Objetivo
Estratégico 4).

ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA

Naturaleza y eficacia de la asistencia relacionada con la seguridad
alimentaria hasta la fecha

25. Kenya ha sido un receptor habitual de asistencia alimentaria internacional de
emergencia®. Las evaluaciones™ de la OEM redlizadas en 2006 y 2007 llegaron ala
conclusion de que la asistencia del PMA habia evitado muertes por inanicion, la
pérdida de vidas humanasy e agotamiento de los activos.

26.  Un proceso de formacion de consenso dirigido por € Gobierno ha orientado €l
disefio de la presente OPSR, con inclusién de la definicién de la funcion de la
asistencia aimentaria en la gestién de la seguridad aimentaria y del riesgo de
catéstrofes. EI Grupo de trabajo ha propiciado la participacién de los donantes
bilaterales, |os organismos de las Naciones Unidas y sus representantes en Nairobi en
los debates acerca del marco de la OPSR y las opciones de intervencién. El proceso de
formacion de consenso empezd en 2007 con la organizacion de varios talleres
consultivos anivel comunitario, y la posterior celebracion de tres importantes cursillos
regionales en los que participaron los principales interesados de los distritos de las
zonas &idas y semidaridas. Las recomendaciones derivadas de estos cursillos y los
resultados de las evaluaciones contribuyeron a la formulacion de esta OPSR. Uno de
los primeros productos de este proceso consultivo ha sido la creacion del Grupo de
trabgjo del Gobierno sobre proteccion socia, fortalecimiento de la capacidad de
resistenciay lucha contra la sequia (conocido como “ Grupo de trabajo”), que coordina
lalabor de los asociados en | as actividades de desarrollo para promover intervenciones
integradas eficaces para hacer frente a las crisis y a la inseguridad alimentaria en las
TASA. El proceso consultivo fue determinante en la determinacion del potencial de
nuevas instancias de cooperacién y sinergias, asi como de la complementariedad entre
programas y proyectos.

2 E| valor de las operaciones realizadas por el PMA entre 1998 y 2008 se evalué en 890 millones de
ddlares, y € de las operaciones llevadas a cabo entre agosto de 2004 y marzo de 2009, en 507 millones.
Entre 2004 y 2008, el Gobierno aporté 186.500 toneladas de alimentos. El 24 de marzo de 2009, el
Gobierno manifest6 su constante apoyo al PMA mediante una contribucion consistente en 9.000 toneladas
de maiz, a raiz de la evaluacién de la temporada corta de lluvias y en espera de la aprobacién de la
OPSR 10666.0.

1 | ASC. 2006. Real Time Evaluation of the Drought Response in the Horn of Africa. Puede consultarse en:
http://ochaonline.un.org/OchalLinkClick.aspx?ink=ocha& docid=1008393; e “Informe resumido de la
evaluacién de la operacién de emergencia 10374.0 y del programa en el pais 10264.0 (2004-2008) relativos
aKenya' (WFP/EB.1/2008/7-C).
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= Esbozo de la estrategia

27.  Mediante la presente OPSR se prestara apoyo a desarrollo de un sistema estatal de
proteccion social y se trabajara para € restablecimiento de los activos y el aumento de
la capacidad de resistencia de las personas que se estén recuperando de periodos de
sequia consecutivos. La OPSR permitird al PMA y a sus asociados responder con
rapidez a las nuevas crisis, a tiempo que se fortalecera la capacidad de preparacion
para casos de emergencia del Gobierno y los asociados. Desde e punto de vista
geogréfico la operacion se centrara en las zonas pastorales y agropastorales y en las
tierras agricolas marginales. Las poblaciones urbanas més vulnerables de estas zonas
recibiran apoyo en el marco de programas de alimentacién suplementaria para nifios y
madres, asi como mediante la distribucién general de raciones de alimentos para sus
hogares y un programa de salud maternoinfantil (SMI). Teniendo en cuenta las
recomendaciones de la evaluacion de las precipitaciones de la temporada corta de
[luvias de 2008-2009, también se proporcionara alimentacion escolar de emergencia a
655.000 nifios en los distritos con menor seguridad alimentaria durante dos trimestres
(hasta finales de 2009)%.

28. La presente OPSR y el programa en e pais ded PMA para 2009-2013 son
complementarios; en € marco de este Ultimo se proporciona alimentacion escolar a
750.000 nifios de las zonas éaridas y semi&ridas y se realizan intervenciones de lucha
contra el VIH/SIDA en las regiones occidental y costera. Se vigilara constantemente
por que estas dos operaciones se armonicen para garantizar € maximo nivel de
sinergia®™

29. Si bien la nueva operacion no esta destinada a las personas afectadas por € VIH,
con arreglo a algunos criterios de seleccion de beneficiarios es posible incluir a estas
personas como beneficiaras en las TASA donde la estigmatizacion sigue siendo muy
fuerte®®. La poblacién urbana vulnerable de las TASA recibira asistencia en e marco
de programas de alimentacion suplementaria mediante el suministro de raciones de
proteccion. Se esta aln estudiando la posibilidad de prestar asistencia, fuera de las
TASA, a las personas afectadas por la inseguridad alimentaria en € medio urbano
mediante | as redes gubernamental es de proteccion social.

% El Ministerio de Educacién brindara asistencia a otros 200.000 nifios a través del programa de
alimentacidn escolar con productos locales; en el marco del programa en el pais del PMA se prestara
asistenciaa 770.000 personas.

% Con arreglo a “conjunto minimo de servicios’ promovido por el UNICEF y el PMA, en el marco de la
OPSR 10666.0 se redlizaran intervenciones de captacion de agua en 1.000 escuelas para contribuir a la
produccién y preparacion de los alimentos.

* Entre los criterios utilizados para identificar a los beneficiarios de las distribuciones generales de
alimentos figuran criterios de seleccion sustitutivos, tales como el estado de salud de los miembros de los
hogares pobres, 0 los hogares encabezado por una mujer o un nifio. Actualmente se estd examinando con €l
UNICEF y & Ministerio de Salud Publica y Saneamiento la posibilidad de ampliar los criterios de
seleccion para proporcionar alimentacién suplementaria a las personas infectadas por € VIH (hombres
adultos y nifios mayores de 5 afios que satisfacen |os criterios nutricionales de admision del programa).
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Componentes de socorro prolongado, recuperacion y preparacion para la
pronta intervencion

= Proteccion social

30. En € marco de este componente se prevé: i) respaldar la elaboracion de la estrategia
nacional del Gobierno de garantizar que se subsanen los déficit alimentarios y se
protgja a los grupos vulnerables, incluidos los huérfanos y otros nifios vulnerables, y
ii) se contribuird a la gestion de la malnutricion aguda moderada entre las mujeres y
los nifios menores de 5 afios y a la reduccion de los riesgos conexos a los que estén
expuestos de caer en lamalnutricién grave y de contraer enfermedades y fallecer.

31. El PMA respaldard a Gobierno y al DFID en sus iniciativas para satisfacer las
necesidades de |os hogares vulnerables, con lo que se contribuird al establecimiento de
un sistema nacional de proteccion social gubernamental®. En febrero de 2009, e
DFID y el Gobierno han comenzado a gecutar un proyecto de proteccion socia que
constara de transferencias no condicionales de efectivo en los distritos pastorales de
Mandera, Marsabit, Turkana y Wagjir. Se prevé que e programa beneficie a 50.000
hogares para diciembre de 2009 y a 72.000 hogares para mayo de 2010. Durante la
transicion a ese sistema naciona de proteccion social del Gobierno, e PMA y el
Gobierno®® atenderan las necesidades alimentarias inmediatas que puedan satisfacerse
en el marco de otros programas publicos ni del Programa decenal de proteccién social
contra € hambre del DFID: € grupo destinatario estara formado por las personas
afectadas por déficit alimentarios estacionales graves y transitorios y por quienes sean
incapaces de participar en las actividades de aimentos para la creacion de activos
(ACA), como las personas que viven con € VIH, los ancianos y los huérfanos y otros
nifios vulnerables?’.

32. En condiciones normales los hogares vulnerables recibiran transferencias de
efectivo, con arreglo a Programa decenal de proteccion contra el hambre, o bien
alimentos del PMA, aunque ambas ayudas podran sumarse durante periodos de crisis
cuando el acceso alos aimentosy el alza de los precios se conviertan en un problema.
El Grupo de trabajo definird los criterios y las condiciones minimas para poder recibir
apoyo suplementario. EIl PMA y e DFID han intentado garantizar que sus bases de
datos sobre los beneficiarios sean compatibles para asegurar cierta sinergia entre las
dos intervenciones durante la realizacion de la OPSR 10666.0.

33. El PMA serda uno de los asociados en las actividades conjuntas de transferencia de
efectivo a los hogares que dan acogida a los huérfanos y otros nifios vulnerables que
lleven acabo el Gobierno, el DFID y el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(UNICEF) con € fin de ayudar a las familias y comunidades para que acojan a
huérfanos y otros nifios vulnerables. La mayor parte de estas familias apenas puede
permitirse los alimentos, la vivienda y los servicios basicos. Segun una evaluacion
reciente, € 60% del efectivo proporcionado a las familias de acogida se gasta en
alimentos en lugar de en educacion y atencién de salud, como previsto. En 2009 €l

% Ministerio parala Igualdad de Género y los Servicios Sociales. 2007. Estrategia nacional de proteccion
social de Kenya. Nairobi.

% Esta previsto que estaintervencion no empiece antes de 2010.

%" Sin embargo, los hogares afectados por € SIDA no se verén excluidos del uso de |os activos creados por
medio de las actividades de ACA. El PMA respaldara la autosuficiencia de esos hogares y colaborara con

las comunidades para definir formas de garantizar que los activos tengan una capacidad suficiente como
para redundar en provecho de |as personas afectadas por € SIDA.
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PMA distribuira efectivo o cupones para aimentos adicionales para comprar
alimentos basicos a 1.100 hogares de Garissa a fin de que las familias puedan utilizar
las transferencias de efectivo destinadas a los huérfanos y otros nifios vulnerables para
atender otras necesidades™. EI PMA y sus asociados evaluardn el impacto de ese plan
de entrega de efectivo y cupones adicionales para determinar s debe ampliarse; de ser
posible, extendera su apoyo a la ampliacion prevista por el UNICEF en Isiolo y
Samburu®. Se estan estudiando junto con los asociados otras posibilidades de utilizar
las transferencias de efectivo y los cupones para aimentos en zonas donde haya
mercados activos.

34. Para hacer frente a las tasas persistentemente elevadas de malnutricién aguda y
complementar |as operaciones de preparacion para la pronta intervencion, el Programa
seguira prestando su apoyo a programa de alimentacion suplementaria en las tierras
destinadas a pastoreo. En las zonas urbanas y periurbanas de los distritos éridos, €
UNICEF, e PMA 'y sus asociados seleccionaran a los beneficiarios de dicho programa
y distribuirdn unaracion de proteccién a las familias que se encuentren en situacion de
inseguridad alimentaria. Se tratara de lograr € consenso, mediante el modulo de
accion agrupada de nutricién, para determinar la oportunidad de recurrir a un enfoque
de alimentacion terapéutica de este tipo. En las zonas urbanas y periurbanas han
aumentado tanto e nimero de personas vulnerables como su nivel vulnerabilidad,
especiadmente entre quienes se dedicaban antes a pastoreo y han perdido ahora su
ganado y entre los pacientes con SIDA. El PMA y & mddulo de accidn agrupada de
nutricion investigaran las causas de las elevadas tasas de malnutricion aguda y
armonizarén | as intervenciones en consecuencia.

35. Como medida preventiva, en e marco del programa de SMI € PMA proporcionara
una racion suplementaria a las mujeres gestantes y lactantes; las destinatarias serén
mujeres vulnerables muy pobres seleccionadas por los asociados especializados en
asuntos médicos por ser casos de riesgo con € fin de prevenir lamalnutricion y lograr
gue acudan a los centros sanitarios para recibir capacitacion en atencion de salud y
maternidad sin riesgos®. En e marco de actividades de SMI con asistencia
alimentaria, se prestard apoyo a unas 40.000 mujeres gestantes y lactantes del medio
urbano, mientras que en virtud de un proyecto piloto, un maximo de 5.000 mujeres de
ese grupo recibiran raciones de proteccién destinadas a hogares con elevados niveles
de inseguridad alimentaria.

36. Las familias urbanas vulnerables cuyos hijos estén inscritos en e programa de
alimentacién suplementaria —por un méximo de 175.000 personas— recibiran una
racion de distribucion general de aimentos. Dicha cifra se suma a los
161.600 habitantes de los centros urbanos que recibiran asistencia en € marco del
programa en € pais relativo a Kenya a través de programas de alimentacion escolar y
programas destinados a | as personas afectadas por € VIH.

% Dadas las frecuentes fluctuaciones de los precios de los aimentos, e valor de las transferencias de
efectivo se examinara periodicamente de modo que siga siendo equiparable a valor de unaracién basicade
alimentos.

# \/éase el parrafo 86 sobre la evaluacion de mitad de periodo de la OPSR.

% En el marco de un programa diferente se ofreceran servicios médicos durante el embarazo, el parto y las
primeras seis semanas de maternidad a las mujeres seleccionadas, que también se beneficiaran de las
raciones del PMA para alimentacion suplementaria. El programa ser& auspiciado por el Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (Instituto de crédito para la reconstruccion [KfW]), que opera en hombre del Ministerio
Federa parala Cooperaciony el Desarrollo Econémicos de Alemania.
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37. Mediante la aimentacion escolar de emergencia, e PMA proporcionara también
una comida caliente todos los dias de clase a 655.000 escolares que viven en los
distritos més afectados por la inseguridad alimentaria, durantes dos trimestres, hasta
diciembre de 2009*. Mediante esta importante red de seguridad se suplementara el
consumo de alimentos de los escolares y se contribuird alavez aretener alos nifios en
las escuelas de las zonas con mas inseguridad alimentaria, donde uno de los
mecanismos de supervivencia de las familias en los periodos de crisis es retirar a los
nifios del colegio para que ayuden en € trabgo.

= Recuperacion

38. Mediante este componente se crearan activos en |os hogares y comunidades paralas
personas que se estén recuperando de los efectos de la sequia, recurriendo a
actividades de ACA realizadas en asociacion con otras organizaciones y destinadas a
reforzar la capacidad de resistenciaalas crisis™.

39. La asistencia alimentaria, 0 bien una combinacion de intervenciones basadas en
aimentos y en efectivo, se dirigird alos hogares vulnerables que se estén recuperando
de las emergencias sufridas™. El grupo destinatario del componente de recuperacion y
el del componente de proteccion se diferencian en que en e primer caso los hogares
cuentan con un miembro activo que podra participar en las actividades de ACA.

40. A través de la creacién de activos se pretende aumentar la capacidad de |os hogares
para soportar crisis futuras. EI PMA y sus asociados utilizardn tecnologias ensayadas
de captacién de aguas pluviaes para proporcionar agua potable a las personas y €
ganado, mejorar los pastizales, incrementar la produccién de cultivos resistentes a la
sequia y promover obras de conservacion. Algunas de esas tecnologias son las
siguientes: i) terraplenes semicirculares, triangulares y trapezoidales; ii) riego en
pequefia escala para producir cultivos resistentes a la sequia, v iii) diques de arena,
diques subterrdneos, presas y cisternas para uso humano y animal. Se apoyara la
realizacion de trabgjos forestales en las tierras secas, como € cultivo de arboles
frutales y la recoleccion de tintes naturales y resinas, especialmente en las zonas
donde se hallan hogares encabezados por mujeres. Se entablardn asociaciones para
respaldar la venta de los productos derivados de las actividades de ACA, como

%! Esta cifra se affade a los 770.000 alumnos que reciben regularmente alimentacion escolar en los distritos
de las zonas aridas y semiéridas en € marco del PP para 2009-2013, con €l fin de estabilizar las tasas de
asistencia. Por otro lado, €l objetivo de la alimentacidn escolar de emergencia es crear una red adicional de
proteccién social en los distritos expuestos a inseguridad alimentaria. Otros grupos de nifios de las zonas
semidridas recibirén asistencia en el marco del programa de alimentacion escolar con productos locales,
patrocinado por el Gobierno, que proporcionara transferencias de efectivo a las escuelas para comprar
alimentos destinados a los escolares.

%2 Por “recuperacion” se entiende la capacidad de un hogar para satisfacer |as necesidades de alimentos de
todos sus componentes sin recurrir a la asistencia del PMA o de otros programas de transferencia directa.
Los hogares que alcanzan ese nivel de recuperacidn siguen necesitando los productos de otras actividades
de desarrollo para crear medios de subsistenciaresistentesalascrisis.

% El valor de los alimentos proporcionados en € marco del componente de ACA se establece con arreglo a
las directrices para las actividades de ACA basadas en los estandares y tasas derivados del documento
“Tasas de productividad para la construccion basada en mano de obra’ (Apoyo en Asesoria, Servicios de
Informacion y Capacitacion [ASIST]) de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT). Documento
técnico n.° 2, Nairobi, 2003 (pags. 20-27).
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forraje, cultivos® o productos pecuarios. EI PMA examinard la cuestion de si las
actividades redlizadas en € marco de la OPSR propuesta pueden dar derechos a
créditos de carbono. Con arreglo a Protocolo de Kyoto, € uso de los créditos de
carbono en Kenya atin esta limitado®. Las comunidades decidiran qué actividades de
ACA llevar a cabo recurriendo a métodos participativos en consulta con los grupos
directivos de distrito, los ministerios y otras partes interesadas. Los insumos del PMA
se combinardn con otros de caracter social, técnico y de capital. EI componente de
captacion de aguas constituira la base para realizar programas hidricos a mayor escala
enlas TASA®,

41. La promocion de cultivos resistentes a la sequia es fundamental para la estrategia
del Gobierno encaminada a revitalizar la agricultura en las regiones éridas y
semidridas para e periodo 2004-2014. Ademés de los cereales habituales, como €l
maiz o €l arroz, y las legumbres secas, como las arvejas partidas y los frijoles, el PMA
incluira en las raciones aimentarias cantidades cada vez mayores de productos
alimenticios locales que sean resistentes a la sequia, como sorgo, mijo, frijoles mung,
caupi y guandu. Dichos alimentos se compraran a pequefios agricultores participantes
en la Iniciativa “Compras en aras del progreso”. Mediante esta iniciativa, realizada
con caracter experimental en Kenya, se trata de asegurar que la asistencia alimentaria
forme parte de una solucién a largo plazo a problema del hambre. Al combinar su
poder adquisitivo con las aportaciones técnicas de otros asociados para conectar con
los mercados alos agricultores en pequefia escal a/de bajos ingresos, e PMA ayudard a
los agricultores que producen excedentes marginales a percibir mayores ingresos de su
actividad agricola. De esta manera, la Iniciativa “Compras en aras del progreso”
estimularé tanto la produccién como el consumo de cultivos resistentes ala sequia®”.

= Preparacion para la pronta intervencion

42.  En e marco de este componente: i) se intervendra ante las crisis antes de que se
intensifiquen para proteger los activos de los hogares y limitar € ndmero de
beneficiarios de las operaciones de socorro, y ii) se mejorara la capacidad del
Gobierno y las comunidades en materia de preparacion para casos de emergencia y
mitigacion de sus efectos, y se elaborardn mecanismos de preparacion integrados.

% Ministerio de Agricultura. 2008. Concept Note on “ Orphan” Crops. Nairobi. Se promoveran variedades
tradicionales en colaboracion con lainiciativa estatal de fomento de los cultivos huérfanos. Pueden crearse
oportunidades comerciales por medio de lainiciativadel PMA “Compras en aras del progreso”.

% Para mejorar |as zonas de captacion de agua el PMA prevé emprender una actividad de reforestacion. El
proyecto estaria orientado a tierras muy escarpadas en importantes zonas de captacion de agua en las que la
reforestacion servira parareducir la erosion, proteger las fuentes de agua, regular el flujo del aguay captar
el carbono de la atmdsfera, todo lo cua contribuira a mitigar los efectos del cambio climatico. EI PMA
estudiara las oportunidades para que esta actividad de reforestacion se convierta en un proyecto de créditos
de carbono.

% El marco de las actividades de ACA es descrito por: Appropriate Development Consultants Ltd.
(ADCL). 2008. Water Harvesting for Improved Drought Preparedness Using Food for Assets Strategy.
Nairobi.

% La Iniciativa “Compras en aras del progreso” prevé estipular contratos de compra a plazo con
organi zaciones de pequefios agricultores para promover la produccién de cultivos resistentes a la sequia en
zonas aridas en el marco de actividades de ACA que incluyan la captacién de aguas. El objetivo es que los
beneficiarios de las actividades de captacidn de aguas de la nueva OPSR que cultiven tierras comunales en
las zonas aridas pasen a ser suministradores del PMA.
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43.  Por medio de la presente OPSR se intervendra con rapidez ante nuevas crisis. la
experiencia demuestra que cuanto mas rapida es la respuesta, mayor es su impacto en
lo que ala proteccion de los activos y los medios de subsistencia se refiere. El apoyo
constante en especie por parte del Gobierno es esencial para intervenir a tiempo. El
PMA colaboraré: i) con €l proyecto de la Iniciativa de gestion de la sequia con € fin
de elaborar planes paraimprevistos con destino a intervenciones alimentarias y de otro
tipo ante sefides de aerta temprana, y ii) a nivel nacional, en € marco de la Reunién
sobre la seguridad alimentaria de Kenya y de su Grupo directivo, con € fin de
elaborar criterios comunes para que en e Fondo nacional para imprevistos
relacionados con la sequia se prevea una combinacion de intervenciones alimentarias
y de otro tipo.

44. En e primer afio de la OPSR se prestard asistencia a un tota de
2.150.000 beneficiarios con caracter de urgencia debido a la grave situacion de
emergencia creada por la sequia 'y ala escasez de las precipitaciones de la temporada
corta de lluvias en agunas zonas agricolas productivas. Las necesidades de
emergencia y recuperacion deben analizarse y gjustarse con arreglo a mecanismo
establecido de evaluaciones semestrales. Segun se prevé, € ndmero total de
beneficiarios de la ayuda de emergencia ird disminuyendo gradual mente hasta finales
de febrero de 2010, cuando se espera que mejore la situacion de la seguridad
alimentaria.

45. En laFigura 1 se indican e nimero de los beneficiarios abarcados y la magnitud
relativa de cada uno de los tres componentes de la OPSR (preparacion para la pronta
intervencién, recuperacion y proteccion), asi como las modalidades de asistencia en €
curso de los tres afios de duracion de la operacion. EI nUmero de beneficiarios
abarcados en el componente de preparacion para la pronta intervencién depende de la
puntualidad o demora de |as intervenciones realizadas. cuanto antes se intervenga ante
unacrisis, menores seran la asistencia necesariay el nimero de personas af ectadas.

Figura 1: Beneficiarios por componente: proteccion social,
recuperacion y preparacion
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46. En €@ caso de que se produzcan déficit de recursos, € PMA dara maxima prioridad a
las intervenciones de nutricién destinadas a los mas vulnerables (alimentacion
suplementaria, SMI), seguidas de las distribuciones generales de alimentos. En
principio, son los miembros de la Reunidn sobre la seguridad aimentaria de Kenya
quienes han de adoptar una decision sobre las prioridades.

Estrategia de traspaso de responsabilidades

47. Laestrategia de traspaso de responsabilidades se basa en |os tres elementos que se
exponen a continuacion.

= Asociaciones

48. Laestrategia precisa una mayor capacidad del Gobierno y los demas asociados para
atender alas necesidades previsibles de los hogares muy vulnerables, como los que se
estén recuperando de las crisis sufridas. El Grupo de trabajo hace hincapié en la
programacion conjunta y en las oportunidades para que otras iniciativas estatales se
hagan cargo graduamente de los grupos destinatarios. Las transferencias de efectivo
—como las que se redlizan en e marco del Programa de proteccion social contra €
hambre y en los programas de ayuda a los huérfanos y otros nifios vulnerables— y los
programas dedicados a crédito, el suministro de forragje, la reduccién del nimero de
cabezas de ganado y la inmunizacion, dan la posibilidad a las personas de adquirir
competencias técnicas y les ofrecen otros medios de subsistencia. Los beneficiarios
del programa de alimentacion suplementaria se integrardn progresivamente en
programas de salud gque permitan atgjar las causas de la malnutricion, organizados por
el Ministerio de Salud Publica y Saneamiento con e apoyo del UNICEF. Los
beneficiarios que participen en las actividades de creaciéon de activos recibirén el
apoyo de proyectos de desarrollo que abarcan esferas que van desde & fomento
ganadero hasta € desarrollo de pequefias empresas, redizados en & marco del
Proyecto para la gestion de recursos de las tierras éridas y por el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), y los Ministerios de Recursos Hidricos, Ganaderia,
Agricultura, Medio Ambiente y Educacion. A nivel loca, e PMA seguira
colaborando con |as organizaciones comunitarias y ONG>®, asi como directamente con
las comunidades. Se dentard a los beneficiarios a prepararse para crisis futuras
tratando de hallar recursos financieros por conducto de los grupos directivos de
distrito. Con esa finalidad €l Gobierno y algunos donantes, como la CE y &l Banco
Mundia, estdn comprometiendo financiacion con destino a Fondo naciona para
imprevistos relacionados con la sequia. Los grupos directivos de distrito serén
fundamentales para recabar respaldo técnico de los departamentos gubernamentales y
acceder alos recursos del Fondo nacional paraimprevistos relacionados con la sequia
y de fuentes semegjantes en apoyo de las actividades de asistencia humanitaria y de
recuperacion.

% Entre las ONG asociadas en 2009 se encuentran: ActionAid, Action Against Hunger, el Consorcio de
asociados cooperantes, Agro Action (Alemania), Socorro Isldmico, la Sociedad de la Cruz Roja de Kenya,
Merlin, Oxfam, Ramati y Vision Mundial Internacional (WV1).
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= Un entorno normativo propicio que abarque los vinculos con los mercados

49. El PMA, los donantes y los asociados de las Naciones Unidas promoveran un
entorno normativo propicio para hacer frente a la inseguridad alimentaria en las
TASA. La aprobacion de la politica a favor del desarrollo sostenible de esas tierras
serd fundamental para crear un sistema de proteccién social y fortalecer la capacidad
de resistencia, y deberia desembocar en un mayor apoyo presupuestario para la
asistencia alimentariay en efectivo y e establecimiento de vinculos de mercado entre
los pequefios productores de las zonas con excedentes de alimentos y los de las
TASA. La Iniciativa “Compras en aras del progreso” contribuird a este proceso
adquiriendo a los pequefios agricultores cantidades cada vez mayores de productos
alimenticios destinados a las operaciones del PMA (hasta 800 toneladas en 2009,
5.000 toneladas en 2010 y 10.000 en 2011).

= Aumento de la capacidad de resistencia gracias a los activos creados

50. Los hogares 'y comunidades participaran en la determinacion, disefio y gecucion de
los proyectos de ACA de manera que se gusten a sus hecesidades. Se prevé sostener
intervenciones innovadoras centradas en la captacion de aguas pluvides, €
mantenimiento de los activos creados correra a cargo de las comunidades y los
hogares.

51. Las actividades de aimentacion suplementaria se reducirdn gradualmente cuando
haya mejorado la situacién nutricional y sanitaria en los distritos pastorales. Las tasas
de malnutricion aguda global en esos distritos se han clasificado como “graves’ o “de
emergencia’, pero en encuestas consecutivas realizadas en la misma temporada se
constatd que los niveles de malnutricién se habian reducido ligeramente, o que indica
que las intervenciones estaban teniendo un efecto positivo™. Se prevé que las tasas de
malnutricién sigan disminuyendo como consecuencia del desarrollo de la capacidad
entre el persona de los servicios de salud de los distritos de las zonas aridas en lo
relativo a tratamiento de la malnutricién y la puesta en practica de la estrategia
gubernamental de sensibilizacién de las comunidades, cuyo objetivo es habilitar a
estas Ultimas para que detecten y gestionen los casos de malnutricién o los remitan a
centros de salud adecuados. Otras intervenciones que contribuirdn a conseguir buenos
resultados seran € Programa de proteccién socia contra €l hambre del DFID, con €
que se aumentaran los ingresos y € acceso a alimentos de los hogares, y |a promocién
de una alimentacion mejorada para los lactantes y 10s nifios pequefios por medio de las
intervenciones realizadas por e Ministerio de Salud Publica y Saneamiento y €
UNICEF.

¥ Ejemplos de reduccién de las tasas de malnutricion aguda global: Wajir — del 23% en abril de 2007 &
17% en abril de 2008; Marsabit — del 17% en marzo de 2007 al 16% en marzo de 2008; Moyale — del 18%
en marzo de 2006 al 9% en abril de 2008; Samburu — del 19% en marzo de 2006 al 15% en marzo de 2008;
Garissa— del 19% en octubre de 2005 al 15% en diciembre de 2007; Isiolo — del 13% en mayor de 2006 al
11% en diciembre de 2007; Tana River — del 19% en octubre de 2005 a 12% en diciembre de 2007.
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BENEFICIARIOS Y ORIENTACION DE LA AYUDA

A nivel naciona y de distrito la orientacién de la ayuda se realizard por medio de
evaluaciones semestrales de |la seguridad aimentaria y, a nivel comunitario, por
conducto de los comités de socorro y de recuperacion con arreglo a las directrices
sobre orientacion y distribucién de la ayuda basadas en la comunidad. La oficinaen €l
pais seguird actuaizando el andlisis estacional de los medios de subsistencia para
determinar €l impacto que las crisis tienen en la poblacion vulnerable segin la
estacion, perfeccionar las opciones de intervencion, definir la duracién de la asistencia
y fundamentar |os criterios de intervencion. (VéaselaFigura2).

Temporada corta
de lluvias

Figura 2: Calendario estacional y acontecimientos criticos — Ao normal
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53.  Los grupos destinatarios propuestos viven en |os distritos de las zonas aridas donde

se practican actividades pastorales y agropastorades y en las zonas agricolas
marginales semiéridas de las provincias orientales y costeras. Las evaluaciones de la
seguridad alimentaria en las distintas zonas clasificadas con arreglo a los medios de
subsistencia permiten recopilar datos a nivel de hogar y subdistrito. Los criterios de
seleccion para la poblacion en situacion de mayor inseguridad alimentaria incluyen la
pérdida del ganado durante la reciente sequia, la pérdida de ingresos en efectivo y
bajo nivel adquisitivo, asi como € recurso frecuente a estrategias de supervivencia
negativas, como la reduccién del nimero y volumen de las comidas. La seleccion
geogréfica se regirA como hasta ahora por las evaluaciones de la seguridad
dimentaria, y las comunidades seguiran seleccionando a los individuos mas
vulnerables. En las directrices sobre orientacién y distribucién de la ayuda basadas en
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la comunidad™ se establece que las mujeres constituyen el grupo méas vulnerables, por
lo cual se promovera su participacion en este proceso. Los criterios de seleccion de los
hogares se perfeccionardn mediante una evaluacion exhaustiva de la seguridad
aimentariay lavulnerabilidad, que se realizara en 2009.

54. En 2009, € programa de aimentacion suplementaria estara destinado a
100.000 nifios menores de 5 afios y mujeres gestantes y lactantes moderadamente
malnutridos y ampliara su cobertura a nuevas zonas geogréficas afectadas por los
periodos de sequia més recientes. Este nimero disminuira a 45.000 en marzo de 2010
y se prevé que € tercer afo de la OPSR se reduzca a 40.000 como consecuencia del
impacto de las otras actividades destinadas a mejorar la seguridad aimentaria y los
servicios de salud. La admisién a programa de alimentacién suplementaria se
determinard con arreglo a los indicadores de manutricion®. En las zonas &idas y
semiaridas en las que no se realicen distribuciones generales de alimentos, e PMA y
sus asociados analizarén alos beneficiarios de dicho programa para detectar las causas
de lamalnutricion y suministrar unaracion de proteccion alos hogares en situacion de
inseguridad alimentaria 0 de riesgo; la duracion de esta asistencia dependera del
estado nutricional de los nifios beneficiarios. El PMA y el médulo de accidn agrupada
de nutricién investigaran las causas de la elevada tasa de malnutricion aguda y
adaptaran sus intervenciones en consecuencia.

55. Segun las previsiones, en 2009 la presente OPSR tendra 3,5 millones de
beneficiarios. Ello obedece a la crisis més reciente ocasionada por la reduccion de la
produccion de alimentos debida a la inseguridad tras las elecciones de diciembre de
2007 y a aumento de los precios de los insumos agricolas que, junto a la escasez de
precipitaciones durante la temporada corta de lluvias, dio lugar a aza de precios de
los productos alimenticios y a déficit de aimentos®. Se prevé que este nimero de
beneficiarios disminuya a 745.000 para 2012, a medida que la capacidad de resistencia
se refuerce y los programas del Gobierno y los asociados se hagan cargo de los
MisMOs, a menos que se produzcan nuevas crisis de importanciaen 2010 y 2011. Las
asignaciones de alimentos y efectivo se sumaran solamente cuando las transferencias
de efectivo hayan perdido valor y el acceso a los aimentos constituya un problema.
En caso de que se produzca una crisis o durante los periodos de carestia, a partir de

“° El PMA ha impartido capacitacion a los grupos directivos de distrito, los asociados cooperantes, los
comités de socorro de las aldeas y otros interesados en la aplicacion de las directrices sobre métodos de
orientacion y distribucion de la ayuda basados en la comunidad, aprobadas por el Gobierno durante la
emergencia de 2000-2002. En 2007, el equipo de evaluacién de la OEM 10374.0 llegd ala conclusion de
que “... la orientacién y distribucién de la ayuda basadas en la comunidad representa el método méas
apropiado para seleccionar a la comunidad destinataria. Como medio de identificacién de las personas
“extremadamente vulnerables’ da muy buenos resultados. El nivel de inclusion de integrantes del segmento
socioecondémico superior de la comunidad es bajo. El sistema parece ser especiamente eficaz en la
seleccion de las mujeres’. “Informe resumido de la evaluacion de la OEM 10374.0 y del programa en el
pais 10264.0 relativos a Kenya (2004-2008) (WFP/EB.1/2008/7-C).

“ Para los nifios menores de 5 afios los criterios de admision serén los siguientes: i) una relacion
peso/estatura de entre el 70% y el 79% de la media; o ii) una circunferencia braquial medio-superior de
entre 11y 12,4 centimetros; iii) trastornos del crecimiento o anemia confirmada en los lactantes de més de
6 meses hijos de madres seropositivas y que reciben alimentacion sustitutiva. Se admitird a las mujeres
gestantes a partir del segundo trimestre de embarazo s su circunferencia braguial es inferior a
21 centimetros 0 s padecen anemia con un nivel de hemoglobina inferior a 12,0 gramos por decilitro. Las
mujeres lactantes recibiran apoyo s tienen un hijo con menos de 6 meses y una circunferencia braguial
inferior a21 centimetros 0 anemia con un nivel de hemoglobinainferior a 11,0 gramos por decilitro.

“2 |_a orientacion geogréfica de la OPSR estaré determinada por |a evaluacion de las precipitaciones de la
temporada corta de lluvias de enero de 2009. La seleccion de los beneficiarios seré la misma que se ha
empleado en la OEM 10745 de marzo de 2009.
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2010 el PMA estara preparado para ampliar e componente de distribucion general de
adimentos hasta abarcar a un méximo de 180.000 beneficiarios que recibiran
transferencias de efectivo en € marco del Programa de proteccion social contra €l
hambre. Por medio de las evaluaciones semestrales se cuantificard € impacto de las
crisis y, de ser necesario, e PMA ampliara la distribucion de raciones
complementarias. Se prevé que € nuimero de los hogares que participen en las
actividades de ACA aumente en el segundo y tercer afios de la operacién, a medida
que se fortalezca la capacidad de gecucion del Gobierno y los asociados y que €
proceso de recuperacion cobre impulso. En € marco de la alimentacién escolar de
emergencia se proporcionara una comida caliente a 655.000 escolares, todos los dias
de clase durante dos trimestres en 2009. En e Cuadro 1 se indican los nimeros
previstos de beneficiarios.

56. NoO esta previsto suprimir gradualmente la asistencia del PMA durante la OPSR,
aunque si limitar la duracion de la asistencia alimentaria destinada a beneficiarios
individuales, apoyar €l establecimiento de nuevos medios de subsistencia e integrar la
asistencia alimentaria en las estrategias nacionales de proteccion social. La duracion
prevista de la OPSR 10666.0 es de tres afios, durante los cuales mejorard €l sistema de
proteccion socia y se crearan activos que promuevan la recuperacion de los hogares y
las comuni dades.



CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR TIPO DE INTERVENCION Y POR SEXO

Mayo de 2009 — febrero de 2010 Marzo — diciembre de 2010 2011 2012
Hombres/ | Mujeres/ Total Hombres/ | Mujeres/ Total Hombres/ | Mujeres/ Total Hombres/ | Mujeres/ Total
nifios nifias nifios nifias nifios nifias nifios nifias

Proteccioén social
;‘ifrt]gtr’]‘t‘g's"” general de 993300| 1156700 2 150 000 184 800 215200| 400000| 124740| 145260| 270000| 124 740| 145260| 270000
Alimentacion 36 700 63300| 100 000 16 540 28 460 45 000 14 700 25 300 40 000 14700| 25300| 40000
suplementaria
Alimentacion
suplementaria, 64225\ 110775| 175000 41 350 71150| 112500 36 760 63240 100 000 36760| 63240| 100000
distribucion de raciones
de proteccién
Transferencias de
efectivo/cupones para
alimentos para los 2 540 2 960 5 500 7 160 8 340 15 500 11 780 13720 25 500 11780| 13720| 25500
huérfanos y otros nifios
vulnerables
SMmI - 40000| 40000 - 40 000 40 000 - 40 000 40 000 - 40000| 40000
SMIy distribucion de 11550| 13450| 25000 - - - - - - - - -
raciones de protecuon
Allmentac[on escolar de 302 610 352 390 655 000 _ _ B _ B _ _ _ B
emergencia
Recuperacion
fgf}':ﬁgﬂg;‘je ACAen 46200| 53800| 100000 69 300 80700| 150 000 92400| 107 600| 200 000 92400 | 107 600 200 000
Actividades de ACA en 115500| 134500| 250000 92 400 107 600| 200 000 80 850 94150| 175 000 69300 80700| 150000

zonas semiaridas
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR TIPO DE INTERVENCION Y POR SEXO

Mayo de 2009 — febrero de 2010 Marzo — diciembre de 2010 2011 2012
Hombres/ | Mujeres/ Total Hombres/ | Mujeres/ Total Hombres/ | Mujeres/ Total Hombres/ | Mujeres/ Total
nifos nifias nifios nifias nifios nifias nifos nifias
Preparacién para la pronta intervencién
Distribuciones
generales de alimentos - - - 69 300 80 700 150 000 83 160 96 840( 180 000 83160 96 840, 180 000
en zonas aridas
Total 1572 625(1 927875 | 3500500 480 850 632 150( 1113000 444 390 682 260| 1126 650 432 840 597 660( 1 005 500
Total, excluyendo a los
beneficiarios que se
cuentan dos vecesy a 1598 7511861 749 | 3 460500 464 310 603 690 1068 000 346 530 560 120| 906 650 334980| 475520/ 810500

los del componente de

SOocorro

— Todos los beneficiarios del programa de alimentacion suplementaria recibiran raciones en el marco de las distribuciones generales de alimentos/actividades de ACA, o
bien raciones de proteccién en el marco del programa de alimentacion suplementaria y, por lo tanto, no se contabilizan en los totales. Sesenta mil beneficiarios del
programa de alimentacion suplementaria se encuentran en zonas aridas, y 40.000 en zonas semiaridas; segun se prevé, la ayuda a estos Ultimos empezara a reducirse
gradualmente a partir de marzo de 2010. Se proporcionara una racién de protecciéon en el marco del programa de alimentacién suplementaria a unos 35.000 hogares de
zonas urbanas en distritos aridos.

— Los hogares que reciban transferencias mensuales de efectivo en el marco del Programa de proteccion social contra el hambre recibiran una racién suplementaria en los
periodos de crisis grave o durante la temporada de carestia; esta previsto aplicar esta medida durante un periodo correspondiente al 50% de la OPSR.

— Las transferencias de efectivo o la entrega de cupones para alimentos a los huérfanos y otros nifios vulnerables comenzaran con 5.500 beneficiarios en Garissa y se
ampliaran a 25.500 beneficiarios cuando se incluyan el distrito de Isiolo, en 2010, y el de Samburu, en 2011.

— Se proporcionaran raciones de proteccion, en el marco de las actividades de SMI, a todas las familias en las que uno de sus miembros esté inscrito en el programa de

SMI.

144
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CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES DE ALIMENTOS

57. Hasta ahora el Ministerio de Salud Publica 'y Saneamiento, el UNICEF, los asociados
especidizados y e PMA han intervenido conjuntamente para afrontar la crisis nutricional
en las zonas &idas y semiaridas, utilizando una variedad de productos alimenticios y
adoptando distintos enfoques. La ayuda alimentaria seguira siendo parte integrante de la
estrategia de lucha contra la malnutricion moderada, aplicada por e Ministerio de Salud
PUblicay Saneamiento y respaldada por e UNICEF®,

58. Los asociados en estas esferas facilitaran informacion sobre las causas de la
malnutricién, como por gjemplo la inadecuacion de las précticas de atencion de salud y €l
escaso acceso a la atencién sanitaria, € agua salubre y los sistemas de saneamiento.
Mediante la vigilancia nutricional, € Ministerio de Salud Publica y Saneamiento y €l
UNICEF harén € seguimiento de los avances que realice €l programa de alimentacion
suplementaria™. Las intervenciones relativas a la lucha contra la malnutricién se adaptaran
alas necesidades del programa, en consulta con un foro técnico™®.

59. En las zonas aridas los beneficiarios de las distribuciones generales de alimentos o del
programa de ACA recibiran unaracion del 75% en caso de que en la Ultima evaluacion de
la seguridad alimentaria se determine que pueden satisfacer por cuenta propia el 25% de
sus necesidades de alimentos; en las zonas semi&ridas recibiran unaracion del 50% en caso
de que sean capaces de satisfacer el 50% de sus necesidades, ambos grupos deberan
recurrir a estrategias de supervivencia favorables™. Las raciones se revisaran si se produce
un cambio notable en e estado nutricional y la situacion alimentaria de la poblacién, asi
como en su capacidad de subsistencia. EI PMA, & UNICEF y & Ministerio de Salud
PUblicay Saneamiento seguiran cooperando en las intervenciones nutricional es.

* La seleccién de beneficiarios de las distribuciones generales de alimentos incluye los criterios sustitutivos
aplicables a VIH/SIDA paralas poblaciones infectadas y af ectadas de las zonas éridas en las que todavia es muy
prevaente la estigmatizacion asociada a dicha infeccién. Mediante campafias de informacion se sensibilizard a
los asociados y las comunidades sobre laimportancia de aplicar |os criterios relacionados con la infeccion por el
VIH/SIDA en €l proceso de seleccion de beneficiarios. Los asociados estudiaran la posibilidad de establecer
criterios de admision a los programas de aimentacién suplementaria para los nifios y las madres con
malnutricion moderada en las zonas afectadas por € VIH/SIDA donde no se llevan a cabo distribuciones
generales de alimentos.

“ El programa de alimentacion suplementaria estaré dirigido a: i) los nifios menores de 5 afios con una relacion
peso/estatura inferior al 80% de la media o aquellos cuyo estado de salud indique que son vulnerables a la
malnutricion aguda; ii) las mujeres gestantes, a partir del segundo trimestre de embarazo, y iii) las mujeres
lactantes con un hijo de menos de 6 meses y una circunferencia braquia inferior a 21 centimetros, o las mujeres
vulnerables a la malnutricién aguda. Los criterios de exclusién son: para los nifios, una relacién peso/estatura
superior a 85% o una circunferencia braquial de 12,5 centimetros; para las mujeres gestantes y lactantes, una
circunferencia braquial igual o superior a 22,5 centimetros, y para las mujeres que padecen enfermedades
crénicas y/o VIH/SIDA, una circunferencia braquial igual o superior a 23,5 centimetros.

“> El PMA y la sociedad Royal DSM N.V., un asociado institucional del PMA, participan en una iniciativa
conjunta encaminada a mejorar €l contenido nutricional de la mezcla de maiz y soya (MMS). Cabe la posibilidad
de estudiar intervenciones tales como €l enriquecimiento doméstico de los alimentos —por gjemplo, mediante €l
uso de microdosis de nutrientes— con €l fin de mejorar €l aporte de micronutrientes.

“6 Seguin |as previsiones, pocas personas necesitaran asistencia alimentaria todos los afios s se da por sentado
gue las actividades de recuperacion surtan efecto.
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60.

Cuadro 3, los alimentos necesarios para llevar atérmino la operacion.

En e Cuadro 2 figuran las raciones y los dias de alimentacién por actividad; en €

(gramos por dia)

CUADRO 2: RACIONES DIARIAS Y DIAS DE ALIMENTACION, POR ACTIVIDAD

Alimentos Alimenta- |Distribuciones| Actividades Programa de Programa de
cion generales de |de ACA enlas| alimentacion alimentacién
escolar de| alimentosy zonas suplementaria suplementaria
emergen- |actividades de| semiaridas )* (2)**
cia ACA en las
zonas aridas

Cereales 150 345 230 230
Legumbres secas 40 60 40 40
Aceite vegetal 5 20 13 25 13
Mezcla de maiz y soya
(MMS) - 40 -
MMS enriquecida con
azucar - - - 250 -
Sal yodada - 5 5 - 5
Total 195 470 288 275 288
Total de kilocalorias

diarias 792 1749 1056 1221 1 056

Dias de alimentacion por afio

2009 180 225 225 ik ok
2010 - 300 300 ok bl
2011 - 300 300 ek ok
2012 - 75 75 vk bl

* Segun el estado nutricional de los beneficiarios.
** Nifios menores de 5 afios y mujeres gestantes y lactantes que padezcan malnutricion moderada.
*** Racion proporcionada con fines de proteccion para evitar que la ayuda alimentaria se diluya en el seno de la

familia.
CUADRO 3: ALIMENTOS NECESARIOS
(toneladas)
Alimentos Distribuciones Programas de |Alimentacién Total
generales de alimentacioén escolar de
alimentos y suplementaria/ | emergencia
actividades SMl y asistencia a
de ACA huérfanos y otros
nifios vulnerables
Cereales 336 203 32 258 13 464 381924
Legumbres 58 470 5610 3526 67 606
Aceite vegetal 19 489 4517 511 24 517
Mezcla de maiz y soya
(MMS) 25680 - - 25 680
MMS enriquecida con azucar - 26 925 - 26 925
Sal yodada 5704 716 - 6421
Equivalente en gfectlvo/ 4333 B _ 4333
cupones para alimentos
Total 449 879 70 026 17 501 537 405
Porcentaje 84% 13% 3% 100%
WFP
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DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

Participacion

61. Seaplicara un enfoque de planificacion participativo basado en el método de orientacion
y distribucién de la ayuda basadas en la comunidad, ampliamente utilizado, y en sistemas
participativos integrados de desarrollo comunitario. Los comités locales de socorro y
recuperacion colaboraran con el Gobierno, las ONG asociadas y |os supervisores de campo
de PMA para seleccionar a las personas que tengan més derecho a recibir asistencia
alimentaria con arreglo a criterios convenidos, elaborar € registro de beneficiarios y
garantizar que los alimentos distribuidos se registren cuidadosamente. En caso de nuevas
crisis, € registro de beneficiarios se pondra a dia en funcién de las evaluaciones
semestrales. Se prevé que € 50% de los puestos directivos en los comités de socorro y
recuperacion estén ocupados por mujeres, a las que se impartira capacitacion en liderazgo,
ACA y orientacion y distribucion de la ayuda basadas en la comunidad®’.

62. ElI PMA, @ Gobierno y sus asociados seguiran aplicando €l método de “un cana Unico
de suministro de aimentos’, mediante el cua se ha armonizado la programacion de la
asistencia alimentaria y se ha reducido la duplicacion de actividades. Este método permite
asegurar que todas | as contribuciones alimentarias de socorro aportadas por |os gobiernosy
los asociados se programen utilizando cifras de planificacion comunes. En e periodo de
recuperacion, e PMA promovera intervenciones multisectoriales apropiadas para
complementar |os programas de asistencia alimentaria®.

Asociaciones

63. En las distribuciones generales de aimentos y las actividades de ACA, los asociados
gubernamentales principales del PMA son la Oficina de Programas Especiales del
Presidente, el Ministerio de Desarrollo del Norte de Kenya y Otras Tierras Aridas, €l
Proyecto para la gestion de recursos de las tierras aridas y los Ministerios de Recursos
Hidricos, Medio Ambiente y Educacion®.

64. Los representantes del PMA y del Gobierno se reuniran mensualmente para examinar la
giecucion y coordinar la cadena de suministro de alimentos. En cada distrito |os asociados
en la gecucion se determinardn mediante un proceso de consultas™. Habida cuenta de la

4" El seguimiento posterior a las distribuciones en el marco de la OEM detecté una gran participacion de las
mujeres en los comités de socorro y sefiald la importante funcion que desempefiaban en la gestién de la
asistencia alimentaria en los puntos de distribucién final y en los hogares.

“ El Fondo nacional para imprevistos relacionados con la sequia podria servir como fondo de efectivo
multisectorial. En cuanto entidad coordinadora de la labor multisectoria de recuperacion, proteccion y
preparacion, en la Reunion sobre la seguridad alimentaria de Kenya se debatird la posibilidad de poner en
préctica enfoques sectoriales para las regiones &idas y semiaridas con € fin de optimizar la asignacion de
recursos y armonizar |os insumos de |os donantes.

“9 El PMA se pondra a frente de la formacién de un grupo de trabajo sobre captacion de aguas pluviales para
coordinar las actividades en esa esferaen las TASA.

% Entre los asociados (potenciales y existentes) en las actividades sobre nutricién se encuentran, entre otros:
Action Aid, el Consorcio de asociados cooperantes, Agro Action (Alemania), la Cruz Roja de Kenya, OXFAM
(Reino Unido), Ramati, Tearfund y WVI.
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importancia atribuida a las actividades de ACA relativas a la captacién y almacenamiento
de aguas, se contratard a nuevos asociados técnicos que posean experiencia en este
campo®’ y seintegraran dichas actividades en |asiniciativas generales de recuperacion.

65. El Programa de proteccion social contra e hambre, el programa de transferencias de
efectivo a huérfanos y otros nifios vulnerables y el PMA coordinaran la seleccién de los
beneficiarios de las actividades de proteccion social.

66. EI PMA colaborara con €l Gobierno y la CE en € Fondo naciona para imprevistos
relacionados con la sequia. Se elaboraran parametros de referencia para garantizar que en
las actividades de respuesta temprana se combinen con la mayor eficacia posible productos
aimenticios y articulos no aimentarios. EI PMA asegurard la coordinacion con los
proyectos apoyados por la USAID en el norte de Kenya en lo relativo ala orientacion de la
ayuda y los vinculos entre las intervenciones, y compartira informacion con esta agencia
acerca de los medios de subsistencia. Ademas, seguira colaborando con € Gobierno y la
Red del sistema de alerta temprana en caso de hambruna (FEWS NET), patrocinada por la
USAID, con € fin de facilitar en el momento oportuno la informacién necesaria para las
intervenciones de promocion de la seguridad alimentaria 'y de otro tipo.

67. LaFAO, el FIDA y d PNUMA aportaran insumos técnicos y de capital alas actividades
de ACA. Junto a los asociados se buscaran oportunidades para conceder microcréditos en
apoyo de la diversificacion de los medios de subsistencia entre las personas vulnerables
que viven en |las zonas periurbanas.

68. ElI Ministerio de Salud Publica y Saneamiento, e UNICEF y e PMA seguiran
cooperando en |as intervenciones nutricionales®® con el apoyo de ONG especializadas™. El
KfW respaldara e programa de SMI destinado a promover un acceso satisfactorio a los
servicios de salud para el embarazo y la maternidad temprana.

Fomento de la capacidad

69. EI Gobierno, e PMA, la Iniciativa de gestiéon de la sequia de la Comisiéon Europeay la
FAO seguiran mejorando las capacidades del Grupo directivo de la Reunion sobre la
seguridad alimentaria de Kenya y de los grupos directivos de distrito impartiéndoles
capacitacion en sistemas de derta temprana, redizacion de evauaciones, andlisis
estacionales de los medios de subsistencia, disefio, gecucion y gestion de actividades de
ACA y programacién de intervenciones. Los comités de socorro y recuperacion recibirén
capacitacion en orientacion de la ayuda, g ecucion, seguimiento y evaluacion (SyE).

70. El PMA ampliardla asistencia técnica que presta con el fin de perfeccionar € sistema de
seguimiento de los productos aimenticios, gestionado por la Oficina de proyectos
especiales del Presidente, y su aplicacion anivel de distrito.

* Han participado en la gjecucion de actividades de ACA asociados como Action Aid, Agro Action (Alemania)
y WVI; e PMA trata de identificar a nuevos asociados que tengan la capacidad de €jecutar dichas actividades y
de establecer relaciones con ellos.

%2 Programas de alimentacion suplementaria, SMI y transferencias de efectivo a huérfanos y otros nifios
vulnerables.

%3 Entre las ONG asociadas en las actividades de nutricion se encuentran: € Comité Internacional de Rescate,
Socorro Islamico , Merlin, Save the Children (Reino Unido), Samaritan Pursey WVI.
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Articulos no alimentarios

71. En € marco de las actividades de ACA, € PMA y sus asociados proporcionaran
asistencia técnica, capacitacion, herramientas basicas y materides para que las
comunidades estén en condiciones de crear activos sostenibles para la captacion de aguas.
Las comunidades realizaran contribuciones en especie.

72.  El PMA se hara cargo de los productos aimenticios y € aporte logistico del programa
de alimentacién suplementaria, mientras que la aportacion del Ministerio de Salud Publica
y Saneamiento consistira en persona técnico y educacion nutricional, con € apoyo del
UNICEF.

Disposiciones logisticas

73. En la OPSR propuesta se utilizaran los sistemas logisticos existentes. Los envios
internacionales llegan a Kenya a través de Mombasa y se transportan hasta |os puntos de
entrega en € interior del pais (PEIP) por carretera. EI PMA dispone de suficiente
capacidad de almacenamiento en Mombasa.

74.  El puerto de Mombasa, de gran importancia para el transporte de cargas comerciales y
de ayuda a nivel regional, ha estado congestionado y son frecuentes los retrasos en €
despacho y € transito de los productos. EI PMA propone al Gobierno modos de facilitar el
despacho y € trénsito de las cargas destinadas a socorro. Con esta finalidad, contratara a
un capitan de puerto y a expertos en transporte ferroviario y vial para evaluar la capacidad
portuaria y la viabilidad de ampliarla. EI Gobierno ha invitado a PMA a participar en un
grupo de trabajo constituido recientemente paratratar de resolver 1os problemas de transito
y trdmites portuarios a corto y largo plazo.

75.  El Gobierno o una ONG asociada se encargan de almacenar los alimentos en los PEIP
bajo la supervision del personal de logistica del PMA. Los alimentos se transportan desde
los PEIP a los puntos de distribucion final por conducto de transportistas privados
contratados por €l Gobierno y las ONG asociadas. Los puntos de distribucién fina se
seleccionaran para facilitar la recogida de los alimentos, sobre todo por parte de las
mujeres. El sistema de andlisis y gestion del movimiento de los productos (COMPAS) esta
instalado en Nairobi, en Mombasay en todas | as oficinas sobre el terreno.

76. La tasa de transporte terrestre, amacenamiento y manipulacion (TTAM) es de
164,93 dolares por tonelada. Para la OPSR 10666.0 se propone una tarifa multiple:
148,58 ddlares por tonelada aplicables a las compras locales y en el marco de los acuerdos
de hermanamiento®, y 170,11 délares por tonelada para los productos procedentes del
extranjero.

77. Laoficinaen € pais seguira colaborando con las compariias de transporte para elaborar
politicas aplicables en el lugar de trabajo y medidas de sensibilizacién y prevencion en
relacion con el VIH/SIDA.

% Con arreglo alos acuerdos de hermanamiento, |as contribuciones en efectivo de algunos donantes se utilizan
para sufragar |0s costos asociados a las donaciones en especie aportadas por otros donantes (por ggemplo, los
costosde TTAM).
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COMPRA LOCAL DE ALIMENTOS

78. Las compras locales dependen de la disponibilidad de contribuciones en efectivo no
vinculadas y de condiciones de mercado propicias. EI PMA prevé comprar localmente
algunos ceredles y un tercio delaMMS.

79. En & marco de la Iniciativa “Compras en aras ddl progreso”, e PMA emprendera con
carécter experimental iniciativas de adquisicion de alimentos que preveran también la
compra de cultivos resistentes a la sequia y € apoyo al desarrollo de los mercados con
miras aidentificar |as mejores précticas para integrarlas en los procedimientos generales de
comprade PMA.

80. EI Gobierno ha convenido en principio en seguir realizando sus aportaciones en especie
pararespaldar la OPSR 10666.0.

SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

81. Lalabor del PMA de seguimiento después de la distribucién comprendera los elementos
siguientes: i) el seguimiento mensual de la distribucion y posterior a la distribucion de
todas las actividades (distribucion genera de alimentos, ACA, programa de alimentacion
suplementaria, programa de alimentacion escolar de emergencia); ii) el seguimiento in situ
de las actividades de ACA en lo relativo a la calidad de los insumos y los efectos
inmediatos, y iii) e seguimiento conjunto de los programas y la redizacion de
evaluaciones conjuntas del impacto de las intervenciones experimentales complementarias
de indole alimentaria y no aimentaria. Junto con los asociados en las actividades de
nutricion, e PMA hamejorado lalista actual de verificacion del programa de alimentacion
suplementaria, la cual se utilizar4 para e seguimiento conjunto. El seguimiento de las
transferencias de efectivo a los huérfanos y otros nifios vulnerables se hard conjuntamente
con e UNICEF. El PMA reforzara su capacidad de seguimiento de las siguientes formas:
i) impartiendo capacitacion en medios y metodol ogia de seguimiento a su personal sobre el
terreno y a de sus asociados, y ii) mejorando la coordinacion con los asociados técnicos y
las autoridades de distrito, con miras a analizar oportunamente la informacion e introducir
gjustes en los programas. La cantidad de alimentos distribuidos se registrara mediante el
COMPAS. ElI PMA utilizard la informacién actuamente disponible como base de
referencia para determinar € éxito de la presente OPSR™.

82. ElI PMA colaborara con los asociados, y en especial con € Gobierno, € Programa de
proteccion social contra € hambre y el programa de transferencias de efectivo a los
huérfanos y otros nifios vulnerables, con e objetivo de garantizar que los cambios
estacionales y la evolucion de los mercados se tengan en la debida cuenta en la adopcion
de decisiones en materia de programacién en cuanto a la utilizacion de efectivo y
aimentos. El PMA garantizara que se disponga de informacion de referencia suficiente
para cuantificar el impacto de su apoyo a otros programas de proteccion social .

83. Las fluctuaciones de las tasas de malnutricion se registraran por medio de la vigilancia
de la circunferencia braguial medio-superior, de la que se da cuenta mensua mente en €

*® Informes de eval uacion de las temporadas de lluvias corta y larga de 2008 e informes de seguimiento posterior
aladistribucion relativos a 2008.

% El PMA utilizara lainformacion existente, como la derivada de la evaluacion que realizé en 2008 el equipo en
€l pais (Kenya OVC-CT Programme Operational and Impact Evaluation), y la complementara con sus datos de
referencia.
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marco del Proyecto de gestion de recursos para las tierras aridas, y de la evolucién de la
insuficiencia pondera, registrada en el Sistema de informacion sobre lasalud y lanutricién
infantiles del Ministerio de Salud Publica y Saneamiento. El seguimiento de los
indicadores del programa de alimentacion suplementaria —tasas de recuperacion,
incumplimiento del tratamiento, mortalidad y cobertura— se hara por medio de informes
mensuales elaborados por el Ministerio de Salud Plblicay Saneamiento 0 por organismos
especializados. El Ministerio de Salud Publicay Saneamiento, el UNICEF y los asociados
elaboraran informes trimestrales y realizaran encuestas anual es sobre nutricion.

84. ElI PMA vy los asociados completardn bases de datos normalizadas sobre |os beneficiarios
gue puedan agregarse en los niveles de distrito y nacional.

85. En un examen sistematico de la capacidad de planificacion, gecucion y seguimiento de
las ONG asociadas se incluira un estudio conjunto de la calidad de la gecucion y las
realizaciones.

86. Se prevé que la OPSR 10666.0 sea objeto de una evaluacion externa a mitad del periodo
de gjecucion, cuyo costo estaincluido en €l presupuesto.

EVALUACION DE RIESGOS Y PLANIFICACION PARA IMPREVISTOS
Evaluacion de riesgos

= Catdstrofes naturales

87. El supuesto es que la sequia, las inundaciones y las enfermedades del ganado sigan
incidiendo en los medios de subsistencia en las TASA, y que reduzcan aln més la
capacidad de resistenciaalascrisis.

= Riesgos institucionales

88. El Gobierno debera mantener una funcion directiva para preservar la cohesion de los
diversos programas de recuperacion y garantizar la complementariedad de los insumos
necesarios para lograr los objetivos de recuperacion. Ademés, debe poseer recursos
suficientes para implantar redes de proteccion socia. La estrategia de protecciéon social
depende de programas bilaterales tales como el Programa de proteccién socia contra €l
hambre.

= Riesgos de gestion

89. En €& marco de los proyectos de creacion de activos, sera fundamental asignar de manera
adecuada los recursos de las ONG y los asociados gubernamentales destinados a los
articulos no alimentarios.

= Insequridad

90. Es posible que e conflicto, que puede crear zonas infranqueables en las regiones
fronterizas, incida negativamente en la gjecucion.

Planificacion para imprevistos

91. Los planes para imprevistos se ponen a dia periédicamente en prevision de crisis
importantes. EIl PMA sigue colaborando con los asociados en la meora de las estructuras
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de coordinaciéon y la capacidad mediante actividades de capacitacion y traspaso de
responsabilidades, especialmente a nivel de distrito, en asociacion con € Fondo nacional
para imprevistos relacionados con la sequia, apoyado por la CE, a fin de reforzar la
capacidad de planificacion e intervencion del Gobierno.

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD

92. Los distritos abarcados por la presente OPSR estan ubicados principalmente en zonas
gue se hallan en la fase de seguridad 111 de las Naciones Unidas proclives a bandolerismo,
el robo de ganado y las escaramuzas transfronterizas. Se precisan escoltas de policias
armados para acompafiar a persona y los vehiculos del PMA fuera de las principales
zonas urbanas. El acceso a la mayoria de las zonas es posible con escoltas de policias. En
ciertas zonas es preciso coordinar € acceso con e gército de Kenya. Los auxiliares
nacionales de seguridad del PMA trabajan en las oficinas sobre e terreno ubicadas en las
zonas en fase |11 para supervisar la seguridad, garantizar que se apliquen las disposiciones
necesarias, impartir periédicamente capacitacion sobre procedimientos operativos y
asegurarse de que € entorno operativo se gjuste alas Normas minimas de seguridad en las
operaciones.

93. Todos los vehiculos de campo del PMA estan equipados con radios de frecuencia ultra
dta, y es necesario que e persona lleve consigo radios portétiles. Los vehiculos sobre €l
terreno disponen de equipo de seguridad y comunicaciones adecuado. Con € fin de
garantizar la comunicacion constante entre Nairobi y las actividades sobre €l terreno, en las
salas de control radio del PMA y e UNICEF se mantendra activo un servicio de radio
durante las 24 horas del dia. Todo €l personal recibe capacitacion en sensibilizacion en
materia de seguridad y comunicacién por radio.
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ANEXO [-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DE LA OPERACION
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (ddlares)
(dolares)
COSTOS PARA EL PMA
Costos operacionales directos
Productos alimenticios®
- Cereales 381 923 377.11 144 026 983
- Legumbres secas 67 606 529.83 35819 687
- Aceite vegetal 24 517 1114.60 27 326 648
- Alimentos compuestos enriquecidos 52 605 512.85 26 978 474
- Sal 6421 194.85 1251132
- Transfgrencias de efectivo/cupones 4333 57050 2 472 000
para alimentos
Total de productos alimenticios 537 405 237 874 924
Transporte externo 68 426 476
Transporte terrestre 0
Transporte interno, almacenamiento y manipulacién 87 920 025
Total de TTAM 87 920 025
Otros costos operacionales directos 12 545 303
A. Total de costos operacionales directos 406 766 728
B. Costos de apoyo directo” (véanse los detalles en el Anexo I-B) 36 480 982
C. Costos de apoyo indirecto (7,0%)3 31 027 340
TOTAL DE COSTOS PARA EL PMA 474 275 049

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion cuyo contenido
puede experimentar variaciones.

? Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacion de los costos de apoyo directo se revisa
anualmente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar |atasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de jecucion del proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)
Personal
Personal internacional de categoria profesional 8 051 780
Oficiales nacionales de categoria profesional 3302 566
Personal nacional de servicios generales 8 367 740
Horas extras 707 808
Incentivos 878 880
Consultores internacionales 415 000
Consultores nacionales 260 000
Voluntarios de las Naciones Unidas 180 000
Viajes del personal en comision de servicio 5333244
Formacion y perfeccionamiento del personal 217731
Total parcial 27 714 749
Gastos de oficina y otros gastos ordinarios
Alquiler de locales 540 414
Servicios (generales) 61 755
Material de oficina 226 315
Servicios de comunicacion y tecnologia de la informacion 1067 823
Seguros 88 013
Reparacion y mantenimiento del equipo 291 985
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 2997 107
Otros gastos de oficina 1424985
Servicios proporcionados por los otros organismos de las 146 183
Naciones Unidas
Total parcial 6 844 580
Costos del equipo y otros costos fijos
Vehiculos 603 663
Equipo de telecomunicaciones 1 062 800
Mobiliario, herramientas y equipo 255190
Total parcial 1921 653
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 36 480 982




ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias

Efecto 1.1: Reduccion de la malnutricion entre los
nifios menores de 5 afios y las mujeres gestantes y
lactantes en las poblaciones seleccionadas afectadas
por emergencias.

» Prevalencia de la malnutriciéon aguda inferior al 15%
entre los niflos menores de 5 afios en las zonas de
intervencion del PMA.

» tasas de recuperacion del programa de alimentacion
suplementaria >75%; tasas de mortalidad <3%; tasas
de incumplimiento del tratamiento <15%, y tasas de
cobertura > 80%. Todas las tasas se refieren a los
beneficiarios seleccionados.

Supuesto: La funcion directiva del Gobierno permitira
mantener la cohesién de los programas de recuperaciéon
y garantizara el suministro de insumos complementarios.

Riesgo: Las catastrofes naturales seguiran reduciendo la
capacidad de resistencia a las crisis.

Producto 1.1.1: Distribucién de productos alimenticios
y articulos no alimentarios de calidad y en cantidad
suficientes a las mujeres, los hombres, las nifias y los
nifios seleccionados en condiciones seguras.

» Numero real de mujeres, hombres, nifias y nifios que
reciben productos alimenticios y articulos no
alimentarios, por categoria y como porcentaje de los
beneficiarios previstos.

» Cantidad de alimentos distribuidos, por tipo, como
porcentaje del volumen previsto.

Supuesto: Financiacién adecuada y oportuna para
garantizar el buen funcionamiento del suministro de
alimentos.

Riesgos: Los asociados no llevan a cabo con eficacia la
labor de vigilancia nutricional. Los centros de salud no
logran la suficiente cobertura.

Efecto 1.2: Mejora de la seguridad alimentaria de las
poblaciones destinatarias (programa de alimentacion
suplementaria y distribucién de raciones de proteccion).

> Indice relativo a las estrategias de supervivencia <0,2.

» Puntuacion relativa al consumo de alimentos de los
hogares >35.

Producto 1.2.1 Distribucién de productos alimenticios y
articulos no alimentarios de calidad y en cantidad
suficiente a las mujeres, los hombres, las nifias y los
nifios seleccionados en condiciones seguras.

» Numero efectivo de mujeres, hombres, nifias y nifios
gue reciben productos alimenticios y articulos no
alimentarios por categoria y como porcentaje de las
cifras previstas.

Supuesto: Financiacién adecuada y oportuna para
garantizar el buen funcionamiento del suministro de
alimentos.

Objetivo Estratégico 2: Prevenir el hambre aguda e in

vertir en medidas de preparacion para casos de catastrofe y de mitigacion de sus efectos

Efecto 2.1: Establecimiento y mejora de sistemas de
alerta temprana, planes para imprevistos y sistemas de
vigilancia de la seguridad alimentaria, mediante el
apoyo prestado por el PMA al fomento de la capacidad.

> Indice de preparacion ante casos de catastrofes.

Supuesto: El Gobierno y las comunidades participan
suficientemente en las actividades de capacitacion y los
asociados prestan apoyo.

Riesgo: hay una elevada rotacion del personal asociado,
especialmente de las ONG.

Producto 2.1.1: Adopcion de medidas de mitigacion de
los efectos de las catastrofes gracias al apoyo del PMA
al fomento de la capacidad.

» Creacion o restablecimiento de sistemas de reduccién

de riesgos y de preparacion en casos de catastrofe y

mitigacion de sus efectos, por tipo: sistemas de alerta

temprana y planes para imprevistos.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Efecto 2.2: Reduccién del riesgo de desastres a nivel
comunitario en las comunidades seleccionadas.

» Puntuacién relativa a los activos comunitarios.

Puntuacion relativa a los activos de los hogares.

Supuesto: Las actividades del plan general del Gobierno
se coordinan con las de otros programas de proteccion
social.

Producto 2.2.1: Creacién o restablecimiento de activos
para mitigar los efectos de las catastrofes por parte de
las comunidades seleccionadas.

» Creacion o restablecimiento de activos para reducir el
riesgo de catastrofes y mitigar sus efectos, por tipo y
unidad de medida: hectareas de tierra protegidas o
mejoradas, nimero de arboles plantados, presas
construidas, etc.

» NuUmero de beneficiarios asistidos (como porcentaje
de las cifras previstas)

» Cantidad de alimentos distribuidos en toneladas

(como porcentaje de las distribuciones previstas)

Supuesto: Se cuenta con una financiacion suficiente y
oportuna para garantizar el buen funcionamiento de la
cadena de suministro.

Objetivo Estratégico 3: Reconstruir las comunidades
transicion

y restablecer los medios de subsistencia después de un

conflicto o una catastrofe o en situaciones de

Efecto 3.1: Aumento del acceso de las comunidades
seleccionadas a activos de subsistencia en situaciones
fragiles de transicion proclives a crisis.

» Puntuacién relativa a los activos comunitarios.

Supuesto: Los proyectos de creacion de activos
dependen de la solidez de los insumos técnicos
aportados por las ONG y los asociados
gubernamentales.

Riesgo: La capacidad de ejecucion es insuficiente.

Producto 3.1.1: Desarrollo de los activos de
subsistencia, creados o restablecidos por las
comunidades y los individuos seleccionados.

» Numero de activos comunitarios creados o
restablecidos por las comunidades e individuos
seleccionados.

» Numero de mujeres y hombres capacitados en
esferas tematicas de apoyo a los medios de
subsistencia.

Supuestos: Los fondos de contraparte aportados en
concepto de otros costos operacionales directos son
suficientes. Los asociados aportan suficientes insumos
complementarios.

Efecto 3.2: Estabilizacién de la matricula de nifias y
nifios en las escuelas asistidas en los niveles
anteriores a la crisis.

» Logro del objetivo de la tasa de retencién escolar en
el 80% de las escuelas muestreadas.

Supuesto: La infraestructura de las escuelas es
adecuada para dar cabida a los nifios y llevar a cabo el
programa.

9€
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Producto 3.2.1: Adecuacion del alcance de la
alimentacion escolar al programa de trabajo.

» Numero de escuelas que reciben asistencia del PMA.

» Cantidad efectiva de productos distribuidos en
toneladas (como porcentaje de las distribuciones
previstas).

Objetivo Estratégico 4: Reducir el hambre crénicay la desnutricion

Efecto 4.1: Mejora del estado nutricional de las
mujeres, nifias y nifios seleccionados.

» Prevalencia del retraso del crecimiento en los nifios
seleccionados menores de 2 afios (relacion
porcentual estatura/edad).

» Prevalencia de la insuficiencia ponderal en los nifios
menores de 5 afos seleccionados (relacién
porcentual peso/edad).

» Porcentaje de recién nacidos con peso bajo al nacer.

» Circunferencia braquial medio-superior de las mujeres
gestantes y lactantes <23.

Supuestos: Se tiene acceso a agua potable, servicios de
saneamiento y atencion de salud. Los alimentos
enriquecidos se utilizan correctamente en los hogares.

Riesgo: El apoyo de los asociados en las actividades
sobre nutricién es ineficaz o insuficiente.

Producto 4.1.1: Distribucion de productos alimenticios
y no alimenticios de calidad y en cantidad suficientes a
las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios
seleccionados en condiciones seguras.

» Numero de mujeres, hombres, nifias y nifios que
reciben productos alimenticios y articulos no
alimentarios, por categoria y como porcentaje de los
beneficiarios previstos.

» Cantidad de alimentos distribuidos, por tipo, como

porcentaje del volumen previsto.

Supuesto: Se cuenta con una financiacion suficiente y
oportuna para garantizar el buen funcionamiento de la
cadena de suministro.
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ANEXO Il

OPSR KENYA 10666.0 — ZONA EN LA QUE SE REALIZAN LAS
ACTIVIDADES Y OPERACIONES
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA
CE
COMPAS
DFID
FAO
FIDA
IASC
KfW
MMS
OEM
ONG
OPSR
PEIP
PIB
PNUD
PNUMA
SyE
TASA
TTAM
UNICEF
USAID
WVI

P3-EBA2009-8793S.doc

Alimentos parala creacion de activos

Comision Europea

Sistemade andlisis y gestiéon del movimiento de los productos
Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién
Fondo Internaciona de Desarrollo Agricola

Comité Permanente entre Organismos

Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Instituto de crédito parala reconstruccion)
Mezcla de maiz y soya

Operacion de emergencia

Organizacion no gubernamental

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Punto de entrega en €l interior del pais

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Seguimiento y evaluacion

Tierras aridas y semiaridas

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Vision Mundial Internacional
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