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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de
caracter técnico sobre este documento a dirigirse a las funcionarias del PMA encargadas
de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Directora, OEDAM*: Sra. R. Hansen Tel.: 066513-2008
Oficial de Politicas, OEDAM: Sra. K. Oppusunggu Tel.: 066513-3068
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

*Direccién de Gestion de las Realizaciones y la Rendicion de Cuentas
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PROLOGO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

El afio 2008 fue uno de los mas dificiles y a la vez méas gratificantes de la historia del
PMA. Ante la triple amenaza de las crisis alimentaria, de los combustibles y financiera,
esta extraordinaria Institucion demostrd, una vez mas, que nada se interpone entre el PMA
y un nifio que padezca hambre. Y, con el nuevo Plan Estratégico, pudimos disefiar
intervenciones mejor orientadas a grupos concretos que en el pasado.

Ademaés de enfrentar emergencias complejas en lugares como el Afganistdn, Somalia y el
Sudan, presenciamos situaciones de crisis generadas por disturbios politicos y fendbmenos
meteoroldgicos extremos que afectaron seriamente a las poblaciones méas pobres y
vulnerables. A causa de estos factores, sumados a una disminucién del poder adquisitivo,
un menor nimero de remesas y un acceso al crédito mas limitado, hay ahora otros
115 millones de personas que padecen hambre.

No sélo logramos “llenar la taza” de muchos millones de personas que dependen de la
asistencia alimentaria, sino que logramos ampliar la ayuda prestada ante las situaciones de
emergencia a las poblaciones vulnerables de todo el mundo que sufrieron el impacto del
aumento vertiginoso de los precios de los alimentos y los combustibles. Gracias a la
generosidad de los donantes y la dedicacion del personal del PMA —que ha trabajado sin
pausa, tanto sobre el terreno como en la Sede, para encontrar nuevas soluciones a un
agravamiento sin precedentes del problema del hambre—, el PMA contribuy6 a evitar que
la crisis mundial se convirtiera lisa y llanamente en una tragedia. La asistencia prestada por
el PMA ayudo a estabilizar una situacién de gran volatilidad provocada por los disturbios
relacionados con los alimentos en méas de 30 paises en el primer semestre de 2008.

El afio pasado, basandose en las mejores practicas utilizadas a nivel mundial, el PMA
aplico un conjunto de programas de fomento de las redes de seguridad alimentaria de su
Plan Estratégico innovadores y selectivos: alimentacion escolar; salud y nutricion
maternoinfantil; transferencias de efectivo y entrega de cupones para alimentos, y compras
de alimentos en los mercados locales. En Haiti, por ejemplo, donde el incremento de los
precios de los alimentos precipitd una crisis nutricional, se mantuvieron los programas de
alimentacion escolar durante las vacaciones del verano para beneficiar a 200.000 nifios y
se suministraron raciones para llevar a casa que sirvieron de ayuda a las familias de
1,1 millones de nifios. En respuesta al alza de los precios de los alimentos, se ejecutaron
programas selectivos similares en Djibouti, Ghana, Guinea, Liberia, Mauritania,
Mozambique, el Pakistan, el Senegal, Tayikistan y el Yemen. EI PMA llevé a cabo
programas de transferencia de efectivo y cupones para las poblaciones que no podian
costear los alimentos, el primero de los cuales se puso en marcha en Africa en febrero de
2009, concretamente en Burkina Faso.

Durante la crisis se incrementaron considerablemente las compras de alimentos a los paises
en desarrollo, que sumaron 1.100 millones de délares EE.UU. y permitieron contribuir a
interrumpir el ciclo del hambre. La iniciativa “Compras en aras del progreso”, cuyo
objetivo es asegurar que las adquisiciones realizadas por el PMA beneficien a los pequefios
agricultores, se puso en practica en 21 paises gracias al generoso apoyo de la Fundacién
Bill y Melinda Gates, la Fundacion Howard G. Buffett y donantes como Bélgica y el
Canada.
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El PMA comenz6 a aplicar un conjunto de soluciones nuevas y mas contundentes para
atacar el problema del hambre, fundamentadas en un andlisis de las causas del hambre y
adaptadas a las condiciones del mercado y las necesidades de la poblacién. El Plan
Estratégico del PMA para 2008-2011, aprobado por la Junta en junio de 2008, nos
proporciono la informacion y flexibilidad necesarias. La finalidad del Plan Estratégico es
apoyar a los paises para que puedan satisfacer las necesidades de emergencia y encontrar
soluciones a largo plazo que posibiliten la erradicacidén del hambre. Los cinco Objetivos
Estratégicos, basados en el cometido y el mandato del PMA, contribuyen a que el PMA
deje de ser un organismo de ayuda alimentaria para orientarse a la asistencia alimentaria.

Las innovaciones en el ambito de las operaciones se complementaron con reformas
internas, tales como el establecimiento de una oficina de ética (una de las primeras dentro
del sistema de las Naciones Unidas) y la creacion de la Direccién de Gestién de las
Realizaciones y la Rendicion de Cuentas. La introduccion de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico y del sistema WINGS Il situaran al PMA a la
vanguardia de las Naciones Unidas en cuanto a las reformas y la aplicacion de las mejores
practicas.

A pesar de la escasez de fondos sin precedentes que se registré a principios de 2008,
generada por el agravamiento del problema del hambre a nivel mundial debido al aumento
de los precios de los alimentos y los combustibles, se logro satisfacer el 86% de las
necesidades. Gracias a la generosa y oportuna ayuda de nuestros donantes, en 2008 el total
de las contribuciones super6 los 5.000 millones de délares, lo que permiti6 al PMA prestar
asistencia a 102 millones de beneficiarios en 78 paises. El Secretario General de las
Naciones Unidas establecid el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Mundial de
la Seguridad Alimentaria con objeto de impulsar una respuesta mundial coherente ante el
alza de los precios de los alimentos.

El anélisis y la cartografia de la vulnerabilidad — una de las fortalezas principales del
PMA— fueron particularmente importantes en la respuesta ante la crisis alimentaria y las
catastrofes naturales; el nUmero de estas evaluaciones aumentd un 80%. Dado que las
necesidades siempre superardn nuestra capacidad de respuesta, especialmente en el
contexto econémico actual, el establecimiento de prioridades es hoy fundamental. Hemos
ampliado la red de datos de las evaluaciones, para lo cual hemos tomado en cuenta el
impacto econémico, las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria, los analisis
nutricionales y la informacion sobre las poblaciones urbanas.

El afio 2008 se caracterizd por la realizacion de diez nuevas operaciones en el marco del
moédulo de accién agrupada de logistica dirigido por el PMA. Entre ellas, la de mayor
envergadura fue la ejecutada en Myanmar cuando se produjo el ciclén Nargis: se cre6 un
puente aéreo de ayuda humanitaria entre Bangkok y Yangon a fin de hacer llegar
5.000 toneladas de alimentos y otro tipo de socorro a las victimas de las inundaciones. El
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, gestionado por el PMA, transport6 a
361.000 trabajadores de ayuda humanitaria hacia las zonas afectadas por conflictos y
catastrofes en todo el mundo. Algunos paises proporcionaron barcos escolta para
garantizar que la asistencia alimentaria destinada a salvar vidas pudiera atravesar las
peligrosas costas de Somalia y llegar a 2,8 millones de beneficiarios.

La labor del PMA se basa fundamentalmente en la dedicacion de los mas de
11.500 integrantes de su personal, especialmente aquellos que trabajan sobre el terreno.
Aunque prestamos especial atencion a los aspectos relativos a la seguridad, cada vez
debemos enfrentar mayores peligros y tragedias. Cuatro miembros del personal del PMA,
13 integrantes del personal contratado y dos miembros del personal de nuestros asociados
en la ejecucidn fallecieron en el desempefio de sus funciones en Filipinas, Darfur, Somalia
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y el Sudan meridional. Estos hechos ponen de relieve los peligros que enfrentan las
personas que trabajan para el PMA, muchas de las cuales arriesgan su vida todos los dias
para que la asistencia destinada a salvar vidas llegue a las poblaciones mas vulnerables del
mundo.

En 2009 enfrentaremos desafios aun mayores. Pero confiamos en que podemos ganar la
batalla contra el hambre: continuaremos adaptando la forma en que trabajamos a fin de
satisfacer las necesidades de quienes padecen hambre con la mayor eficiencia y eficacia
posibles, y colaborar con los gobiernos y los asociados para llegar a soluciones coherentes
a largo plazo que permitan erradicar el hambre, pensando en el futuro.

()Mm Theerann

Josette Sheeran
Directora Ejecutiva
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PROYECTO DE DECISION

La Junta aprueba el Informe Anual de las Realizaciones de 2008 (WFP/EB.A/2009/4), y toma
nota de que constituye una resefia completa de las realizaciones del PMA a lo largo del afio.
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RESUMEN

El Informe Anual de las Realizaciones constituye el principal instrumento de aprendizaje y
rendicion de cuentas del PMA, asi como un mecanismo de supervision fundamental para la
Junta y los donantes. En él se informa sobre los Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico
del PMA para 2006-2009 y se hace hincapié en la cadena de resultados de insumos,
productos, efectos, procesos, retos y aprendizaje.

En 2008, el PMA enfrentd retos concretos generados por el gran incremento de los precios
de los alimentos y los combustibles, ademas de las dificultades que sacudieron los sistemas
financieros. Los avances logrados en la consecucién de los objetivos de desarrollo del
Milenio sufrieron un inesperado revés. En marzo de 2008, el PMA hizo un llamamiento
extraordinario solicitando 755 millones de délares, con objeto de cubrir los costos
adicionales estimados de los alimentos y combustibles. Para el mes de mayo las nuevas
contribuciones habian superado la meta y llegaron a un total de 1.000 millones de ddlares,
de los cuales 500 millones correspondieron a una contribucién sin precedentes realizada
por el Reino de Arabia Saudita.

Hacia el final del afio, los donantes habian aportado mas fondos que nunca: 5.000 millones
de dolares. De este modo, el PMA pudo prestar asistencia a un numero récord de
beneficiarios: entregd mas de 3,9 millones de toneladas de alimentos a 102 millones de
personas. Al igual que en afios anteriores, las intervenciones a raiz de grandes crisis
prolongadas siguieron siendo una de las caracteristicas de las operaciones del PMA. En
2008, se prestd asistencia por medio de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
a 12,4 millones de beneficiarios méas que en 2007, esto es, un aumento del 26%, que
represento el 60% de los beneficiarios del PMA. EIl nimero de beneficiarios que recibieron
asistencia mediante las operaciones de emergencia alcanz6 los 25 millones en 2008, lo que
constituye un aumento del 63% en relacion con 2007. Por primera vez en varios afios, las
contribuciones para los proyectos de desarrollo se incrementaron considerablemente: con
un monto de 406 millones de délares se situaron en el mayor nivel logrado desde 2000. No
obstante, y a pesar del incremento de las contribuciones, el nimero de beneficiarios de la
asistencia para el desarrollo cayé a 17,6 millones en 2008 debido al importante aumento
del costo de la canasta de alimentos del PMA (ocasionado por el alza de los precios de los
productos alimentarios). También se acrecentaron las contribuciones multilaterales, que
pasaron de un porcentaje inferior al 10% en los ultimos afios al 18% en 2008.

Los fendmenos meteoroldgicos extremos siguieron afectando a la labor del PMA, que puso
en marcha 23 operaciones de socorro para ayudar a las victimas de inundaciones,
terremotos y vendavales. La complejidad de las operaciones de emergencia realizadas por
el Programa quedd claramente demostrada en la respuesta ante el ciclon Nargis en
Myanmar, donde el PMA prest6 asistencia de socorro a 1,1 millones de victimas por valor
de 154 millones de dolares. A fin de facilitar el traslado de los articulos de socorro, se
establecié un puente aéreo de ayuda humanitaria entre Bangkok y Yangon.

El mayor nimero de ataques dirigidos contra el personal de ayuda humanitaria y de las
Naciones Unidas gener6 cada vez mas preocupacion: cuatro integrantes del personal del
PMA murieron y 17 sufrieron lesiones como consecuencia de actos dolosos. El aumento de
incidentes dirigidos contra los asociados y contratistas del PMA también suscitd
preocupacion: en ataques perpetrados en el Sudan fueron asesinados siete conductores de
vehiculos contratados por el PMA, y seis empleados de compafiias de transporte
contratadas también murieron, cinco en Somalia y uno en Filipinas. Se registraron ataques
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a vehiculos contratados por el PMA en el Afganistan, el Pakistan y la Republica
Democrdética del Congo. En las costas de Somalia, asoladas por actos de pirateria, los
barcos escolta proporcionados por un conjunto de gobiernos demostraron ser un elemento
de disuasion eficaz, y contribuyeron a garantizar que los imprescindibles suministros
transportados llegaran a destino.

Con objeto de fortalecer su capacidad para responder ante desafios mundiales cada vez
mas imprevisibles, el PMA esta viviendo una transicion para pasar a ser un organismo de
asistencia alimentaria mas que de ayuda alimentaria. En el Plan Estratégico del PMA para
2008-2011 se establece un conjunto de instrumentos nuevos y mas flexibles, muchos de los
cuales se comenzaron a aplicar en 2008. Se disefi6 el primer programa de transferencia de
efectivo y entrega de cupones en Africa, concretamente en Burkina Faso; se aprobé la
primera propuesta dentro del marco de la iniciativa "Compras en aras del progreso™ para
Mozambique, con objeto de fomentar el aumento de la produccién y permitir a los
pequefios agricultores acceder a nuevos mercados. Se pusieron a prueba innovadores
productos alimentarios nutritivos orientados a prevenir y tratar la malnutricion, y se
formularon nuevas directrices para fortalecer los procedimientos de evaluacién del PMA
en las ciudades y proximidades.

Las asociaciones con el sector privado fueron fructiferas en 2008, y se prevé que esta
tendencia continde. ElI PMA utilizd6 a los asociados del sector privado como
“multiplicadores de fuerzas” con el proposito de aumentar la eficacia de sus operaciones de
emergencia sin agregar cargas administrativas. Entre los principales asociados cabe
destacar a Boston Consulting Group, TNT, Caterpillar, Pepsi, Citigroup y Google. Las
operaciones de emergencia llevadas a cabo en China, Haiti, la India, Mozambique y
Myanmar recibieron el apoyo de los equipos logisticos de emergencia, integrados por
personal de los asociados del sector privado tales como TNT, UPS y Agility.

En 2008, el PMA enfrentd importantes dificultades para medir los efectos, en parte debido
a la falta de claridad en la definicion de los indicadores y de uniformidad en los métodos
de recoleccion de datos, asi como a la diversidad de fuentes de informacién empleadas, lo
que dificulto la realizaciéon de comparaciones y la agregacion de datos. En las actividades
nuevas no hubo tiempo suficiente para que se realizaran encuestas de referencia, y a veces
tampoco estudios de seguimiento que permitieran medir el impacto. Estas dificultades
fueron particularmente evidentes en las intervenciones orientadas al desarrollo de la
capacidad.

En 2009, las actividades del PMA se centraran en seguir reorientando los marcos
estratégico, operacional y de presentacion de informes para que se adecuen al Plan
Estratégico del PMA para 2008-2011. A partir de 2009 se utilizard un nuevo Marco de
resultados estratégicos como base para la presentacion de informes. Se prevé que en los
préximos informes anuales de las realizaciones se destaque la naturaleza intersectorial de
los Objetivos Estratégicos, poniendo mayor énfasis en los logros en relacion con los
efectos.
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INTRODUCCION

El Informe Anual de las Realizaciones constituye el principal instrumento de aprendizaje y
rendicién de cuentas del PMA, asi como un mecanismo de supervision fundamental para la
Junta y los donantes. Se ajusta a las practicas del sistema de gestién basada en los
resultados (RBM) y hace hincapié en la cadena de resultados de insumos, productos y
efectos y en destacar los procesos, los retos y el aprendizaje. Se basa en los sistemas de
presentacién de informes del PMA, como los informes normalizados de los proyectos y las
evaluaciones en general y de las necesidades en particular’. La realizacion del informe
supuso amplias consultas con las divisiones, dependencias técnicas, despachos regionales,
oficinas en los paises y asociados.

La informacion del Informe Anual de las Realizaciones de 2008 estd de acuerdo con los
Obijetivos Estratégicos del Plan Estratégico del PMA para 2006-2009. En la Matriz de los
resultados relativos a los Objetivos Estratégicos (vease el Anexo Il A) se establece una
cadena de resultados transparente y fiable para las operaciones del PMA. En ella se
muestra una progresion logica, desde las actividades hasta los productos concretos que
contribuyen a la consecucién de los efectos, esto es, el logro de las mejoras que se procura
aportar a la vida de 102 millones de beneficiarios del PMA. Esta matriz contiene
34 indicadores, en los niveles de los efectos y los productos, por medio de los cuales el
PMA midi6é los progresos realizados a lo largo del afio respecto de cada Objetivo
Estratégico. El Informe Anual de las Realizaciones de 2008 cumple los tres principios
basicos establecidos para la presentacién de los informes anuales de las realizaciones, a
saber:

. la medicion de resultados de acuerdo con los Objetivos Estratégicos;

. la presentacion de un mayor nimero de informes a nivel de efectos y productos, y

. laintegracion de las principales conclusiones y ensefianzas extraidas durante el

afio.

El marco financiero y de gestion sirve de apoyo a los cinco Objetivos Estratégicos, con
miras a mantener o incrementar la eficacia operacional y la capacidad institucional. En el
Informe Anual de las Realizaciones de 2008 las principales iniciativas relativas a la gestion
del afio se han incorporado al texto principal, en lugar de informarse por separado sobre
cada objetivo de gestion.

En 2008, el PMA enfrent6 los retos generados por el gran incremento de los precios de los
alimentos y los combustibles, ademéas de las dificultades que sacudieron los sistemas
financieros internacionales. Los avances logrados en relacion con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) sufrieron un inesperado revés. Para que pudieran
enfrentarse esos retos, los donantes proporcionaron mas fondos que nunca, con los que el
PMA pudo prestar asistencia a un nimero de beneficiarios sin precedentes. Pero quedd
claro que el PMA debia adoptar una postura distinta a fin de responder a desafios
mundiales cada vez mas imprevisibles. En junio de 2008 se aprobd un nuevo Plan
Estratégico mediante el cual se procura favorecer la transicion del PMA de la ayuda
alimentaria a la asistencia alimentaria. EI Plan Estratégico del PMA para 2008-2011
incluye un nuevo Marco de resultados estratégicos (véase el Anexo Il B) y presenta
instrumentos innovadores orientados a aliviar las situaciones de hambre cronica y erradicar
la pobreza, algunos de los cuales se pusieron a prueba durante 2008. En el Informe Anual

! Las recomendaciones de las evaluaciones del PMA correspondientes a 2008 se analizan en un
informe anual de evaluacion.
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de las Realizaciones de 2008 se anuncia un PMA con una nueva orientacién, tal como se
describe en el Plan Estratégico del PMA para 2008-2011.

El Informe Anual de las Realizaciones de 2008 se compone de cinco partes:

* En la Parte I, Contexto estratégico, se analizan las principales cuestiones que afectaron
a la labor del PMA en 2008, y que llevaron a que se reorientara en tanto que organismo de
asistencia alimentaria. Los principales retos fueron el aumento de las necesidades surgidas
como consecuencia del “nuevo rostro del hambre”, la inestabilidad econdmica, la crisis
mundial provocada por el precio de los alimentos y las fluctuaciones de los precios de los
combustibles, asi como la necesidad de prestar asistencia en situaciones de creciente
inseguridad, donde los organismos que prestan ayuda son objeto de constantes ataques.

 En la Parte 11, Realizaciones, se informa de manera unificada sobre los logros de las
operaciones del PMA en la esfera de los efectos y los productos en relacion con los
objetivos establecidos en el Plan Estratégico del PMA para 2006-2009. En relacién con
cada Objetivo Estratégico se destacan algunas operaciones sefialando los aspectos que
dieron buenos resultados y los aspectos que cabe mejorar.

* En la Parte 111, Fortalecimiento de las capacidades del PMA, se informa sobre los
principales logros en cuanto al desarrollo de estructuras de gestion y financieras que
sustenten las operaciones. En esta seccion se sefialan las medidas adoptadas a fin de
fomentar la capacidad del PMA para realizar intervenciones innovadoras, y se informa
sobre las nuevas iniciativas con asociados del sector privado orientadas a crear mayor
conciencia en relacion con el problema del hambre y apoyar la consecucién de los
objetivos del PMA. En esta seccion no se informa sobre los resultados relativos a los
objetivos de gestion.

» En la Parte 1V, Andlisis financiero, se ofrece informacion actualizada sobre los fondos
y gastos del PMA durante el afio. Se centra en el aumento de las demandas que debe
satisfacer el PMA en un contexto mundial cada vez mas volatil, y se muestra la medida en
que el Programa pudo responder a esta situacion gracias a los fondos adicionales. En 2008,
los estados financieros del PMA se prepararon por primera vez de conformidad con las
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS), por lo que las cifras
relativas a los ingresos y gastos para el afio no se pueden comparar con las
correspondientes a 2007 o a afios anteriores, cuando el PMA aplicaba las Normas
Contables del Sistema de las Naciones Unidas.

* En la Parte V, Perspectivas de futuro, se sefialan los retos que el PMA debera enfrentar
en la aplicacién del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 a fin de satisfacer las
necesidades de un mundo lleno de nuevas dificultades, aunque también de nuevas
oportunidades.
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PARTE I: CONTEXTO ESTRATEGICO

El nuevo rostro del hambre en un entorno de gran inestabilidad
Inestabilidad econdmica

1. Las estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO) correspondientes al periodo 2003-2005 indicaban que las
cuatro regiones en desarrollo estaban logrando avances en la reduccién de la
prevalencia del hambre. Pero en 2007 la prevalencia del hambre aument6 en
desarrollo en general: el nimero de personas que padecian desnutricion en todo el
mundo alcanzé los 963 millones en 2008, lo que constituye un incremento de
115 millones de personas en los Gltimos dos afios®.

2. Las distribuciones mundiales de ayuda alimentaria no lograron acompasar el
aumento del hambre en el mundo. En 2008, el volumen de ayuda alimentaria
distribuida fue de 6,3 millones de toneladas, esto es, el segundo méas bajo desde 1961
(2007 fue el afio en que se registré el volumen méas bajo, a saber, 6 millones
de toneladas), nimero bastante inferior a los 7 a 8 millones de toneladas anuales que
se distribuyeron entre 2004 y 2006 (véase el Anexo Ill). Las intervenciones de
socorro representaron el 76% de la ayuda alimentaria distribuida en 2008, o sea, el
porcentaje mas alto de los ultimos 20 afios. La ayuda alimentaria distribuida en el
marco de los distintos proyectos y programas cayé a sus niveles mas bajos en los
Gltimos cinco afios, especialmente en el sector de los programas de ayuda
alimentaria, donde experiment6 una grave reduccion de dos tercios en comparacion
con los niveles de 2005-2007. En 2008, al PMA le correspondio el 64% de la ayuda
alimentaria prestada a nivel mundial.

3. El aumento del precio de la mayoria de los alimentos basicos a partir de 2006 fue la
principal causa del revés que sufrieron los avances en la lucha contra el hambre. En
el segundo semestre de 2006, los precios internacionales de los alimentos
comenzaron a subir rapidamente, y alcanzaron su nivel mas alto en la primera mitad
de 2008. Si bien cayeron un poco a fines de ese afio, siguieron siendo
considerablemente méas altos que en los afios anteriores. En octubre de 2008, el
indice de la FAO para los precios de los cereales era un 83% superior al
correspondiente a 2005 y un 123% mas alto que el de 2000.

4.  Para el PMA, el incremento del costo de los alimentos tuvo dos efectos principales.
En primer lugar, aumentaron los niveles de malnutricion y el nimero de personas
que necesitaba asistencia. Las poblaciones pobres que normalmente dependian de los
mercados para obtener los alimentos tenian cada vez menos posibilidades de pagar
esos elevados precios. En consecuencia, comenzaron a comprar menos, redujeron el
tamafio y la cantidad de las comidas, y escogieron consumir alimentos mas baratos y
menos variados: las comidas comenzaron a ser mas sencillas y menos nutritivas. Los

2 FAQ. 2008. El hambre aumenta. Documento de informacién. Roma. Disponible en:
http://www.fao.org/newsroom/es/news/2008/1000923/.

® Discurso del Director General de la FAO en la presentacion de El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo 2008.
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grupos con necesidades nutricionales especiales —como los nifios menores de
2 afios, las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las personas que viven con
el VIH y la tuberculosis— fueron los mas afectados por el alza de los precios de los
alimentos.

Respuesta del PMA al aumento de los precios de los alimentos

En vista del aumento de los precios de los alimentos, en enero de 2008 se analizaron los presupuestos de todos los proyectos en
curso, prestando especial atencion a los alimentos, y se determind que era necesario revisar los presupuestos de 104 operaciones.

En marzo de 2008, el PMA hizo un llamamiento especial por 755 millones de ddlares para crear una nueva Cuenta de
compensacion para los mercados emergentes destinada a cubrir el aumento de los costos de los alimentos y el combustible
ese afio. Los donantes respondieron rapida y generosamente: para el mes de mayo las nuevas contribuciones ya habian superado
la meta original y mas tarde superaron los 1.000 millones de dolares. En casi todos los casos estas contribuciones se realizaron
aparte de las contribuciones originales de los donantes.

Inmediatamente se asignaron los fondos necesarios para cubrir los costos adicionales de alimentos y combustibles previstos en
los proyectos aprobados, y 300 millones de dolares provenientes de la Cuenta de compensacion para los mercados emergentes
se reservaron para nuevas intervenciones orientadas a prestar asistencia a las poblaciones cuya seguridad alimentaria se habia
visto afectada por el alza de los precios de los alimentos. EI PMA llevé a cabo un analisis cuantitativo para determinar qué
paises eran mas vulnerables al incremento de los precios de los alimentos y los combustibles. A fin de determinar el impacto de
los cambios en los precios en los distintos paises, se formulé un indice de vulnerabilidad mundial. Se determind que los
siguientes paises son los que se encuentran en mayor situacion de riesgo: el Afganistan, Angola, Benin, Burundi, el Chad,
Etiopia, Eritrea, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauritania, Mozambique, Myanmar, el
Nepal, el Niger, el territorio palestino ocupado, la Republica Democrética del Congo, Santo Tomé y Principe, el Senegal, Sierra
Leona, Somalia, Tayikistan, Timor-Leste, el Yemen, Zambia y Zimbabwe. A fin de adecuar las intervenciones, se efectuaron
40 evaluaciones de los efectos del alza de los precios en los distintos paises (véase el Anexo 1V).

Se elabord una lista de paises en orden de prioridad y, en julio, en una reunién con los directores de las oficinas en los paises, se
determind cudl seria la mejor forma de intervenir. A principios de agosto ya se habian asignado 104 millones de ddlares a las
primeras 14 operaciones, por conducto de las cuales se prestd ayuda a 9 millones de beneficiarios; otros 9,3 millones de
personas recibieron asistencia en Etiopia y Somalia gracias a los 30 millones de délares que se asigné a cada pais. En
septiembre, se suministraron 22 millones de ddlares para ayudar a 1,2 millones de beneficiarios en otros siete paises.

Se aprecio que el impacto del alza de los precios de los alimentos en términos absolutos fue superior en las ciudades, aunque la
gravedad del impacto fue mayor para los pobres rurales. Una constatacion sin precedentes fue que los empleados
gubernamentales y los trabajadores asalariados de las ciudades, asi como los agricultores que viven cerca de las ciudades
pasaron a engrosar los nuevos grupos de aquellos que padecen hambre, por ejemplo, en Etiopia, el Pakistan y Tayikistan.

Para el mes de octubre ya se estaba utilizando en los programas casi tres cuartos de los fondos asignados en agosto y, a
principios de 2009, se estaba empleando el 90%. En cuatro paises las actividades se iniciaron en julio usando alimentos
obtenidos en préstamo, pero hubo dos paises donde atn no habian empezado a fines de 2008. En el segundo grupo de paises se
comenzd mas rdpido: el 40% de los fondos ya se estaban usando en los programas al mes de haber sido asignados; el 86% se us6
en un plazo de dos meses luego de asignados.

Aquellos que participaron en las actividades de alimentacion escolar representaron casi la mitad de los beneficiarios previstos,
los beneficiados por las iniciativas de alimentacion suplementaria representaron el 20% y quienes recibieron alimentos en las
distribuciones generales el 16%. Las personas que participaron en los programas de transferencia de efectivo y entrega de
cupones representaron el 8% de los beneficiarios previstos; el 10% de los beneficiarios vivian en las ciudades.

En general, las actividades donde se usaron transferencias de efectivo y/o entrega de cupones fueron las que tardaron mas en
comenzar porque el enfoque era nuevo para las oficinas del PMA en los paises y los posibles asociados; ain no se encontraban
disponibles las directrices pormenorizadas para el disefio y la ejecucion de las operaciones. En noviembre se organizé un taller
con objeto de fortalecer las capacidades de las oficinas en los paises respecto a las transferencias de efectivo.

Las primeras evaluaciones del impacto de las intervenciones del PMA indicaron que la asistencia adicional habia contribuido a
reducir los efectos del alza de los precios de los alimentos. La evaluacion de la seguridad alimentaria efectuada en Mauritania
en febrero de 2009 reveld que la inseguridad alimentaria se habia reducido casi a la mitad, en parte debido a la mayor
disponibilidad de alimentos luego de la cosecha y en parte por la intervencion conjunta del PMA y el Gobierno, mediante la cual
se distribuy6 una racion general a 200.000 beneficiarios entre agosto y diciembre de 2008.

En Tayikistan, los fondos provenientes de la Cuenta de compensacion para los mercados emergentes permitieron que la oficina
en el pais obtuviera fondos adicionales para las actividades nuevas y en curso. En 2008, los fondos disponibles para las
actividades fueron cinco veces superiores a los disponibles en 2007.
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5. La crisis del precio de los alimentos erosion6 la capacidad de otros grupos de
hogares para enfrentar las crisis, los que adoptaron estrategias de supervivencia
negativas, tales como dejar de mandar a los nifios a la escuela, asistir menos
asiduamente a los centros de salud (especialmente las personas que viven con el
VIH), migrar en busca de empleo, aumentar el nivel del trabajo infantil, vender sus
activos y endeudarse mas. Estas situaciones se constataron en Bangladesh, Lesotho,
Liberia, el Nepal, el Niger, el Pakistan, Tayikistan y el Yemen.

Aumento y volatilidad de los precios internacionales de los alimentos(1998-2000 =100)
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6.  En segundo lugar, al tiempo que aumentaba el nimero de personas que padecian
hambre, el poder de compra de alimentos del PMA se redujo en un 40%. Los
presupuestos aprobados resultaron insuficientes para proporcionar todos los
alimentos necesarios a los 90 millones de beneficiarios que constituian la meta
original.

7. El incremento de los precios de los alimentos también se hizo sentir en las compras
realizadas por el PMA. El Programa gasté una cifra récord de 1.400 millones de
dolares en concepto de compras en 2008, un 30% mas que el maximo anterior
alcanzado en 2004. Debido a la mayor demanda de asistencia, se compraron
2,8 millones de toneladas de alimentos, el segundo mayor volumen registrado“. Pero,
a su vez, dados los elevados precios de los alimentos en los mercados locales, el
PMA compr6 en 2008 una proporcion de alimentos menor a los paises de bajos
ingresos —un 26%, mientras que en 2007 fue el 55%— y una proporcién mayor a
los paises de ingresos medios —un 50%, en tanto que en 2007 fue el 24% (véase el
Anexo V). En Ghana, solo el 54% del volumen de alimentos requerido se pudo
comprar en el mercado local debido al alza de los precios, y cuando se cancelaron
dos contratos regionales, el pais debid recurrir a las compras internacionales, lo que
retraso tres o cuatro meses la llegada de los alimentos.

8. En 2008, las adquisiciones del PMA en los mercados regionales y locales se
complicaron aun mas debido a que cada vez mas paises comenzaron a aplicar
restricciones formales o informales para proteger las existencias nacionales. A
mediados del afio, 40 paises ya aplicaban este tipo de restriccion, entre ellos algunos
de los principales exportadores, por ejemplo: la Argentina, la India y Viet Nam. En

* El volumen adquirido fue superior en 2003-2004, cuando el PMA compré grandes cantidades de
alimentos para el Irak en el marco de una operacion bilateral especial.
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algunos casos, el PMA logré obtener autorizaciones para fines humanitarios, por
ejemplo a fin de exportar harina de maiz desde Zambia para su distribucion en la
Republica Democratica del Congo.

En ocasiones, el PMA también logr6 adquirir alimentos a precios muy inferiores a
los internacionales. Cuando el precio del arroz alcanzé su maximo en junio de 2008,
el Gobierno de la India permitié al PMA comprar arroz para fines humanitarios a
422 dolares por tonelada, cifra muy por debajo de los 750 dolares que costaba en ese
momento. Ademas, también se realizaron compras mediante licitaciones a través de
grupos de agricultores, con contratos por 2.182 toneladas a un precio promedio de
370 ddlares la tonelada.

Mecanismo para fomentar las compras a término

En junio de 2008, la Directora Ejecutiva aprobd una cuenta especial que permitio al PMA establecer
un mecanismo para fomentar las compras a término. De hecho, se trataba de una reserva de alimentos
controlada por el PMA con el objetivo principal de intervenir en relacién con la volatilidad de los
precios. Los alimentos se compraban sobre la base de las necesidades totales previstas para cada
region y se utilizaban cuando un proyecto recibia una contribucién confirmada. Gracias a este
mecanismo se pudieron realizar adquisiciones antes de lo que se hubieran efectuado normalmente, y
se hicieron ahorros al comprar los alimentos cuando los precios eran favorables. Durante 2008, la
cuenta especial se emple6 para comprar 182.000 toneladas de cereales, principalmente a Sudafrica.

Al mismo tiempo que aumentaban los precios de los alimentos, subia el precio del
petréleo crudo, que alcanzd su maximo en junio de 2008 cuando llegd casi a 140
dolares por barril, aunque hacia finales del afio cay6 al nivel registrado en enero de
2005: 40 dolares por barril. EI incremento del precio del combustible repercutio en
los precios de los alimentos, en especial al aumentar el costo del transporte. El costo
del transporte maritimo llegd a su nivel maximo en junio, pero luego cayd
considerablemente. También aumenté el costo del transporte terrestre; por ejemplo,
en Mauritania el precio del combustible subié un 20% y ocasion6 un alza del 6% del
costo del transporte.

El alza del precio del combustible incidi6 en el costo de muchos insumos agricolas
(por ejemplo, de los fertilizantes) que quedaron fuera del alcance de los agricultores
marginales, quienes en consecuencia produjeron menos y, por tanto, no se vieron
beneficiados por el aumento de los precios en el mercado.

Los instrumentos de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) del PMA
fueron fundamentales para evaluar las causas del aumento de los precios de los
alimentos en cada pais en particular, y para determinar si habian ocasionado cambios
significativos en la seguridad alimentaria de los hogares. En las evaluaciones
efectuadas también se recomendd la aplicacion de medidas de mitigacion. EI PMA
colabor6 con la FAO, el Banco Mundial, el Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Save the Children y
Oxfam a fin de armonizar la recopilacion y el andlisis de datos sobre la seguridad
alimentaria y la nutricion. Todas las evaluaciones llevadas a cabo en los distintos
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paises se planificaron y ejecutaron en colaboracion con instituciones nacionales,
tales como los ministerios responsables de la seguridad alimentaria y las
instituciones académicas, los organismos regionales, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y los asociados del sistema de las Naciones Unidas. Los
asociados participaron desde la fase de disefio hasta el producto final, lo que
permitié sacar provecho de sus ventajas comparativas.

13. El PMA comenz6 a realizar un seguimiento de los precios de los alimentos y a
publicar boletines trimestrales.” También se establecieron sistemas de vigilancia del
mercado para aquellos paises donde se habia evaluado el impacto de los precios. El
Programa invit6 a los gobiernos a trabajar conjuntamente en la preparacion de sus
propios boletines sobre este tema.

14. En 2008, la asociacion con el Banco Mundial se fortalecié con la puesta en marcha
de su Programa de respuesta a la crisis mundial de los alimentos, por valor de
1.200 millones de ddlares. Parte de esos fondos se destinaron al PMA, directamente
en Guinea-Bissau, Liberia y la Republica Centroafricana, y por conducto de los
gobiernos en Burundi y el Nepal. Un elemento esencial en este sentido fue la
ejecucion de actividades de alimentacién escolar como forma de fortalecer las redes
de proteccidn social.

El trabajo en un mundo donde la inseguridad es cada vez mayor

15. En el sitio Web sobre preparacion para la pronta intervencion y respuesta en caso de
emergencias (Emergency Preparedness and Response Web [EPWeb]), hay algunas
paginas dedicadas a las crisis que se produjeron en 2008 y a raiz de las cuales
intervino el PMA: RepUblica Democrética del Congo, region del Cuerno de Africa,
Myanmar y crisis mundial provocada por el aumento de los precios de los alimentos.
Los distintos informes del PMA —informes sobre la situacion, fichas informativas,
informes sobre la cadena de suministro e informes de actualizacion en materia de
logistica— fueron objeto de un seguimiento diario. EI EPWeb tiene enlaces a otros
sitios Web relacionados con los aspectos operacionales de las intervenciones del
PMA, tales como la proteccion y seguridad del personal, la concientizacion acerca
de las amenazas contra la seguridad del personal, y las politicas y medidas dirigidas
a reducir los riesgos.

16. En 2008, el PMA sigui6 enfrentando dificultades cada vez mayores en cuanto a la
seguridad del personal. Se increment6 el nimero de ataques deliberados al personal
humanitario y de las Naciones Unidas: cuatro integrantes del personal del PMA
fallecieron y 17 sufrieron lesiones como consecuencia de actos dolosos. Se
registraron 657 incidentes relacionados con la seguridad en los que se vieron
afectados integrantes del personal o activos del Programa, lo que representa un
aumento de un 36% en comparacion con 2007.

17.  También fue preocupante el aumento de los ataques contra asociados y contratistas
del PMA, cuyos servicios son de fundamental importancia en muchas zonas. Siete
conductores de vehiculos contratados por el PMA y dos asociados en la ejecucion
fueron asesinados en el Sudan, cinco empleados de compafiias de transporte

> Los boletines se encuentran disponibles en: http://www.wfp.org/food-security/reports/FSMS.
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contratadas perdieron la vida en Somalia y un auxiliar fue asesinado en Filipinas.
Ademas, se registraron ataques a vehiculos contratados por el PMA en el Afganistan,
el Pakistan, la Republica Democratica del Congo, Somalia y el Sudan. En 2008 hubo
122 incidentes en los que se vieron involucrados contratistas y 29 en los que se
vieron afectados asociados del PMA. El mayor nimero de casos de incidentes
relacionados con la seguridad se registré en Africa (461), y en segundo lugar en Asia
(135).

18. El problema de la seguridad del personal se estd tratando en organismos
interinstitucionales, como la Junta de los jefes ejecutivos y el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion que, durante el periodo 2009-2011, serd presidido por la Directora
Ejecutiva. Este Comité establecié que la seguridad serd una prioridad y, a su vez,
conformd un comité directivo con objeto de revisar las disposiciones vigentes en esta
esfera y recomendar los cambios que considere pertinentes. EI PMA integrd el
comité directivo y, a fines de 2008, estuvo a cargo de la redacciéon de un informe,
gue se presentara al Comité de Alto Nivel sobre Gestién y a la Junta de los jefes
ejecutivos en el primer semestre de 2009 para su aprobacion y aplicacion.

Escoltas para los barcos del PMA permitieron llevar asistencia alimentaria de socorro a Somalia

En Somalia, el nimero de personas que necesitaron asistencia humanitaria en 2008 alcanz6 los 3 millones a
causa de la combinacién de la situacién de inseguridad alimentaria, las sequias, una sucesion de cosechas
insuficientes, la debilidad del chelin somali en relacion con el délar estadounidense y el alza de los precios de
los alimentos y los combustibles.

El 90% de la asistencia alimentaria destinada a Somalia se transporta por mar desde Mombasa y algunos
puertos de Sudafrica. Pero las costas de Somalia son de las méas peligrosas del mundo: en 2008 se registraron
60 actos de pirateria, el peor afio para la region.

En noviembre de 2007, por primera vez en la historia, los barcos que transportaban alimentos del PMA
viajaron a Somalia escoltados por naves militares del Canada, Dinamarca, Francia y los Paises Bajos; en
diciembre de 2008, la Union Europea se comprometié a proporcionar barcos escoltas al PMA por un periodo
de hasta un afo.

Los barcos escolta demostraron ser un elemento de disuasion eficaz: los duefios de otros barcos sefialaron que
la presencia de las naves militares también contribuyd a evitar actos de pirateria contra ellos en la misma zona.
De no haberse contado con las escoltas, el suministro de alimentos del PMA por via maritima hubiera corrido
riesgo, ya que cuando se suspendieron temporalmente a fines de junio algunos transportadores se rehusaron a
llevar los alimentos a Somalia.

En agosto de 2008, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas encomié la iniciativa de los gobiernos que
habian proporcionado barcos escolta e inst6 a otros paises miembros a seguir ese ejemplo para garantizar que la

asistencia humanitaria llegue a destino _

Las intervenciones ante el problema del cambio climatico: mayor intensidad,
impacto y vulnerabilidad

19. En 2008 los fenémenos meteoroldgicos extremos tuvieron un impacto directo en la
labor del PMA, gue puso en marcha operaciones de socorro en 23 paises para ayudar
a las victimas de sequias, terremotos, inundaciones y vendavales. Los presupuestos
aprobados para estas operaciones ascendieron a 461 millones de délares.
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20. La complejidad de las operaciones de
emergencia (OEM) realizadas ante las

Numero de catastrofes naturales en el mundo
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21. Como parte de sus empefios por garantizar que el problema del hambre fuera una
prioridad en los programas de trabajo internacionales relacionados con la adaptacion
al cambio climético, el PMA —en colaboracién con el FIDA y la FAO— organizé
una actividad paralela sobre el cambio climatico y el riesgo del hambre, a la que
asistieron 200 personas, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico celebrada en Poznan (Polonia) en diciembre de 2008.

La participacion del PMA en el dialogo sobre el cambio climatico

Al igual que la mayoria de los organismos de las Naciones Unidas, el PMA participa como observador en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

En la conferencia celebrada en Poznan en 2008 los dos grandes objetivos del PMA fueron los siguientes:
i) abogar por que el problema del hambre fuera una prioridad en los programas de trabajo relacionados con la
adaptacion al cambio climatico, y ii) presentar el papel que desempefia el Programa como asociado en la
ejecucion en la esfera de la adaptacion al cambio climatico.

Entre las actividades que se realizaran en 2009 cabe destacar la participacion en:
= la consulta regional sobre el desarrollo de la red mundial sobre adaptacion al cambio climético en la
region de Asia y el Pacifico, y

= Jas reuniones sobre la adaptacion al cambio climatico para la ordenacion de las tierras y los recursos
hidricos que se celebraran en Hanoi y Bamako, y en la conferencia final en Nairobi.

Reorientacién del PMA: la transicién de la ayuda alimentaria a la asistencia
alimentaria

22. Ante los nuevos retos mundiales, en junio de 2008 la Junta aprob6 el Plan
Estratégico del PMA para 2008-2011. Este plan marca un cambio histdrico para el
PMA: la transicidn de la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria. Asimismo, en
él se insta a hacer hincapié en el analisis de las causas del hambre y se incorporan
varios instrumentos nuevos, aparte de la ayuda alimentaria, para tratar dichas causas.
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La finalidad del Plan —donde se exponen la vision, la mision y la orientacion
estratégica del PMA expresadas en los cinco Objetivos Estratégicos revisados— es
favorecer las iniciativas orientadas a encontrar soluciones de largo plazo al problema
del hambre mediante el fomento del didlogo en torno a las politicas, la promocién y
el empleo de mejores instrumentos de analisis. Se funda en la conviccion de que el
PMA debe responder ante los cambios en las caracteristicas del problema del
hambre, y adaptarse al entorno en rapida evolucion en el cual lleva adelante su labor.

El Plan reafirma el cometido del PMA de salvar vidas en situaciones de emergencia;
proteger y reconstruir los medios de subsistencia en las crisis prolongadas; combatir
el hambre en situaciones crdnicas, y crear capacidades para luchar contra el hambre.
Ademads, se centra en la labor del Programa en esferas concretas: el Objetivo
Estratégico 2, sobre la reduccion de los riesgos en los casos de catastrofe, incorpora
la adaptacion al cambio climatico; la labor del PMA en las situaciones posteriores a
las crisis y los conflictos se recalca en el Objetivo Estratégico 3, y el Objetivo
Estratégico 5 se centra en el fortalecimiento de las capacidades mediante las compras
locales y estrategias de traspaso de responsabilidades claras.

El Plan también representa un cambio en los enfoques aplicados por el PMA ante los
cambios que ocurren a nivel mundial, ya que se hace hincapié en la evaluacion y el
analisis para realizar intervenciones frente a las situaciones de hambre que sean
adecuadas, se adapten al contexto y contribuyan a la seguridad y dignidad de las
poblaciones que sufren necesidades. EI PMA empleara un conjunto de instrumentos
méas amplios y flexibles; se incluirdn programas de transferencia de efectivo y
entrega de cupones, productos alimentarios nutritivos innovadores para prevenir y
tratar la malnutricion, y la iniciativa “Compras en aras del progreso”, que tiene por
finalidad fomentar el aumento de la produccion y permitir a los pequefios
agricultores acceder a nuevos mercados.

A fin de facilitar la ejecucion del Plan por parte de las oficinas en los paises, se
formularon los conceptos de documento de estrategia en el pais y documento de
perfil del pais, que permiten incorporar un método sistematico para elaborar
estrategias adecuadas para cada pais y definir las opciones estratégicas del PMA. Se
estd preparando una guia para los usuarios basada en la Web que tiene como fin
servir de apoyo a la utilizacion de los documentos de estrategia en los paises y la
aplicacion de los instrumentos nuevos o modificados.

La siguiente figura ilustra la transicion de los Objetivos Estratégicos del anterior
Plan Estratégico para 2006-2009 a los que figuran en el nuevo Plan Estratégico.
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EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Declaracion sobre el cometido del PMA*

= contribuir al desarrollo econémico y social, concentrando sus esfuerzos y recursos en las poblaciones y
los paises mas necesitados;

+ contribuir a la transicion del socorro de urgencia al desarrollo, apoyando prioritariamente la prevencion y
preparacion para casos de catastrofe y la mitigacion de los efectos de las mismas, asi como las activida-
des de rehabilitacion después de las catastrofes;

+ ayudar a satisfacer las necesidades de los refugiados, asi como las que surjan en otros casos de urgencia y
situaciones prolongadas de socorro, utilizando dicha asistencia, en la medida de lo posible, para atender por
igual a los fines de socorro y a los de desarrollo;

+ prestar servicios a los donantes bilaterales, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales para operaciones que estén de conformidad con los objetivos del PMA y que complemen-
ten sus operaciones.

¢Cuales son los aspectos nuevos?

Plan estrategico para 2006-2009 ¢£Qué aspectos se reafirman? v/ MAYOR HINCAPIE EN LA PREPARACION PARA
| . — CASOS DE CATASTROFES ¥ LA CAPACIDAD DE
;”:J‘l’fn'li; F:sr:'u!.tt'_t_rrr.u 1 5 . +~ SALVAR VIDAS EN SITUACIONES RESISTENCIA DE LAS COMUNIDADES
alvar vidas en situaciones de crisis DE EMERGENCIA -
v ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Obhjetivo Estratégico 2:
P({E:Jt:rgl;:llos n',ri:rdito.(.::l: subsistencia en PRO ﬂlﬂs IiBSISTElICN
situaciones de crisis y aumentar la capacidad de E:SLJTSECNSlgE':OLONG&DﬂS v FORTALECERLAS INTERVE.NCIONES EN
resistencia a las crisis LA ESFERA DE LA NUTRICION MEDIANTE
— — NUEVOS PRODUCTOS Y ENFOQUES
Objetivo Estratégico 3: REDUCIR EL. HAMBRE CRONICA -
Respaldar la mejora del estado nutricional y de v PRESTAR ATENCION ESPECIAL A LAS
salud de los nifios, las madres y ofras personas NECESIDADES DE LASPDI Y LOS
vulnerables REFUGIADOS
APOYAR LOS PROGRAMAS DE >
Objetivo Estratégico 4: FOMENTO DE LAS REDES DE v INCREMENTAR EL ENFASIS EN LAS INTER-
Respaldar el acceso a la educacién y reducir las PROTECCION SOCIAL :iﬁﬁéﬁ- E: \.SF::;T;ON s EQSTERIONES
" s t2 L f Cl
dlli: rceanc;:ist:;dg::szcr:iz: el acceso a la educacion FORTALECGER LAS CAPACIDA-
ol DES DE LOS GOBIERNOS

Objetive Estratégico 5:

Fortalecer la capacidad de los paises y regiones para
bl y i prog nacionales de ayuda

alimentaria y de reduccion del hambre

Plan Estrategico para 2008-2011

Ohjetivo Estratégico 1:
Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias

Objetivo Estratégico 2:
Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de
catastrofe y de mitigacion de sus efectos

Objetivo Estratégico 3:

Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia
después de un conflicto o una catastrofe o en situaciones de transicion

Objetivo Estratégico 5:
Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el hambre, en especial
diante estrategias de traspaso de responsabilidades y compras locales

*Estatuto y Reglamento General del PMA, Articulo I1
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PARTE Il: REALIZACIONES

Panorama general de los resultados

28.

29.

Mediante la distribucion de 3,9 millones de toneladas de alimentos, en 2008 el
PMA prestd asistencia a un numero sin precedentes de 102,1 millones de
beneficiarios, es decir un 19% mas que en 2007, de los cuales el 62% fueron nifios
(que siguen recibiendo especial atencidén) y el 82% fueron mujeres y nifios
considerados conjuntamente.

Cuadro 1: Aspectos destacados de las realizaciones

Categoriade Beneficiarios Alimentos Gastos

programas (millones) distribuidos directos
(miles (millones de
de toneladas) dolares)

Proyectos de

desarrollo/

Programas 17,6 402 292

en los paises

(PP)

OEM 25,0 1030 945

OPSR 59,4 2484 1789

OE - - 200

Total 102,1 3916 3226

Al igual que en afios anteriores, el PMA continud interviniendo en las crisis
prolongadas de gran envergadura. En 2008, los beneficiarios que recibieron
asistencia en el marco de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
(OPSR) representaron el 60% del total de beneficiarios, o sea un 26% mas que en
2007, al producirse un aumento de 12,4 millones de beneficiarios de tales
operaciones. EI nimero de beneficiarios que recibieron asistencia por conducto de
las OEM en el mismo afio aument6 un 63% y alcanzd los 25 millones, mientras
gue en 2007 la cifra habia sido de 15,3 millones.

Cuadro 2: Operaciones de gran envergadura por categoria de programay por pais

(millones de dolares)

PAIS Proyectos OEM/OPSR OE Total Porcentaje del
de total parcial
desarrollo

Sudan 5 531 92 628 43
Etiopia 20 262 3 285 20
Afganistan - 190 15 205 14
Somalia - 168 11 179 12
Kenya 25 137 1 163 11
Total parcial 50 1288 122 1460 100
Total 292 2734 200 3226

Porcentaje del
total 17 47 61 45

Fuente: Sistema WINGS del PMA
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30. El 45% del total de los gastos de los programas correspondié al Afganistan,
Etiopia, Kenya, Somalia y el Sudan considerados conjuntamente; la operacion
realizada en el Sudan fue la de mayor envergadura considerada individualmente:
represent6 el 16%. A este Gltimo pais también correspondi6 el 41% de los gastos
de las OE.

31. El ndmero de beneficiarios de la asistencia para el desarrollo se redujo de
23,8 millones en 2007 a 17,6 millones en 2008 (un 26%), aunque los gastos en
concepto de intervenciones de desarrollo disminuyeron s6lo un 55% en
comparacion con 2007. La principal causa de la disminucion del nimero de
beneficiarios fue el alza que sufrieron los precios de los alimentos en 2008. La
revision de los costos de la cartera de operaciones del PMA realizada a principios
de 2008 indicd que se requerian 73 millones de dolares adicionales para los
programas de desarrollo. Se dio flexibilidad a las oficinas en los paises en cuanto a
las asignaciones de las contribuciones multilaterales a la Cuenta de compensacion
para los mercados emergentes: muchas de ellas asignaron la mayor parte de esos
fondos a las OEM y las OPSR, de modo que solamente 37,5 millones de délares de
esos fondos —el 49% de las necesidades adicionales calculadas— se destinaron a
los programas de desarrollo. Es asi que en 2008 las contribuciones a las
actividades de desarrollo aumentaron (partiendo de una base reducida), pero el
namero de personas que recibieron asistencia decrecié porque no se disponia de
los fondos necesarios para cubrir el importante aumento del costo de la canasta de
alimentos del PMA.

32. En los ultimos tres afios, los nuevos documentos relativos a los proyectos que se
ajustan a las directrices sobre RBM han mostrado una mejora progresiva. De los
40 documentos de proyectos® examinados en 2008, el 83% cumpli6 las normas de
la RBM, mientras que en 2007 la cifra habia sido del 75%.

33. Todos los documentos de proyectos cumplieron el requisito de incorporar un
marco l6gico, pero la calidad fue muy variable. La insuficiente vinculacion entre
los productos y los efectos subrayd la necesidad de reforzar la coherencia entre los
proyectos y los indicadores establecidos en el Marco de resultados estratégicos y
el Compendio de Indicadores del PMA. Solamente en el 35% de los proyectos se
establecieron metas cuantificables, y sélo en el 55% se realizaron encuestas de
evaluacion o de seguimiento; en el 83% de los documentos de proyectos se
presentaron resultados detallados del seguimiento de la RBM y un anélisis de los
mismos.

34. La dificultad para medir los efectos es consecuencia de la falta de claridad en la
definicion de los indicadores, el uso de distintos métodos de recoleccion de datos y
la diversidad de fuentes para de informacidn, lo que obstaculiza la realizacion de
comparaciones y la agregacion de datos. La recopilacion y el anélisis de los datos
son mas complejos cuando se trata de los efectos que en el caso de los productos;
se trata ademas de un proceso que toma tiempo, especialmente por lo que respecta
a los proyectos nuevos. Los proyectos que se enmarcan dentro del Objetivo
Estratégico 5 presentaron notorias dificultades en cuanto a la presentacion de
informes sobre la marcha de los trabajos.

® Estas cifras no incluyen los documentos de las OE, las revisiones presupuestarias ni algunos
proyectos ejecutados en el marco de la iniciativa “Compras en aras del progreso”.
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35. En 1994, el érgano rector de ese momento’ establecié que el PMA asignara al
menos: i) el 50% de sus fondos para el desarrollo a los paises menos adelantados,
y ii) el 90% de sus fondos para el desarrollo a los paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos (PBIDA), entre los cuales se incluian los paises menos
adelantados. En el Plan Estratégico para 2004-2007 se establecia que, para 2007, al
menos el 90% de los recursos multilaterales proporcionados por los donantes no
asignados especificamente se destinara a los paises prioritarios en cuanto a la
prestacion de asistencia (véase las Notas generales en el Anexo I). En 2008, el
PMA asigno el 66% de los fondos multilaterales para el desarrollo a los paises
menos adelantados, superando por mucho la meta del 50%, y llegd casi a alcanzar,
con un 87,5%, la meta del 90% establecida para esos paises prioritarios. Un factor
importante que repercutié en la distincion entre paises prioritarios y paises no
prioritarios con respecto a la prestacion de asistencia fue el hecho de que los
recursos adicionales necesarios para cubrir los aumentos de los precios de los
productos alimenticios y el combustible tenian que tramitarse en el marco de
actividades de desarrollo.

7380 periodo de sesiones del Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA), 1994.
WFP
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EL PMA y los ODM
2007 2008 CIFRAS PRINCIPALES

ODM 1 : Erradicar la pobreza extremay el hambre

BENEFICIARIOS

PROYECTOS ACTIVOS EN
86,1 1021 millones de personas aquejadas por el hambre en c00s

78 paises (80 en 2007) PP 31
238 176 mglgigi?edgrgiéi?gsz slcji?a ;:(r::clzliﬁ)rc))lnp?asistencia Proyectos de desarrollo 22
. o ) ) OEM 48
15,3 25 fodiants OEW. de los suatos: T oPSR 69
(8,1 9,3) — millones de personas en situaciones de conflicto OE 44
(7.2 157) millones de personas afectadas por catastrofes TOTAL 214
— naturales
47,0 59,4 millones de personas que recibieron asistencia mediante OPSR
71,0 83,9 millones de mujeres y nifios que recibieron asistencia
1,9 1,9 millones de refugiados que recibieron asistencia
8,8 9,5 millones de personas desplazadas internamente (PDI) que recibieron asistencia
0,8 0,9 millones de repatriados que recibieron asistencia
VOLUMEN DE AYUDA ALIMENTARIA
3,3 3,9 millones de toneladas de alimentos distribuidos
2,1 2,8 millones de toneladas de alimentos adquiridos por el PMA
PROYECTOS APROBADOS EN 2008°
6 3 PP, por valor de 155 millones de dodlares
10 3 proyectos de desarrollo, por valor de 29 millones de dodlares
32 32 OEM/ Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), por valor de 2.133 millones de ddlares
31 15 OPSR, por valor de 1.625 millones de dolares
14 23 OE, por valor de 261 millones de ddlares
INGRESOS Y GASTOS (en miles de millones de doélares)
2705 5042 en contribuciones recibidas
N.D. 5115 eningresos
2753 3536 en gastos directos
N.D. 3725 en gastos totales
LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA ASISTENCIA DEL PMA
885 87.7 pqrcgntaje de recursos [nultilaterales_ asignado§ para el desarrollo que cumplen los
criterios de concentracion en determinados paises
74.0 66,0 porcentaje de recursos asignados para el desarrollo que llegaron a los paises
menos adelantados
79,4 75,6 porcentaje de alimentos comprados, en toneladas, en paises en desarrollo
72.0 68.0 porcentaje de la asistencia del PMA invertida en paises africanos de la regién

subsahariana

¥ No se incluyen los costos de apoyo indirecto (CAI).
WFP
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2007 2008 CIFRAS PRINCIPALES

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

19,3 20,5 millones de escolares que recibieron comidas en la escuela o raciones para llevar a casa®
46,6 49,3 ) .
porcentaje de nifias entre los escolares
6,0 8,7 porcentaje de aumento de la tasa de cambio en la matricula absoluta en escuelas con
programas de alimentacién escolar del PMA
93,0 93,0 porcentaje de nifios que asistieron a la escuela durante todo el afio en las escuelas con

programas de alimentacion escolar

ODM 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

52,2 51,9 porcentaje de mujeres o nifias entre los beneficiarios
240 000 266 126 miles de mujeres que ocupaban puestos de direccion en los comités de gestion de
alimentos
51 6,7 millones de mujeres que recibieron raciones alimentarias familiares en puntos de
distribucion en el marco de las distribuciones generales de alimentos
4,2 51 millones de cupones familiares para alimentos emitidos a nombre de mujeres en el

marco de las distribuciones generales de alimentos

ODM 4: Reducir la mortalidad infantil

53,6 62,2 millones de nifios que recibieron asistencia en operaciones del PMA
57 6,3 millones de nifios malnutridos que recibieron apoyo nutricional especial
ODM 5: Mejorar la salud materna
2,0 2,8 millones de mujeres vulnerables que recibieron apoyo nutricional adicional
ODM 6: Combatir el VIH y el SIDA, el paludismo y otras enfermedades
20 19 paises que recibieron asistencia del PMA de los 25 paises con mayor prevalencia del VIH
y el SIDA
1,8 2,4 millones de personas afectadas por el VIH y el SIDA que recibieron ayuda alimentaria del
PMA
50 47 paises que recibieron asistencia para actividades de prevencion de la tuberculosis y el VIH
y el SIDA

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

171 21,3 millones de personas que recibieron alimentos del PMA como incentivo para crear activos
o asistir a actividades de capacitacion, aumentar la capacidad de adaptacion a las crisis y
preservar los medios de subsistencia

ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

15 15

asociados para emergencias

12 10 misiones conjuntas de evaluacién de cultivos y suministros de alimentos realizadas con la
FAO

8 14 misiones conjuntas de evaluacion realizadas con la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

84 150 empresas y entidades privadas que prestaron apoyo mediante donaciones en efectivo y en
especie, por valor de 194 millones de délares

2815 2838

ONG que trabajaron con el PMA

® Ademés, 1,98 millones de nifios en edad escolar se beneficiaron de los fondos fiduciarios gestionados por el
PMA en EIl Salvador (888.000) y Honduras (1,1 millones).
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Resultados por Objetivo Estratégico

36.

37.

38.

39.

40.

28

Los resultados por Objetivo Estratégico sobre  BeVEt [t R B It (el A Fteilely
los que se informd en 2008 incluyen los NeeRIERel[EVeER TR I

efectos y productos en general. Los informes Objetivo Nimero de
individuales de los paises ilustran las Estratégico proyectos
dificultades que debio enfrentar el PMA para 1 89
poder prestar asistencia en los diversos casos ) 110
y describen cémo logré superar tales
dificultades. 3 9

4 100

5 47

En el Cuadro 3 se indica el nlmero de

proyectos en relacién con cada Objetivo Estratégico. La mayoria de los proyectos
presento relacion con méas de un Objetivo Estratégico.

Por cuarto afio, el Objetivo Estratégico 2 Beneficiarios por
permitié prestar asistencia al mayor namero Obijetivo Estratégico
de beneficiarios —35 millones 0 un 34% del
total—, seguido del Objetivo Estratégico 1
con 28,5 millones, el 4 con 23,2 millones
(20,5 millones de nifios y 2,7 millones de
adultos) y el 3 con 15,3 millones, de los
cuales 13,4 millones fueron mujeres y nifios.

= Objetivo Estratégico 1 m Objetivo Estratégico 2
= Objetivo Estratégico 3 O Objetivo Estratégico 4

Los alimentos distribuidos en el marco de los Volumen de alimentos distribuidos
Objetivos Estratégicos 1 y 2 representaron el por Objetivo Estratégico
74% del total de alimentos distribuidos en =
2008. Entre las distribuciones de alimentos _‘
realizadas en relacion con el Objetivo 13%
Estratégico 2, el 70% se suministrd por
conducto de las OPSR y el 24% mediante las
OEM. En cuanto al Objetivo Estratégico 1, el
61% de las distribuciones se efectu6 en OPSR
y el 36% en OEM. Las distribuciones %
genera|es de alimentos constituyeron el 97% = Objetivo Estratégico 1 M Objetivo Estratégico 2

3%

de las distribuciones llevadas a cabo en B Objetivo Estratégico 3 O Objetivo Estratégico 4
relacion con el Objetivo Estratégico 1. Las principales actividades relacionadas
con el Objetivo Estratégico 2 fueron las de alimentos para la creacién de activos
(ACA) y las distribuciones generales de alimentos: las primeras representaron el
48% vy las segundas el 44% de los alimentos distribuidos.

En las operaciones vinculadas al Objetivo Estratégico 3 se distribuyd el 13% del
total de alimentos. Las principales actividades fueron las de salud y nutricion
maternoinfantil (SNMI) y alimentacién suplementaria, que representaron el 66%
de las distribuciones de alimentos; las distribuciones realizadas por medio de los
programas relacionados con el VIH/SIDA y los huérfanos y otros nifios
vulnerables constituyeron el 21%.



41.

42.
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En el marco del Objetivo Estratégico 4 se distribuy6 el 13% del total de alimentos
—Io que representa una reduccion en comparacion con el 16% correspondiente a
2007— vy se prestd asistencia al 23% de los beneficiarios. EI 93% de las
distribuciones se realiz6 mediante los programas de alimentacion escolar en
escuelas primarias y secundarias. Entre los beneficiarios que participaron en las
actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 4, el 43% recibi6 asistencia
por medio de programas de desarrollo, el 38% por conducto de OPSR y el 18% a
través de OEM.

Desde el punto de vista de las
proporciones, los gastos relacionados
con cada Objetivo Estratégico
presentaron en general una relacién
adecuada con las cifras de las
distribuciones de alimentos, al igual
gue en 2007. Las tres cuartas partes
de los gastos  operacionales
correspondieron a las actividades
vinculadas con los  Objetivos 3s%

Estratégicos 1 y 2. Al OO | g e atacos B oo cataie s
Estratégico 1 le correspondié un 39%

de los gastos, un porcentaje levemente superior al correspondiente al Objetivo
Estratégico 2, que fue del 35%. La proporcion de los gastos que representaron las
actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 3 fue del 12% y las
relacionadas con el Objetivo Estratégico 4 fue del 14%, al igual que la registrada
en 2007.

Gastos directos por Objetivo Estratégico
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Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas en situaciones de crisis

Cuadro 4: Efectos del Objetivo Estratégico 1

Reduccioén y/o estabilizacion de la malnutricion aguda de la poblacion seleccionada en
las zonas afectadas por conflictos y catastrofes

Reduccion y/o estabilizacion de la mortalidad de la poblacién seleccionada en las zonas
afectadas por conflictos y catastrofes

Cifras

Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos rles

1.1.1  Prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios
menores de 5 afios en una poblacion seleccionada, por <10%
sexo (valorada mediante la relacion peso/estatura)

1.2.1 Tasa bruta de mortalidad en la poblacién seleccionada: Véase
entre la poblacién seleccionada al finalizar el primer < 1/10.000/dia mas
periodo de la OEM abajo

1.2.2 Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios en la
poblacién seleccionada: entre los niflos menores de 5 < 2/10.000/dia
anos al finalizar el primer periodo de la OEM

43. Las operaciones relacionadas con el Objetivo Estratégico 1 incluyeron
distribuciones generales de alimentos en el marco de las OEM y las OPSR
destinadas a salvar vidas en situaciones de crisis. En la mayoria de los casos, las
distribuciones generales de alimentos se complementaron con actividades de
alimerlgacién suplementaria orientadas a los nifios que padecian malnutricion
aguda™.

44, En 2008 se realizaron 89 operaciones relacionadas con el Objetivo Estratégico 1;
entre ellas, 11 OEM fueron de corta duracion y por tanto no se presentaron
informes sobre los efectos institucionales. En 29 de las operaciones restantes se
informd sobre al menos un indicador institucional y en cinco sobre indicadores
relativos concretamente a determinados proyectos.

45, En Cuadro 5: Tendencias de los indicadores institucionales de los
28 proyectos se |Gl
informé sobre |indicador NGmero de NGmero de Porcentaje  Porcentaje
los resultados informes indicadores de mejora de
relacionados estabilidad/
empeora-
con la miento

malnutricion
aguda; el 71% Tasa bruta de

de los mortalidad 9 9 50 50
resultados se |Malnutricion
obtuvo aguda 28 47 62 38

mediante las encuestas realizadas por el PMA y el 29% por medio de las
efectuadas por los asociados. Nueve operaciones presentaron informes sobre los
efectos en relacion con la mortalidad. En el 62% de los 28 proyectos que
presentaron informacion sobre la malnutricién aguda se constaté una mejora de la

19| a informacién sobre las actividades de alimentacion suplementaria se incluye en lo referente al
Objetivo Estratégico 3.
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situacion nutricional. En el 9% de los proyectos no se observaron cambios y en el
29% se registré un aumento de las tasas de malnutricion aguda'!.

RepUblica Democrética del Congo: salvar vidas en un conflicto que continia®

46. El PMA continu6 prestando Evolucién de la emergencia en la Republica
asistencia alimentaria de Democrética del Congo en 2008
emergencia a lo Iargo del afo Febrero-marzo Aumento el nimero de PDI en Kivu

a las personas afectadas por Septentrional.
el conflicto en la Republica

D ‘ti del C 9 de mayo Se incrementd el numero de
emo_cra Ica e on_go, beneficiarios en Kivu Septentrional.
eSpemalr_nente en Kivu Comenzo la interrupcion en el
Septentrional y Meridional y suministro.

las  provincias O”enta_les- Agosto- Recrudecio6 el conflicto en Kivu
Dado que el conflicto | septiembre Septentrional. Se registraron
recrudecio con frecuencia, el ataques en Haut Uéle.

nimero de PDI beneficiarias | 18 de Se revisé el presupuesto y se
aumentd. En octubre la | septiembre aprobé un aumento de
situacion se agravo 110.149 toneladas de alimentos.
radicalmente  cuando  se | Octubre- Los ataques ocasionaron
registraron fuertes ataques en | noviembre desplazamientos en masa de las
la zona oriental del paiS que poblaciones de las ciudades de

Goma y Dungu. Finalizé la

culminaron con un asalto a la interrupcion en el suministro.

ciudad de Goma.
Noviembre Comenzo la distribucion de

alimentos a PDI en Goma, Kiwanja

47.  Antes del nuevo estallido del y Rutshuru.

conflicto, el PMA distribuy6 5 de diciemb Vedi | o )
una racion reducida para 15 e diciembre ediante a revision presupuestaria
4 se aprobo6 un monto de

dias que las  personas 70 millones de délares.
pudieran llevar consigo si
tenian que huir de la zona.
Las distribuciones posteriores
en los campamentos situados
en los alrededores de Goma
se efectuaron

6 de diciembre  Se inici6 el transporte aéreo de
alimentos a Entebbe-Dungu.

14 de La fuerza aérea de Uganda realiz
diciembre fuertes ataques aéreos contra el
ejército de resistencia en Haut Uélé.

. . . 15de Mediante la revisiéon presupuestaria
S|rT_1uItaneamente, a fin de diciembre 6 se aprobd un monto de
evitar que las personas 2,4 millones de ddlares.

regresaran a la ciudad en
busca de alimentos y prevenir disturbios en los puntos de distribucién.

48. El PMA hizo todo lo posible por mantener el suministro de alimentos aun en el
contexto de grandes dificultades. A principios del afio la operacion sufrio
importantes deficiencias, y los recursos tardaron entre tres y seis meses en llegar.
A fin de incrementar el suministro de alimentos, el PMA recurrid a una reserva
para imprevistos de 1.000 toneladas, agiliz6 las entregas provenientes de Uganda
y la Republica Unidad de Tanzania y utilizé alimentos en préstamo de las
operaciones realizadas en Rwanda.

™ Algunas de las causas son, por ejemplo, los cambios en las tasas de malnutricién vinculados a las distintas
épocas del afio y las fluctuaciones relacionadas, el impacto negativo del alza de los precios de los alimentos en
la capacidad de los hogares para adquirir alimentos complementarios y agua potable.

12 OPSR 10608.0 “Asistencia alimentaria selectiva para victimas de la violencia armada y otros grupos
vulnerables en la Republica Democratica del Congo”.
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49, Resultados. La entrega de los alimentos se retrasé con frecuencia debido al mal
estado de las carreteras, que empeord aun mas durante la estacion de lluvias. Para
llegar a las zonas remotas se utilizaron aviones, camiones, trenes y barcazas. En
diciembre, el PMA puso en marcha una operacion aérea para distribuir articulos de
necesidad urgente en la zona nororiental de la Republica Democratica del Congo.
La capacidad de la oficina de Goma se reforz6 mediante la participacion de
personal nacional e internacional.

50. N (NN GRS Cuadro 6: Prevalencia de la malnutricion aguda entre los
frecuentes nifios menores de 5 afios en el contexto de la OPSR
ST IR (IR Il 10608.0 en la Republica Democrética del Congo™

suministro W (Poreentaje)

alimentos, el PMA

eStabl?C'_o un orden Encuesta Encuestade Encuestade
de prioridad en sus de  seguimiento seguimiento
intervenciones de referencia (2006) (2007)

modo de garantizar |Malnutricién aguda -

que los grupos mas |Mulungu
vulnerables tuvieran (Kivu Meridional) 12,0 10,0 71

un acceso adecuado a | Malnutricién aguda -

. Masisi
los _,a“mentos' Y| (Kivu Septentrional) 11,4 12,5 16,0
amplio las -
actividades para msvl‘::(t)nmon aguda -
compensar los largos | (kivu Septentrional) 8,9 14,6 6,8

periodos de conflicto I
d te los cuales no Malnutricion aguda -
uran h Rwanguba
era posible entregar | (Kivu Septentrional) 5,4 16,3 6,3
la ayuda alimentaria.

13 Evaluacion de la seguridad alimentaria y la nutricién en emergencias en la Reptblica Democratica del
Congo, 2007.
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Haiti: prestar ayuda durante la temporada de huracanes™

oSl A fines de agosto y Evolucion de la emergencia en Haiti en 2008
principios de
septiembre, Haiti fue 15 de agosto La tormenta tropical Fay azoto la
azotado por  cuatro region meridional.
huracanes y tormentas |26 de agosto El huracan Gustav asol6 el sudeste,
tropicales que el oeste, Nippes y Grande Anse.
ocasionaron graves |2y 3 de septiembre Gonaives fue gravemente afectada
dafios en todo el pais: por el huracan Hanna.
destruyeron o dafiaron |4 de septiembre El primer equipo y los primeros
100.000 viviendas, el expertos técnicos del PMA llegaron
acceso por carretera a a Gonalives.
varias  zonas quedé 5 de septiembre Se envid la primera barcaza a
bloqueado, 'y las Gonaives.
inundaciones ) 8 de septiembre El huracan lke provocé fuertes
devastaron la ciudad de lluvias.
Gonaives 'y SUS |g de septiembre Se aprobo la OEM-RI 10785.0 para
alrededores. Las prestar ayuda a 360.000 personas.

pérdidas y los dafios se

calcularon en un 15% 13 de septiembre Se iniciaron las entregas y

distribuciones de alimentos en la

del producto interno peninsula sudoriental.
bruto (P1B). 15 de septiembre Se establecioé el acceso por
. ] carretera a Gonaives. Lleg6 el
52. En vista de la magnitud primer envio de vehiculos.
de IOS dan_os,_ el PMA 18 de septiembre Se envio el primer convoy por
realizo d|5tr|b_UC|0nes carretera de Puerto Principe a
generales de alimentos Gonaives.

para toda la poblacién
en Gonaives y
distribuciones

selectivas en  otras . o o
partes del pais. En 24 de septiembre Se inici6 la operacioén aérea; se

envié el segundo convoy de ocho
camiones a Gonaives.

Se lanz6 un llamamiento urgente.

19 de septiembre Se establecié una base de logistica
en Gonaives.

noviembre, se pusieron

en marcha las _ ]

actividades de 12 de noviembre Se aprobd la OEM 10781.0 para
alimentos por trabajo prestar ayuda a 880.000 personas.
(APT) con objeto de Valor total: 31 millones de ddlares

limpiar las escuelas y desobstruir los canales en la llanura de Gonaives.

53. Como encargado del mddulo de accion agrupada de logistica, el PMA puso en
marcha inmediatamente dos OE por un valor total de 17 millones de dolares: una
operacion aérea que permitié la entrega de los articulos de asistencia humanitaria
en las zonas inaccesibles y una operacién orientada a mejorar los sistemas de
logistica mediante el empleo de camiones y depoésitos provisorios. La Guardia
Costera y la Marina de los Estados Unidos proporcionaron un valioso apoyo en la
entrega de articulos de socorro por mar.

* OEM 10781.0 “Asistencia alimentaria a la poblacion afectada por las inundaciones en Haiti”.
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54, Asimismo, se cre6 un centro de logistica con el propésito de facilitar el trabajo de
la comunidad humanitaria en Gonaives. ElI Depdsito de suministros de asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas (UNHRD) de Panamd, a cargo del PMA,
proporciond varios envios de ayuda provenientes de otros organismos de las
Naciones Unidas y diversas ONG.

Myanmar: salvar vidas por medio de una intervencion humanitaria coordinada

55. En mayo de 2008, el ciclon Nargis azotd la region sudoeste de Myanmar y asolo el
delta del rio Ayeyarwady, que es la region arrocera del pais y la zona pesquera mas
productiva. El ciclén afecté a 2,4 millones de personas e inundé muchas de las
areas de cultivo de arroz.

56. El principal objetivo del PMA fue salvar y mantener con vida a 1 millén de
personas®. Para ello, se prest6 asistencia por medio de distribuciones generales de
alimentos en las zonas afectadas, complementadas con una intervencién limitada
mediante transferencia de efectivo en Yangon, donde los mercados seguian
funcionando.

57. Resultados. En cuanto se emiti6 la advertencia del ciclon, el PMA comenz6 a
llevar a cabo la planificacion para imprevistos con otros organismos de las
Naciones Unidas, contrapartes gubernamentales y ONG. En el contexto de la
evaluacion conjunta posterior al ciclon Nargis, el PMA realizd una evaluacion
rapida de la seguridad alimentaria de los hogares afectados y una encuesta de
mercado con objeto de contribuir a disefiar las intervenciones mas adecuadas.

58. A fin de asegurar que no se interrumpiera la cadena de suministro de los materiales
necesarios para salvar vidas en las zonas de mas dificil acceso en el delta, se
establecié un puente aéreo de ayuda humanitaria entre Bangkok y Yangon, ademas
de cinco centros de logistica y 24 depositos. Asimismo, se puso en marcha una OE
mediante la cual se prestaron servicios adicionales comunes a los organismos de
ayuda humanitaria que estaban interviniendo ante la crisis'®.

59. A principios de diciembre comenzaron a apreciarse sefiales positivas de
recuperacion: el 70% de los beneficiarios informaron de que habian consumido al
menos dos comidas por dia, el 86% habia diversificado su dieta y el 34%
consideréd que sus medios de subsistencia se habian reestablecido a los niveles
anteriores al ciclon.

¥ OEM 10749.0 “Asistencia alimentaria a la poblacién afectada por el ciclén en Myanmar”.
18 OE 10751.0 “Mejora de la logistica y la coordinacion para apoyar a la comunidad humanitaria en Myanmar”.
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60. La redistribucion del

personal nacional de Evolucién de la emergencia en Myanmar en 2008
otras operaciones del

PMA al inicio de la 2y 3de El cicléon Nargis azoto6 la region meridional de
. ..., | mayo Myanmar.

emergencia  permitié , . .

intervenir Se activaron los médulos de accién agrupada.

oportunamente. La | 6demayo Se aprobé la OEM-RI 10748.0 por un valor

coordinacién que llevd de 0,5 millones de dolares.

a cabo el PMA también Numero de beneficiarios previsto: 40.000

fue un factor clave, ya Duracion: 30 dias como méaximo

que contribuyé a evitar Se realizaron las primeras distribuciones de

que la labor de los alimentos.

organismos de ayuda | 9demayo  Se realizo un llamamiento urgente por

humanitaria  duplicara 187 millones de dolares.

las distribuciones de | 12de Se aprobo la OEM 10749.0 por un valor de
productos alimenticios | mayo 70 millones.

y articulos no Numero de beneficiarios previsto: 750.000
alimentarios. Se llegd a Volumen de alimentos: 65.615 toneladas
la conclusion de que las Duracién: 6 meses

transferenC'aS i ,de Mayo-junio  Se efectud la evaluacion conjunta de
efectivo no constituian necesidades en el delta del rio Ayeyarwady
la medida mas luego del ciclon Nargis.

adeCl_Ja_da dadas las | 10qe julio  Se reviso el lamamiento urgente.
condiciones del

Total: 482 millones de ddlares
mercado en Myanmar,

aunque la experiencia
demostrd que
probablemente si fuera
apropiada en lugares
donde los mercados
eran mas libres.

1lde Se aprobd una revision presupuestaria por un
agosto monto de 114 millones de dodlares.
Numero de beneficiarios previsto: 924.000
Volumen de alimentos: 104.094 toneladas
Duracién: 12 meses

Beneficiarios que efectivamente recibieron
asistencia en diciembre: 1,1 millones

Agosto- Se volvioé a actualizar la segunda evaluacién
septiembre  conjunta de necesidades en el delta del rio
Ayeyarwady luego del ciclon Nargis.

Octubre La evaluacion de cultivos y suministros de
alimentos ofrecié un panorama claro de la
seguridad alimentaria en el periodo posterior
al ciclon.

Anadlisis temprano del impacto

El instrumento desarrollado para el PMA por el centro de Tecnologia de la informacion para la asistencia
humanitaria, la cooperacion y la accion (ITHACA) utiliza imagenes y datos satelitales para determinar el
impacto de las catastrofes naturales e identificar a la vez las localidades, las poblaciones afectadas y la
infraestructura dafiada. En 2008, el andlisis temprano del impacto permitio respaldar con éxito la labor de
coordinacion de las actividades de emergencia del PMA en China (a raiz del terremoto), Haiti, Madagascar
(tras el paso del ciclén lvan), Mozambique, Myanmar (a raiz del ciclon Nargis), Zambia y otros paises, y
resulté inestimable en la planificacion y en la priorizacion de las distintas localidades a los efectos de la
evaluacion de las necesidades y los itinerarios logisticos.
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Productos y gastos

Cuadro 7: Indicador de las realizaciones relacionado con el Objetivo Estratégico 1, en

cuanto alos productos

1.1 Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los beneficiarios seleccionados
en las zonas afectadas por conflictos y catastrofes

Numero estimado de beneficiarios en 2008 (millones)

Mujeres Nifias Hombres Nifios Total
6,9 7,9 59 7,8 28,5
Beneficiarios, volumen de alimentos distribuidos y gastos por categoria de programa
Categoria de Beneficiarios Alimentos Porcentaje de Gastos directos Porcentaje
programa (millones) distribuidos alimentos estimados del gasto
(miles distribuidos (millones de
de toneladas) délares)
Proyectos de
desarrollo 0,9 46 3,1 16 1,3
OEM 10,7 526 36,4 513 40,8
OPSR 16,9 875 60,5 576 45,8
OE 152 12,1
TOTAL 28,5 1447 100,0 1257 100,0
Volumen de alimentos distribuidos y gastos por actividades principales
Tipo de actividad Alimentos Porcentaje de Gastos directos Porcentaje
distribuidos alimentos estimados del gasto
(miles distribuidos (millones de
de toneladas) délares)
ACA/APT 46 3,2 31 25
Distribucion general
de alimentos 1398 96,6 1063 84,6

Programas relativos al VIH y
al SIDA y otros nifios
vulnerables 1 0,1 1 0,1

Salud
maternoinfantil/alimentacion
suplementaria/terapéutica/

grupos vulnerables 2 0,1 1 0,1
Servicios comunes 152 12,1
Otros 9 0,7
TOTAL 1447 100,0 1257 100,0
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Objetivo Estratégico 2: Proteger los medios de subsistencia en situaciones
de crisis y aumentar la capacidad de resistencia ante las crisis

Cuadro 8: Efectos del Objetivo Estratégico 2

2.1 Aumento de la capacidad de los hogares seleccionados, en situacién de crisis o
vulnerables a las crisis, para satisfacer sus necesidades alimentarias

2.2 Aumento de la capacidad de gestion de las crisis por parte de los hogares seleccionados
en situacioén de crisis o0 vulnerables a las crisis

Cifras
reales

Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos Meta

211 Proporcion de los gastos de los hogares beneficiarios que se

destina a los alimentos (la informacion se reunira a titulo 65-70 Véase
experimental) mas
2.1.2  Diversidad de los regimenes alimentarios (la informacién se Por abajo
reunira a titulo experimental) determinar
221 Examen en curso de los indicadores adecuados Por
determinar
61. En el marco del Objetivo Estratégico 2 se llevaron a cabo actividades de APT,

ACA y alimentos para la capacitacién (APC) que contribuyeron a la preparacion
para enfrentar futuras crisis. En 2008, los proyectos que tenian objetivos
coherentes con este Objetivo Estratégico fueron 110, lo que representa un aumento
de 28 proyectos en comparacion con 2007. En ocho proyectos las actividades no
llegaron a realizarse debido a la falta de fondos, la escasa capacidad de los
asociados cooperantes o los problemas de seguridad.

62. Cuarenta y cinco proyectos informaron sobre el indicador institucional de los
efectos 2.1.1, lo que constituye una mejora considerable en comparacién con los
26 proyectos que informaron al respecto en 2007. Nueve de estos proyectos
proporcionaron solamente valores béasicos; 36 informaron sobre los resultados,
entre los cuales el 67% registré una mejora o una reduccion del porcentaje de los
ingresos de los hogares destinado a los alimentos; para el 33% la situacion fue

negativa.

63. SRR (NI Cuadro 9: Tendencias de los indicadores institucionales de
sobres los efectos BIENGEEEE
se utilizaron 2007 2008
Va_”c_’s indicadores Indicador Numero de  Porcentaje Numero de Porcentaje
adicionales, lo que informes ~ demejora  informes  de mejora

pone de relieve la Proporcion de
diversidad de las | los gastos de

actividades los hogares
laci d que se
relacionadas  CON | gestina a los
el Objetivo | alimentos 26 69 36 67
Egtratégico 2. Especificos
Cincuenta de los
proyectos proyectos a7 83 50 64

brindaron informacion sobre 80 indicadores de los efectos especificos de cada
proyecto, por ejemplo: puntuaciones de consumo de alimentos, indice de
estrategias de supervivencia y beneficios generados a través de los activos creados;
solamente en 32 de estos proyectos (un 64%) se registré una mejora.
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64.

Una de las causas del incremento del gasto en alimentos en 2008 y, en
consecuencia, de la menor proporcion de proyectos que registraron una mejora fue
el importante aumento de los precios de la mayoria de los alimentos basicos en los
paises que reciben asistencia del PMA.

Chad: asistencia a los refugiados sudaneses, las PDI, las comunidades de acogiday

las poblaciones locales afectadas por los refugiados en el Chad orienta

65.

66.

|17

La recurrente situacion de inseguridad en la frontera con Darfur (en el Sudéan)
obstaculizé el acceso a la mayoria de las escuelas que recibian asistencia del PMA
y los lugares donde se realizaban actividades de APT/APC en el Chad oriental. Del
volumen de alimentos previsto para la OEM solo se pudieron distribuir
54.594 toneladas (51%) vy, entre diciembre de 2007 y marzo de 2008, el PMA no
pudo hacer llegar los alimentos previstos a 22.000 estudiantes y 10.000 personas
que participaban en las actividades de APT/APC. En algunos campamentos de
refugiados y lugares de concentracion de PDI, la distribucidn de alimentos debid
suspenderse o postergarse provisoriamente. Las ONG que trabajaban como
asociados en la ejecucion cerraron sus oficinas y actividades en las zonas de Ade y
Dogdore.

VT AN CEE 1B Cuadro 10: Proteccion de los medios de subsistencia en las

de la inestabilidad situaciones de crisis y aumento de la capacidad de
de las condiciones resistencia a las mismas en el contexto de la
de seguridad en el OEM Chad 10559.0
Chad oriental, el Indicador Encuesta Encuestade Encuestade
PMA presto de seguimiento seguimiento
. . referencia (noviembre (noviembre
as_|5ten0|zi_ (noviembre  de 2007) de 2008)
alimentaria de 2006)
d?Stmada a salvar Diversidad de los
vidas . a regimenes alimentarios
250.000 refugiados  |entre los refugiados
sudaneses en |sudaneses: porcentaje
12 campamentos, de hOQarej conun
consumo de alimentos
don_dgl cada persona aceptable 94 41,8 54,2
recibio 1.893

kilocalorias por dia. |Diversidaddelos
El porcentaje de regimenes alimentarios

entre las PDI:
hogares de |porcentaje de hogares
refugiados con un |con un consumo de
consumo de |alimentos aceptable 16,3 411 70,9
alimentos aceptable |Porcentaje de gastos
mejoro de los hogares

significativamente ~ |Peneficiarios (PDI)
| pasar del 9% en destinado a los
ap 0 alimentos - 78,0 52,0
2006 al 54% en .
2008, lo que indica Porcentaje de gastos
. de los hogares
una mejora general beneficiarios

en la calidad de los |(refugiados) destinado
alimentos a los alimentos - 38,0 80,0

consumidos. La

7 OEM 10559.0 “Asistencia a los refugiados sudaneses, las personas desplazadas internamente, las
comunidades de acogida de PDI y las poblaciones locales afectadas por los refugiados en el Chad oriental”.
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proporcion de hogares de PDI con un consumo de alimentos aceptable creci6 del
16,3% en 2006 al 70,9% en 2008.

67. Si bien la seguridad alimentaria de los refugiados mejoro, la proporcion de gastos
de los hogares de refugiados destinada a la alimentacion aumenté debido al alza de
los precios y a que las raciones debieron reducirse. En el caso de las PDI, esa
proporcidn se redujo porgue se encontraban en una situacion mas estable, que daba
lugar a una produccion mayor de alimentos para el consumo propio.

Etiopia: crear resistencia ante las crisis mediante la proteccién social®®

68. La combinacién del alza de los precios de los alimentos y los combustibles y la
sequia generalizada tuvo efectos devastadores en la economia de Etiopia en 2008.
Los precios de los cereales subieron rapidamente y los mercados comenzaron a
desmoronarse a medida que los comerciantes perdian el acceso al crédito. Las
comunidades que obtenian sus alimentos a través de los mercados se vieron
especialmente afectadas: 12 millones de personas necesitaron asistencia

alimentaria.

) Evolucion de la emergencia en Etiopia en 2008

69. El Programa nacional

de proteccion social Enero Se puso en marcha la OPSR 10665.0; meta
basado en actividades original: 1 millén de beneficiarios como
productivas en Etiopia maximo.
ayudé a las Abril Se emiti6 el “documento de requisitos”
poblaciones que conjunto para la emergencia.
padecian inseguridad Numero estimado de beneficiarios de las

alimentaria crénica a actividades de socorro: 2,2 millones

enfrentar las crisis e Mayo En la region meridional se registré un elevado
invertir en actividades nivel de malnutricion. Acuerdo sobre una

. prorroga de tres meses de la prestacion de
que Cont”buyeron a asistencia a 5,7 millones de beneficiarios de la

mejorar su capacidad red de proteccion social de un total de 7,5
para resistir en esas millones de beneficiarios.
situaciones. La
aS'St_enC'a prestada Junio Se reviso el documento de requisitos.
mediante ) la Numero estimado de beneficiarios de las
transferencia de actividades de socorro: 4,6 millones
fectiv | ) . .
g'e'::t'b 0 ., y da Julio- Se efectud una evaluacion de la vulnerabilidad
Istribucion e agosto en las zonas urbanas.

alimentos evito el
agotamiento de los
activos de los hogares
y  gener6  activos
comunitarios, principalmente en la esfera de la rehabilitacion ambiental y la
ordenacion de los recursos naturales. En el marco del programa se presto asistencia
a 7 millones de personas, entre las cuales 4 millones recibieron apoyo alimentario
del PMA.

Agosto- Se aumentd el numero de beneficiarios de la
septiembre  asistencia de socorro a 6,4 millones.

70. Resultados. La asistencia prestada por el PMA a los beneficiarios del Programa
nacional de proteccién social basado en actividades productivas ayudd a mantener

8 OPSR 10665.0 “Respuesta a las crisis humanitarias y mejora de la capacidad de recuperacion en situaciones
de inseguridad alimentaria”.
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su nivel de consumo de alimentos a pesar del aumento de los precios. Un examen
de las realizaciones revel6 que, desde 2006, los niveles de los ingresos habian
mejorado y los de la pobreza se habian reducido entre los beneficiarios del
programa, en comparacion con quienes no eran beneficiarios. El programa
contribuy6 a mitigar los efectos de las crisis de 2008, pero no resulto suficiente
para proteger plenamente a los beneficiarios. El sequimiento realizado después de
las distribuciones demostr6 que con el rapido aumento de los precios de los
alimentos, el 74% de los beneficiarios de las transferencias de efectivo, si hubieran
podido elegir, habrian preferido recibir alimentos.

Productos y gastos

Cuadro 11: Indicador de las realizaciones relacionado con el Objetivo Estratégico 2, en cuanto

alos productos

2.1 Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los beneficiarios seleccionados en
situaciones de crisis y transicion o vulnerables a las crisis

Numero estimado de beneficiarios (millones)

Mujeres Nifias Hombres Nifos Total
8,2 9,8 7,2 9,8 35,0
Beneficiarios, volumen de alimentos distribuidos y gastos por categoria de programa
Categoria de Beneficiarios Alimentos Porcentaje de Gastos Porcentaje del
programa (millones) distribuidos alimentos directos gasto
(miles de distribuidos estimados
toneladas) (millones de
délares)
Proyectos de 3.4 91 6.3 50 44
desarrollo
OEM 7,7 349 24,0 333 29,4
OPSR 23,9 1011 69,7 700 61,9
OE 48 4,2
TOTAL 35,0 1451 100,0 1131 100,0
Volumen de alimentos distribuidos y gastos por actividades principales

Tipo de actividad Alimentos Porcentaje de Gastos Porcentaje del

distribuidos alimentos directos gasto

(miles de distribuidos estimados
toneladas) (millones de
délares)

ACA/APT 703 48,4 475 42,0
APC/alfabetizacién y 45 3.1 43 38

conocimientos de aritmética
Distribucion general de

. 638 44,0 512 45,3
alimentos
Programas relativos al VIH y al
SIDA y otros nifios vulnerables 21 14 6 0.5
Salud
maternoinfantil/alimentacion
suplementaria/terapéutica/ 4 03 2 0.2
grupos vulnerables
Asentamiento y reasentamiento 40 2,8 36 3,2
Rehabilitacion de la
. i 48 4,2
infraestructura y apoyo logistico
Otros 9 0,8
TOTAL 1451 100,0 1131 100,0
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Objetivo Estratégico 3: Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud
de los nifios, las madres y otras personas vulnerables

Cuadro 12: Efectos del Objetivo Estratégico 3

3.1 Reduccién de la malnutricidn entre los nifios seleccionados

3.2 Reduccioén de la malnutricion entre las mujeres

3.3 Reduccién de la anemia entre las mujeres embarazadas y lactantes y entre los nifios
seleccionados

3.4 Mejora de la calidad de vida de los beneficiarios seleccionados en el marco de los
programas de ayuda a las personas afectadas por el VIH/SIDA

Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos Meta Cifras

reales

3.1.1  Prevalencia de la malnutricion entre los nifios menores de
5 afos seleccionados, determinada mediante la talla, el peso y
la edad, desglosado por sexo:

Prevalencia de la malnutricién aguda entre las nifias y los <10%
o

nifilos menores de 5 afios Véase el

texto mas
NO se f|Jé abajo

Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre los nifios
una meta

3.2.1  Prevalencia de la malnutricién entre las mujeres
seleccionadas en edad de procrear, determinada mediante el No se fijo «
indice de masa corporal y/o el bajo peso al nacer (la una meta
informacion se reunira a titulo experimental)

“

3.3.1  Prevalencia de la anemia entre los beneficiarios seleccionados “
(la informacion se reunira a titulo experimental)

3.4.1  Aumento de peso entre los beneficiarios (la informacion se « «
reunira a titulo experimental)

3.4.2 Tasa de cumplimiento del tratamiento por programas
especificos de tratamiento y de prestacion de cuidados —
duracion del programa, porcentaje de cumplimiento del
tratamiento, etc. (la informacién se reunira a titulo
experimental)

71. El Objetivo Estratégico 3 incluye el apoyo a las actividades especializadas de
alimentacion, los programas de salud maternoinfantil, el enriquecimiento de
alimentos, una mayor sensibilizacion sobre cuestiones nutricionales y relacionadas
con el VIH/SIDA, tratamientos antihelminticos para los nifios y la asistencia a
personas que viven con el VIH y a quienes padecen tuberculosis. Estas iniciativas
contribuyen a prevenir o mitigar la desnutricion y las malas condiciones de salud
al proporcionar alimentos de calidad y promover habitos de salud adecuados entre
las poblaciones vulnerables.

72. Noventa y nueve proyectos tenian objetivos operacionales relacionados con el
Objetivo Estratégico 3, de los cuales 87 tenian objetivos vinculados con la
nutricion y salud maternoinfantil. De esos 87 proyectos, 52 informaron sobre
indicadores institucionales, 37 sobre indicadores especificos de los proyectos y 24
sobre indicadores de “redaccion libre”, que tenian que ver con el principal efecto
previsto de cada proyecto. En los 52 proyectos en los que se informé sobre
indicadores institucionales, en 19 casos no se incluyé una encuesta de referencia ni
datos de seguimiento, lo cual impidi6 evaluar la marcha de los trabajos; en 33 de
estos proyectos si se incluyeron ambos tipos de datos. La proporcion de las
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73.

actividades realizadas en el marco del Objetivo Estratégico 3 donde se utilizaron
indicadores institucionales aument6 de 54,5% en 2007 a 59,8% en 2008.

El indicador del Objetivo Estratégico 3 preferido para evaluar el estado nutricional
de los nifios es el nimero de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal. Este
dato se incluyé en el 33,3% de los proyectos, lo que representa un incremento
comparado con el 28,4% correspondiente a 2007. El nimero de casos de retraso
del crecimiento se incluy6 en el 23% de los proyectos, mientras que en 2007 se
habia incluido en el 25% de los casos.

Cuadro 13: Indicadores institucionales de los efectos
en 2008

Indicador Porcentaje  Porcentaje Total
de efectos de efectos
positivos negativos
(nimero) (ndimero)*

Insuficiencia ponderal entre
los nifios menores de 5 afios
(relacion peso/estatura <-2z) 61,3 (8) 38,7 (5) 100 (13)

Malnutricion y retraso del

crecimiento entre los nifios

menores de 5 afios (relacion

estatura/edad <-2z) 58,3 (7) 41,7 (5) 100 (12)

Bajo indice de masa corporal
entre las mujeres no

embarazadas 50,0 (1) 50,0 (1) 100 (2)
Bajo peso al nacer 100 (3) - 100 (3)
Anemia entre los nifios

menores de 5 afios 83,3 (5) 16,7 (1) 100 (6)

Anemia entre los nifios de
entre 6 y 36 meses de edad 100,0 (2) - 100 (2)

Anemia entre las mujeres
embarazadas y lactantes 66,7 (6) 33,3 (3) 100 (9)

Malnutricion aguda entre los

nifios menores de 5 afos

(relacién peso/estatura

<-2z), edema 100,0 (6) - 100 (6)

Malnutricion aguda entre los

nifios menores de 5 afos

(relacién peso/estatura

<80% de la media), edema 50,0 (1) 50,0 (1) 100 (2)

* Este numero se refiere a la frecuencia absoluta.

Afganistan: iniciativa para mejorar la nutricion®

74.

Desde 2004, el PMA ha prestado apoyo técnico y financiero al Afganistan con el
fin de incrementar la disponibilidad de harina de trigo enriquecida en el pais, para
lo cual, por ejemplo, se han entregado micro-dosificadores a los molinos y
nutrientes previamente mezclados. En 2008 se produjeron 30.000 toneladas de
harina de trigo enriquecida, un 76% mas que en 2007.

19 OPSR 10427.0 “Socorro y rehabilitacién posteriores al conflicto en la Republica Islamica del
Afganistan”.
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75. Resultados. A fin de incrementar el impacto del uso de la harina enriquecida, el
PMA puso en marcha una campafia de sensibilizacion publica sobre los beneficios
nutricionales y para la salud de este tipo de harina con miras a reducir la gran
deficiencia de micronutrientes, especialmente entre las mujeres en edad de
procrear. La campafia, que se dirigié a trabajadores comunitarios del area de la
salud, molineros, panaderos y la poblacion en general, se realizé mediante carteles,
folletos y anuncios de radio y television. Los datos preliminares indicaron un
aumento de la demanda de harina enriquecida por parte de los consumidores.

76. No obstante, la disponibilidad de trigo en el Afganistan se redujo durante el afio
debido a las prohibiciones de exportacion impuestas por los paises vecinos, los
elevados precios de los alimentos y la sequia. A fin de evitar que el suministro de
harina se viera perjudicado, en septiembre el PMA negoci6 con el Gobierno del
Pakistan la obtencion de 50.000 toneladas de trigo de la Trading Corporation.

Burkina Faso: erradicar la desnutricion?®

77. Entre las actividades de rehabilitacion previstas en Burkina Faso se ejecutd un
programa de alimentacion suplementaria, que se llevé a cabo a través del sistema
de atencion de la salud y en colaboracién con los comités de las aldeas y diferentes
ONG. Los nifios menores de 3 afios y las mujeres embarazadas y lactantes que
padecian malnutricién participaron en sesiones de sensibilizacion, principalmente
sobre buenos héabitos de higiene y de alimentacion infantil, la reduccién de la
deficiencia de micronutrientes en estos grupos, y la forma de aumentar la
seguridad alimentaria de los hogares.

78. Resultados. Las encuestas de seguimiento realizadas cada seis meses indicaron
que la asistencia prestada por el PMA contribuy6 a reducir la malnutricion infantil.
El porcentaje de nifios menores de 3 afios que padecian malnutricién aguda
disminuy6 del 16,5% al 13%. La labor orientada a las mujeres que padecian
desnutricién contribuyé a reducir la proporcion de nifios con bajo peso al nacer del
16% al 11%.

Cuadro 14: Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de los nifios, las madres y

otras personas vulnerables en el marco de la OPSR 10541.0 en Burkina Faso

Indicador Encuesta de Encuesta de Encuesta de
referencia seguimiento seguimiento
(2007) (Marzo 2008) (Agosto 2008)

Porcentaje de malnutricion aguda

entre los nifios menores de 3 afios

(relacién peso/estatura

<-2z) en los distritos de salud que

recibieron asistencia del PMA 16,5 15,5 13

Bajo peso al nacer (porcentaje de
nifios con un peso al nacer <2,5 kg) 16,2 12,0 1,1

20 OPSR 10541.0 “Inversion de la tendencia al aumento de la desnutricion en las regiones aquejadas
de inseguridad alimentaria”.
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Apoyo prestado por el PMA a las personas que viven con el VIH

79.

80.

81.

82.

44

En 2008, el PMA prest6 asistencia a 2,4 millones de beneficiarios por conducto de
intervenciones orientadas a quienes viven con el VIH y el SIDA, mediante el
suministro de alimentos y la mejora del nivel nutricional. Se ejecutaron actividades
relacionadas con el VIH y/o la tuberculosis en 47 paises de Africa, Asia' y América
Latina, entre los cuales se contaban 19 de los 25 paises con la mayor prevalencia
del VIH. El nimero de paises donde se ejecutaron programas de tratamiento
antirretroviral se incrementd de 16 en 2006 a 37 en 2008. ElI nimero de
beneficiarios de estos tratamientos aumentd de 332.000 en 2007 a 621.000 en
2008, una mejora del 87%.

En Etiopia la combinacion de la pobreza, los elevados precios de los alimentos y
el desempleo ocasionaron un agravamiento de la inseguridad alimentaria de los
hogares afectados por el SIDA en 2008. EI PMA prestd apoyo alimentario y
nutricional a través del Gobierno y las ONG asociadas. Segun una encuesta
realizada para medir el impacto de la asistencia prestada por el PMA, el 95% de
los beneficiarios que recibieron alimentos con los tratamientos presentaron una
mejora de la condicion de su salud y una mayor capacidad para participar en las
actividades comunitarias. También se observaron resultados extraordinarios en
cuanto al cumplimiento de los tratamientos antirretrovirales: el 99% de los
pacientes que recibieron asistencia alimentaria lograron cumplir los tratamientos,
porcentaje que supera la meta del 95% establecida por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y que representa un importante avance en comparacién con el
69% registrado en 2007. La tasa nacional de cumplimiento de los tratamientos es
bastante inferior: 72%. Durante los seis meses previos, el 47% de los pacientes que
recibian tratamientos antirretrovirales y asistencia alimentaria habian ganado mas
de un 10% de su peso corporal, en comparacién con el 25% indicado en la
encuesta de referencia, lo que pone de relieve el impacto nutricional de la
asistencia alimentaria cuando se la combina con estos tratamientos.

En Burkina Faso, el PMA prestd asistencia a 4.000 personas que viven con el
VIH mediante el suministro de raciones familiares a través de asociaciones locales.
Una encuesta sobre el impacto de la asistencia alimentaria y nutricional en las
personas que viven con el VIH en comparacidn con quienes no recibian asistencia
del PMA sefialé que los primeros presentaban indices de masa corporal y niveles
de hemoglobina mas elevados. También se constataron diferencias en cuanto a la
seguridad alimentaria de los hogares: aquellos que recibieron asistencia destinaron
el 52% de sus ingresos a los alimentos, mientras que entre los que no la recibieron
la proporcién fue del 61%.

En Zimbabwe, el PMA evalu6 el impacto de la interrupcion de la asistencia
alimentaria a quienes prestaban cuidados sanitarios en el hogar luego de que el
Gobierno suspendiera las actividades de las ONG. Los resultados demostraron que
las reservas de alimentos se habian reducido y los hogares debian optar entre
comprar alimentos u obtener atencion médica. El indice de estrategias de
supervivencia, que midié las dificultades de los hogares, registr6 un enorme
aumento entre octubre de 2007 y julio de 2008, constatandose que el 90% de los
hogares donde se prestan cuidados sanitarios se habian visto obligados a comprar
cereales en los mercados. El elevado nivel de inseguridad alimentaria en estos
hogares se reflejé en el empleo de mecanismos de supervivencia extremadamente
negativos, tales como la reduccion del nimero de comidas por dia, la disminucion
del consumo de alimentos entre los adultos y los préstamos.
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Cuadro 15: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 3, en

cuanto a los productos
3.1

Nifas
53

Mujeres
3,2

Categoria de Beneficiarios Alimentos
programa (millones) distribuidos
(miles

de toneladas)
Proyectos de 34 82
desarrollo
OEM 21 73
OPSR 9,8 338
TOTAL 15,3 493

Alimentos
distribuidos
(miles
de toneladas)

Tipo de actividad

Salud
maternoinfantil/alimentacion

. A 326
suplementaria/terapéutica/grupos
vulnerables
Programas relativos al VIH/SIDA y 102
otros nifios vulnerables
Alimentacion escolar21, en

- o ) . 65
guarderias y jardines de infancia
Otros
TOTAL 493

Porcentaje de
alimentos
distribuidos

16,6

14,8
68,6
100,0

Porcentaje
de alimentos
distribuidos

66,1

20,7

13,2

100,0

Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a nifios pequefios, madres y otros
beneficiarios seleccionados expuestos a riesgos de caracter nutricional y sanitario

3.2 Suministro selectivo de comprimidos antiparasitarios a nifios y madres
Hombres
1,9

Nifios
4,9

Beneficiarios, volumen de alimentos distribuidos y gastos por categoria de programa

Gastos directos
estimados
(millones de
délares)

52

37
289
378

Volumen de alimentos distribuidos y gastos por actividades principales

Gastos directos
estimados
(millones de
délares)

248

85

41

378

Total
15,3

Porcentaje del
gasto

13,8

9,8
76,5
100,0

Porcentaje del
gasto

65,6

22,5

10,8

1.1
100,0

21

Estratégico 3.
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Incluye cifras procedentes de centros preescolares atribuidas enteramente al Objetivo
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Objetivo Estratégico 4: Respaldar el acceso a la educacién y reducir las
diferencias de género en el acceso ala educacién y la capacitacion técnica

Cuadro 16: Efectos del Objetivo Estratégico 4
41 Aumento de la matricula de nifios y nifias en las escuelas asistidas por el PMA
4.2 Aumento de la asistencia de nifios y nifias a las escuelas asistidas por el PMA

4.3 Aumento de la capacidad de concentracion y aprendizaje de los nifios y nifias de las
escuelas asistidas por el PMA

4.4 Reduccion de las disparidades entre el numero de nifios y nifias en las escuelas
primarias y secundarias y en los centros de educacion no formal asistidos por el PMA

Indicadores de las realizaciones en cuanto alos Meta para Cifras reales Cifras
efectos? 2007-2008 para 2008% reales

para
2007

411  Matricula absoluta: numero de nifios y nifias matriculados en las escuelas primarias
asistidas por el PMA y, cuando proceda, en los centros preescolares y escuelas
secundarias®. Tasa anual de cambio:

- porcentaje de nifios y nifias 10 9 6
- porcentaje de nifias 12 8 9
- porcentaje de nifios 8 10 2

4.1.2 Tasa neta de matricula: porcentaje de nifios y nifias en edad escolar matriculados en
las escuelas primarias asistidas por el PMA:

- matricula neta de nifias 70 76 78
- matricula neta de nifios 70 78 83

4.2.1 Tasa de asistencia: porcentaje de dias en que
los nifios asistieron a la escuela durante el afio y
se beneficiaron de programas de alimentacion

escolar:

- tasa de asistencia de las nifias 80 93 93

- tasa de asistencia de los nifios 80 93 93
431 Percepcion de los maestros de la capacidad de 90 98 93

concentracion y aprendizaje de los nifios en la
escuela gracias a la alimentacion escolar
(porcentaje)

441 Proporcion de nifias/nifios matriculados en las 1 1,13 0,96
escuelas asistidas por el PMA

83. El Objetivo Estratégico 4 hace hincapié en el vinculo de la educacion y las
cuestiones de genero con las intervenciones del PMA orientadas a reducir el

22 |os indicadores 4.1.3, 4.2.2 y 4.4.2 se estan revisando tras ponerlos a prueba sobre el terreno,
razén por la cual no se han incluido.

2 Fyente de datos: encuestas normalizadas de alimentacion escolar realizadas en 2008; tasas de
matricula neta presentadas en los informes normalizados de los proyectos de 2008.

2 Por matricula absoluta se entiende el nimero de nifios inscritos en la escuela. La matricula
absoluta total es una medida de la cobertura de la asistencia del PMA; los aumentos de este
indicador no se relacionan necesariamente con las realizaciones. Gracias a los cambios anuales en la
matricula absoluta promedio o media se hace un seguimiento de las tendencias a corto plazo. Los
datos de seguimiento y evaluacion demuestran que las actividades de alimentacidn escolar tienen
efectos distintos segun el momento en que se encuentre el proyecto: en el primer afio, los cambios
que sufre la matricula absoluta suelen ser grandes en tanto que, en los afios siguientes, suelen ser
mucho menores.
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hambre, por tanto, comprende el suministro de comidas escolares, raciones para
llevar a casa y capacitacion. En 2008, se ejecutaron 100 proyectos de alimentacion
escolar en 67 paises, 42 de ellos como parte de los PP o proyectos de desarrollo,
49 como parte de OPSR y 9 por conducto de OEM. Los datos referentes a los
efectos que se obtuvieron de los informes normalizados de los proyectos se
verificaron mediante el andlisis de las encuestas normalizadas de alimentacion
escolar realizadas en Haiti, Kenya, el Niger, la Republica Democrética del Congo,
Sierra Leona, Somalia, el Sudan, Siria y Uganda.

84. En las escuelas que recibian asistencia del PMA habia 113 nifias por cada
100 nifios, de lo cual resulta una relacién de 1,13. La proporcion de asistencia de
nifios y nifias se mantuvo en un 93%. Casi todos los maestros encuestados
percibieron cambios positivos en la capacidad de concentracion y aprendizaje de
los nifios gracias a los programas de alimentacién escolar.

85. En muchos paises, la [RTIRrRr i T T T e T
U EN RN (O (RS [0S efectos (frecuencia notificada en los informes)

y edad dificulta la

o . Indicador Numero de Porcentaje Porcentaje en
medicion de la matricula informes® de mejora  que se cumplié
neta. Solo en nueve 0 super6 la
. . meta
informes  normalizados

Matricula absoluta: 54 65 37

sobre los proyectos se
incluy6 informacion | nifos 55 54 33
sobre la matricula neta | ninas

de los nifios; en 10 | prooorcion de

informes  normalizados | matricula neta:

se presentd esta | nifos 9 67 77
informacion en relacion
con las nifias. Entre los
informes  normalizados
de los proyectos | nifios 44 41 78
presentados, la matricula | ninas 48 42 82
neta de los nifios superd | rejacion entre el

la meta establecida en el | numero de nifios y

77% de los casos; las | Mfias 59 57 9
cifras relativas a las nifias superaron las metas en el 80% de los casos. El indicador
sobre el que méas se informo fue la relacion entre el nimero de nifias y de nifios
matriculados en las escuelas que recibian asistencia del PMA. Entre los
59 informes normalizados de los proyectos que incluyeron informacion sobre este
indicador, esa relacion superd la meta en el 19% de los casos. Ademas, en el 57%
de los casos se registraron mejoras por lo que respecta a la igualdad entre nifias y
nifios.

nifias 10 40 80

Tasa de asistencia:

86. Conjunto basico de servicios. En 2008, el PMA y el UNICEF continuaron
colaborando en la realizacién de un conjunto basico de actividades relativas a la
salud y la nutricion, especialmente en la Alianza del Sahel de la region de Africa
occidental. En el 48% de los proyectos de alimentacidn escolar respaldados por el
PMA se llevd a cabo un conjunto de actividades relativas a la educacion en materia
de salud, nutricidn e higiene.

% Cantidad de informes normalizados de los proyectos en los que se proporcionaron al menos dos
valores para cada indicador, a partir de la encuesta de referencia, la de seguimiento y una de
seguimiento posterior.
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87. Los tratamientos antihelminticos, que se realizaron en el 29% de los proyectos
respaldados por el PMA, beneficiaron a 12 millones de nifios. En septiembre,
Deworm the World y Feed the Children®® anunciaron su compromiso de ampliar la
aplicacion de dichos tratamientos con el auspicio de Clinton Global Initiative a fin
de beneficiar a 2 millones de nifios en los programas de alimentacién escolar del
PMA en la Republica Centroafricana, la RepUblica Democratica del Congo, la
Republica Unida de Tanzania, Rwanda, y Uganda.

Madagascar: fomentar la educacién para todos®

88. La labor del PMA de fomento de la educacién basica en Madagascar tiene como
finalidad ofrecer un incentivo a los nifios pobres que padecen hambre para que
asistan a la escuela primaria en las zonas rurales del sur, donde la inseguridad
alimentaria estacional y la pobreza extrema repercuten en la asistencia a clase y la
tasa de finalizacién de los cursos. Los programas de alimentacion escolar se
ampliaron a mas del doble durante el afio gracias a una contribucion directa del
Gobierno.

89. En 2008, en el marco de la Politica nacional en materia de nutricion de
Madagascar y el Plan de Educacion para Todos (2007-2015), el Ministerio de
Educacion sefialé que los programas de alimentacién escolar eran uno de los
mecanismos mas eficaces para incrementar los niveles de educacion. EI PMA
siguié proporcionando apoyo e insumos técnicos para que el Gobierno formulara
una estrategia nacional de alimentacion escolar; la evaluacién exhaustiva de la
seguridad alimentaria y el VAM realizados por el PMA en 2005 formaron parte de
esta labor. En el marco de la estrategia, el pais quedo dividido en distintas zonas en
funcion de las variaciones regionales en cuanto a la inseguridad alimentaria y se
propusieron diferentes tipos de programas de alimentacidn escolar, por ejemplo:
para todo el afio, solamente para la época de escasez y financiados por las
comunidades.

90. VT RNOIMER Cuadro 18: Tasas de matricula neta en las escuelas que
EIN[ETE I G Il recibian asistencia del PMA en el marco del PP 10340.0 para
programas de Madagascar
alimentacion escolar | indicador Encuesta de Encuesta de Encuesta de

referencia seguimiento seguimiento
en fl’sulr, las tasas de (2004 (2007) (2008)
matricula (%) (%) (%)
aumentaron un 9% -
L Proporcién de
en el Ultimo | matricula
trimestre de 2008. neta: nifios 72 77,9 84,8

La asistencia a clase | Proporcién de
alcanz6 un 96% | matricula

. . neta: nifias 73 78,7 85,5
entre nifios y nifias.
A fin de incrementar el impacto de estos programas, el PMA respald6 al
Ministerio de Educacion en la realizacion de actividades en materia de salud y
nutricion, tales como los tratamientos antihelminticos para los alumnos y un
estudio piloto sobre un enriquecimiento de alimentos asequible por medio de
alimentos producidos en el pais.

% Iniciativa del Forum of Young Global Leaders (Foro de jovenes dirigentes mundiales) destinada a
promover los tratamientos antihelminticos.
% PP Madagascar (2005-2009) 10340.0.
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Somalia: alimentacién escolar en condiciones de inseguridad®®

91. Somalia tiene una de las tasas de matricula mas bajas del mundo: apenas el 28% de
los nifios en edad escolar estan matriculados en las escuelas primarias del pais. A
pesar de que el conflicto reinante siguio sin resolverse, el PMA continué llevando
a cabo sus programas de alimentacién escolar, que incluyeron raciones para llevar
a casa destinadas a las nifias, como forma de favorecer la igualdad entre los sexos
en materia de acceso a la educacién primaria.

92. Resultados. En 2008, gracias a los programas de alimentacion escolar se
proporcionaron dos comidas cocinadas por dia a 88.000 escolares, 40% de los
cuales eran nifias. También se suministr6 una racion mensual de aceite enriquecido
para llevar a casa a 33.000 nifias. A pesar de las dificultades del entorno en que se
llevaron a cabo las actividades, el PMA ayudd a un ndmero de beneficiarios
superior al previsto.

93. En los dltimos dos afos, la tasa bruta de matricula en las escuelas que recibian
asistencia del PMA aument6 un 18% en el caso de las nifias y un 8% en el caso de
los nifios; en las regiones donde se prestd asistencia el 97% de las nifias asistio a
clase con regularidad. La proporcion nifias- nifios en las escuelas primarias
aumento del 0,4% en 2006 al 0,8% en 2008. EI 90% de los maestros destaco los
cambios positivos en el comportamiento en clase y en la capacidad de
concentracion y aprendizaje gracias a la alimentacion escolar. EI PMA también
facilitdé la construccién de infraestructuras de alimentacion escolar y proporciond
articulos tales como ollas y cubiertos.

94, Se constataron resultados positivos en materia de nutricién entre los nifios que
asistieron a escuelas que contaban con el apoyo del PMA. Las actividades de
alimentacion escolar demostraron ser un medio eficaz para prestar asistencia a las
poblaciones vulnerables durante los periodos de gran escasez de alimentos. Las
situaciones de hambre a corto plazo entre los nifios de edad escolar se redujeron
visiblemente, lo que se comprob6 utilizando la capacidad de concentracion de los
alumnos como medida indirecta.

Cuadro 19: Tasa de matricula y relacién entre el nUmero de nifios y nifias en las escuelas

asistidas por el PMA en el marco de la OPSR Somalia 10191.0

Indicador Encuesta de Encuesta de Encuesta de
referencia seguimiento seguimiento
(2006) (2007) (2008)

Tasa de matricula bruta:

porcentaje de nifios 33,6 37,0 42,0
porcentaje de nifias 22,1 24,0 40,0
Tasa de matricula neta:

porcentaje de nifios N.D. N.D. 37.4
porcentaje de nifias N.D. N.D. 18,8
Proporcion de nifias/nifios matriculados 0,40 0.65 0.77

en las escuelas asistidas por el PMA

2 OPSR 10191.1 “Ayuda alimentaria con fines de socorro y para la proteccion de los medios de subsistencia”.
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Productos y gastos

Cuadro 20: Indicador de las realizaciones relacionado con el Objetivo Estratégico 4, en

cuanto alos productos

Nifas
10,1

4.1 Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los nifios, las adolescentes y

los adultos seleccionados para mejorar el acceso a la educacién en escuelas y

centros de educacion no formales

Nimero estimado de beneficiarios (millones)®

Nifios

10,4 20,5

Total parcial

Adultos
2,7

Total
23,2

Beneficiarios, volumen de alimentos distribuidos y gastos por categoria de programa

Categoria de Beneficiarios Alimentos Porcentaje Gastos Porcentaje del
programa (millones) distribuidos de directos gasto
(miles alimentos estimados
de toneladas) distribuidos (millones de
délares)
Proyectos de 10,0 183 34,9 175 38,0
desarrollo
OEM 4,5 82 15,6 61 13,4
OPSR 8,7 260 49,5 223 48,6
TOTAL 23,2 525 100,0 460 100,0
Volumen de alimentos distribuidos por actividades principales

Tipo de actividad Alimentos Porcentaje Gastos Porcentaje del

distribuidos de directos gasto

(miles alimentos estimados
de toneladas) distribuidos (millones de
délares)

ACA/APT 2 0,4 2 0,4
APC/a!Ifa_betizacién y 29 55 24 5.2
conocimientos de aritmética
Programas relativos al
VIH/SIDA vy otros nifios 6 1.1 5 1,1
vulnerables
Alimentacion escolar’’: escuelas
primarias y secundarias 486 92,6 425 92,4
Otros 2 0,4 4 0,9
TOTAL 525 100,0 460 100,0

2 Incluye las actividades de APC, las raciones para llevar a casa y las comidas escolares.
% No incluye los centros preescolares; el total parcial se atribuye enteramente al Objetivo Estratégico 3.
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Objetivo Estratégico 5: Fortalecer la capacidad de los paises y regiones para
establecer y administrar programas nacionales de ayuda alimentariay de
reduccién del hambre

Cuadro 21: Efecto del Objetivo Estratégico 5

5.1 Aumento de la capacidad para determinar las necesidades de alimentos, elaborar
estrategias y llevar a cabo programas basados en la ayuda alimentaria en los paises
seleccionados

95. Mediante el Objetivo Estratégico 5 se procura crear capacidad y fomentar el
sentido de apropiacion de los gobiernos en relacion con los programas de
reduccion del hambre, con miras a lograr un traspaso de responsabilidades eficaz y
un impacto sostenible en cuanto a la reduccioén del hambre a nivel mundial. El
principal énfasis se encuentra en el desarrollo de la capacidad de los gobiernos
para mejorar los programas de reduccion del hambre. Entre las actividades
comunes cabe destacar las de capacitacion, apoyo técnico, intercambio de
informacion y realizacion de campafias.

96. En 2008, el Objetivo Estratégico 5 se mencion6 entre los objetivos operacionales
en 47 informes normalizados de los proyectos, lo que representa una disminucion
en comparacion con los 55 informes donde se mencioné en 2007. Solo en unos
pocos informes normalizados se informd que los proyectos habian contribuido a
mejorar la capacidad de los gobiernos de continuar realizando las actividades. En
Azerbaiyan y el Per, el PMA dejé de aplicar gradualmente los programas de
alimentacion escolar en el curso de 2008.

97. En América Central la capacidad se fomentd por medio de actividades de
capacitacion orientadas a mejorar la formulacion, la gestion y el seguimiento de las
intervenciones que atendian las deficiencias de vitaminas y minerales a través de la
produccién de alimentos complementarios enriquecidos de bajo costo. Estas
actividades han quedado a cargo de los ministerios de salud y las comisiones sobre
cuestiones relativas a los micronutrientes en paises como Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Fomento de la capacidad de los gobiernos®

98. El fomento de la capacidad del Gobierno es la piedra angular del programa del
PMA en Egipto. La labor procura mejorar las redes de proteccién social para que
las poblaciones pobres y vulnerables puedan combatir las deficiencias de
micronutrientes. En 2008, el PMA trabajé con el Gobierno en la reforma del
programa de subsidios alimentarios, y estableci6 una unidad de informacién
geogréfica en el ambito del Ministerio de Solidaridad Social con objeto de
proporcionar datos primarios sobre las condiciones sociales que permitieran
facilitar la adopcion de decisiones. Asimismo, el PMA ha contribuido a la
preparacion del Gobierno para responder ante situaciones imprevistas vy
emergencias.

31 pp Egipto (2007-2011) 10450.0.
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99.

En Lesotho® el Gobierno ha podido gestionar el 70% de los programas gracias a
la asistencia prestada por el PMA en el fomento de la capacidad necesaria para
administrar las actividades de alimentacion escolar, de modo que el pais pueda
avanzar hacia la educacion primaria universal (ODM 2), especialmente de las
nifias (ODM 3). Para 2010, el Gobierno se haré cargo del 30% restante.

India: del suministro de alimentos a la asistencia técnica®

100.

101.

102.

103.

104.

El programa en el pais relativo a la India para 2008-2012 se caracteriza por la
transicion de la ayuda alimentaria a la prestacion de asistencia técnica y el fomento
de la capacidad local.

Resultados. En 2008 se pusieron en marcha varios proyectos piloto orientados a
mejorar la calidad y eficacia de los programas del Gobierno, entre ellos, los
referentes a la elaboracién de alimentos suplementarios listos para el consumo, la
integracion de la nutricion en los programas relativos al VIH y al SIDA y la
mejora de la gestion de las cadenas de suministro.

Los alimentos suplementarios listos para el consumo estan previstos para satisfacer
las necesidades de los nifios de 6 a 24 meses que padecen desnutricion. Desde el
punto de vista nutricional, son més adecuados que los alimentos compuestos
tradicionales y menos propensos a la contaminacion. Se han mantenido a un bajo
costo a fin de que puedan incorporarse en el presupuesto del Gobierno destinado a
la alimentacion, concretamente el destinado a los centros de salud maternoinfantil.
Estos alimentos fueron los distribuidos a las victimas de las inundaciones ocurridas
en Bihar en el mes de diciembre.

En colaboracidn con la Organizacion de lucha contra el SIDA del Estado de Tamil
Nadu, el PMA presto orientacion técnica y proporciond un producto alimentario en
base a cereales enriquecidos denominado NutriPLUS para los pacientes sometidos
a tratamientos antirretrovirales. Los resultados preliminares indicaron que el
consumo regular de este producto permitié mejoras en cuanto al indice de masa
corporal. EI PMA ampliara la prestacion de asistencia técnica a otros estados,
comenzando con el estado de Orissa, y el Gobierno proporcionard alimentos
suplementarios.

A fin de reducir las fugas y desviaciones en los planes de distribucion de alimentos
del Gobierno, el PMA puso a prueba instrumentos orientados a garantizar mejoras
en la cadena de suministros, tales como tarjetas de raciones alimentarias
biométricas, tarjetas inteligentes y cupones con codigos de barras. Esta iniciativa
se llevd a cabo en colaboracion con el Boston Consulting Group y el
Departamento de suministros alimentarios y cuestiones relativas a los
consumidores del Gobierno. Estos instrumentos contribuyeron a evitar la
distribucion fraudulenta de alimentos y permitieron proteger los derechos de los
beneficiarios.

%2 proyecto de desarrollo 10582.0 “Apoyo al acceso a la ensefianza primaria”.
% pp India (2003-2007) 10107.0; PP India (2008-2012) 10573.0.
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Estrategia de traspaso de responsabilidades en América Latinay el Caribe

105.  Los proyectos regionales 104113 y 10421* tienen por finalidad incrementar el
compromiso y la capacidad de los gobiernos de América Latina y el Caribe en
cuanto a la gestion de los programas de proteccion social basados en la asistencia
alimentaria y formular enfoques integrados que permitan abordar las deficiencias
de micronutrientes. Las metas son crear un entorno propicio, desarrollar la
capacidad institucional e incrementar la capacidad individual.

106.  Una conferencia ministerial organizada en mayo por el PMA, el Gobierno de Chile
y el equipo de las Naciones Unidas en ese pais reunido a los ministros y
funcionarios de alto nivel de 33 paises de América Latina y el Caribe a fin de
intercambiar informacion sobre las mejores practicas en materia de nutricion y
programas de proteccién social. Durante la conferencia se inaugurdé Nutrinet.org,
un sistema regional de gestién de conocimientos basado en la Web cuya finalidad
es promover la cooperacion.

107.  El Fondo nacional brasilefio para el desarrollo de la educacion destind 1 millén de
dolares, por conducto de un fondo fiduciario gestionado por el PMA, a mejorar la
cooperacion entre el Brasil, el PMA y los gobiernos beneficiarios para contribuir a
desarrollar capacidades locales en materia de disefio y ejecucion de programas de
alimentacion escolar. En 2008 se prepararon nueve proyectos en distintos paises, a saber:
Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Guinea-Bissau, Haiti, Nicaragua,
Santo Tomé y Principe y Timor-Leste.

108.  En el Peru se present6 un estudio denominado “El costo del hambre”, financiado por el
PMA, en un acto de alto nivel inaugurado por el Presidente de la Republica, quien reiterd
el compromiso politico de su pais en la lucha por erradicar la desnutricion infantil.

109.  En Bolivia, la asistencia técnica prestada por el PMA contribuyé a mejorar el disefio, la
gjecucién y la evaluacion del programa nacional denominado “Desnutricion cero™.
También se elabord un manual sobre cuestiones relativas al VIH y la nutricion como
modelo regional que se puede adaptar a los contextos nacionales.

110.  ElI PMA facilitd la inclusién del Panama en la iniciativa regional sobre biofortificacion
de AgroSalud y promovi6 la coordinacion entre los ministerios de salud y agricultura. A
fin de mejorar el programa de alimentos complementarios enriquecidos, el PMA
colabord en la revision de la formula nutricional y propuso el disefio de un nuevo
producto para las mujeres embarazadas y lactantes.

111.  En los paises de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC)*
se realizaron actividades de fomento de la capacidad con miras a la preparacion de
instrumentos para el VAM.

# Proyecto de desarrollo 10411.0 “Fomento de la capacidad en apoyo de los programas de proteccién social
basados en la ayuda alimentaria”.

% Pproyecto de desarrollo 10421.0 “Fomento de la capacidad en el marco de los programas integrados de
suministro de micronutrientes en América Central y Belice”.

% Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, la RepUblica
Democrética del Congo, Sudafrica, Swazilandia, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe.
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112.

En el marco de un curso virtual realizado por la Universidad de Chile y el PMA,
denominado “Prevencion y tratamiento de la desnutricion materno-infantil en América
Latina y el Caribe”, 127 gerentes de los programas en los paises recibieron capacitacion
e informacion actualizada en relacién con el apoyo nutricional a los nifios. En un
seminario técnico sobre micronutrientes organizado por el PMA, el Gobierno del
Ecuador y otros interesados regionales participaron 100 profesionales de
14 instituciones del pais. El objetivo de la actividad fue fomentar el intercambio de las
mejores practicas en materia de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
intervenciones relacionadas con los micronutrientes.

Fondos fiduciarios gubernamentales en apoyo de la alimentacién escolar

113.

114.

115.

54

En El Salvador y Honduras, el PMA prestd apoyo técnico para el disefio de los
programas en materia de compras de alimentos, logistica y distribucion por medio
de mecanismos relacionados con los fondos fiduciarios gubernamentales. En 2008,
han recibido apoyo de esta manera 2 millones de escolares.

En EIl Salvador, se proporcionaron 17,7 millones de ddlares a los programas de
alimentacion escolar, con cargo a fondos fiduciarios gubernamentales. Con el
fondo fiduciario gubernamental establecido en 2005 con el productos de la
privatizacion de la empresa nacional de telecomunicaciones Fantel se financiaron
10,6 millones de délares mientras que los restantes 7,1 millones de dolares se
financiaron con cargo al fondo fiduciario quinquenal de 55 millones de délares
establecido por el Ministerio de Educacion en febrero de 2008 y administrado por
el PMA. Se proporcionaron comidas escolares diarias a 880.000 alumnos de
4.100 escuelas publicas.

En Honduras, el PMA prest6 asistencia a 104.000 alumnos en el marco de su PP;
en 2008 se prestd apoyo a otros 1,1 millones de nifios con cargo al fondo fiduciario
administrado por el Gobierno de Honduras. En 2005 el Gobierno establecié un
fondo fiduciario plurianual administrado por el PMA de 78 millones de dolares, de
los cuales 19 millones se gastaron en 2008.
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PARTE lll: MEJORA DE LAS CAPACIDADES DEL PMA

Fortalecimiento de las asociaciones
Las Naciones Uniday las organizaciones internacionales

116. En 2008 el PMA sigui6 apoyando el programa de reforma de las Naciones Unidas y
la cooperacion interinstitucional con el fin de que aumentara la coherencia y la
eficacia de los programas de desarrollo y de ayuda humanitaria, particularmente en
relacion con la Declaracion de Paris de marzo de 2005 sobre la armonizacion de la
ayuda y el programa de reforma de las Naciones Unidas.

117. El PMA, en su calidad de organismo presidente del Grupo de Gestion del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) en 2008, siguié centrando su
atencién en aumentar la eficiencia mediante el logro de una mayor coherencia de las
operaciones a nivel de los paises. EI Grupo de Gestion estudié las cuestiones
relacionadas con la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC), los
locales comunes, las politicas de recursos humanos, la administracién de programas
conjuntos y fondos fiduciarios, las politicas financieras, el enfoque armonizado para
las transferencias de efectivo y el apoyo a los paises donde se esté llevando a cabo
experimentalmente la iniciativa “Unidos en la accion”.

118. Una tercera parte de los programas conjuntos se ejecutaron en paises donde se estan
Ilevando a cabo ensayos y donde esté presente el PMA: Mozambique, el Pakistan,
la Republica Unida de Tanzania y Rwanda. En Cabo Verde, el Gobierno firmé el
1° de julio de 2008 con las Naciones Unidas un documento relativo a la iniciativa
“Programa Unico” para abordar las consecuencias de la nueva situacion de Cabo
Verde, que ha dejado de formar parte del grupo de paises menos adelantados, asi
como la consecucién de los ODM por parte del pais para el afio 2015.

119. En su examen de 2008 de la iniciativa “Unidos en la accion”, el Grupo de las
Naciones Unidas sobre Evaluacion (GNUE) sefial6: i) la falta de previsibilidad y de
oportunidad de la financiacion; ii) la falta de armonizacion y simplificacion, y iii) los
elevados costos de transaccion para los organismos, especialmente por lo que se
refiere a la presentacion de informes. En vista de su experiencia en los paises donde
se ensaya la iniciativa “Unidos en la accion”, el PMA ocup6 la presidencia del
equipo de TIC de la iniciativa Una ONU, que aporta apoyo operacional y en materia
de politicas.

120. EI PMA fue uno de los convocantes del grupo de trabajo del GNUD sobre cuestiones
de programacion con el fin de mejorar las directrices relativas a las evaluaciones
comunes de los paises y el Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF), mediante vinculos més estrechos con las prioridades de planificacion de
los paises, y de asegurar que en los programas se aproveche la vinculacién entre las
actividades como las relativas a la reduccién del riesgo de catastrofes, el fomento de
la capacidad y la intervencién a raiz de un conflicto.

121. El PMA colabor6 con los equipo de las Naciones Unidas en los paises, en el marco
de 87 programas conjuntos ejecutados en 62 paises, con miras a mejorar los andlisis
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de los paises, influir en las prioridades nacionales y responder a ellas como un sélo
equipo.

122. En 2008 el PMA particip6, con organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales, en 197 asociaciones a escala nacional en 78 paises, lo que supone un
descenso respecto de las 208 en las que habia participado en 2007 (véase el
Anexo VI A). La mayoria de esas asociaciones tenian relacion con la salud y la
nutricion, la agricultura y el medio ambiente. En la mitad de las asociaciones de
colaboracion con organizaciones internacionales se trataba de proporcionar socorro
de emergencia y/o distribuir alimentos.

Los 10 tipos principales de asociaciones establecidas en 2008 con organismos de las Naciones Unidas
y organizaciones internacionales

Disefio de proyectos

Preparacién para la pronta
intervencion

Alimentacion escolar

Lucha contra el VIH y el SIDA

Grupo temético conjunto sobre
seguridad alimentaria

Fomento de la capacidad
Socorro de emergencia
Evaluacién

Otros

Agricultura/medio ambiente

Salud y nutricion

Namero de proyectos

123. El UNICEF sigui6 siendo el asociado mas importante del PMA entre los organismos
de las Naciones Unidas. Se colabor6 con él en 140 actividades que se llevaron a cabo
en 71 paises, principalmente en los &mbitos de la salud y la nutricion, la educacion,
las evaluaciones conjuntas y el fomento de la capacidad.

140 Los 10 organismos de las Naciones Unidas con los cuales el PMA
140 ha establecido mas relaciones de colaboracion
120 +
o ] Namero de proyectos
100 [] Ntmero de paises
75
80 71
67
63
60 - > 51
46
43 43 . 40
40 - 31 29
24
ﬁ 20 19
16 ﬁ

20

o Ii

UNICEF FAO oms PNUD ACNUR UNFPA ONUSIDA Otros Banco Mundial  UNESCO
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124.

Con la FAO, que fue el
segundo  asociado  mas
importante del PMA, se
realizaron 99 actividades en
régimen de colaboracion en
63 paises, principalmente en
los dmbitos de la agricultura,
los grupos tematicos

WFP/EB.A/2009/4

El nimero de mujeres que ocupan puestos de direccién en
los comités de gestion de alimentos de Nicaragua ha
aumentado un 2% desde 2007. EI PMA se asoci6 con la FAO,
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el PNUD y
el UNICEF para disefiar un proyecto orientado a las cuestiones
de género, “De la retdrica a la realidad: hacia la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres a través de la
participacion y practicas de género en los presupuestos
publicos”, que se ejecutard entre 2009 y 2012. EI PMA

aportard el 4,5% del presupuesto, que estd valorado en

conjuntos sobre seguridad _ 0
8 millones de dolares.

alimentaria y las
evaluaciones conjuntas. Se Ilevaron a cabo misiones conjuntas para la evaluacion de
las cosechas y del suministro alimentario en Bangladesh, Etiopia, Myanmar, la
Republica Popular Democratica de Corea, el Sudan meridional, Swazilandia y
Zimbabwe.

125. El PMA colabor6 asimismo con la OMS (en 75 iniciativas), el PNUD (67), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) (54), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (51), y el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA (ONUSIDA)
(40). En 2008, el PMA colabor6 con el FIDA en 18 proyectos, lo que supone un

aumento en comparacién con los 16 de 2007.

126. Los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma siguieron participando en
los grupos temaéticos sobre seguridad alimentaria, que forman parte de los
mecanismos a nivel de los paises para intervenir frente a la inseguridad alimentaria.
Por lo que se refiere a la importancia que el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la
crisis mundial de la seguridad alimentaria del Secretario General asigna a la
coordinacion entre las partes interesadas, los organismos de las Naciones Unidas con
sede en Roma han colaborado para promover la modalidad de accion de doble via en

la esfera de la seguridad alimentaria y nutricional.

Asociacion REACH para poner fin al hambre y la desnutricién entre los
ninos

127. El PMA reafirmé su compromiso por lo que se refiere a poner fin al hambre y la
desnutricidn entre los nifios y a acelerar los progresos hacia el logro del ODM 1,
especialmente en paises con tasas de desnutricién elevadas. A este respecto, firmé
una carta conjunta con el UNICEF, la FAO y la OMS a fin de oficializar su funcion
de liderazgo de la Asociacion REACH, que abarca ONG, entidades académicas y del
sector privado y gobiernos. El objetivo de esta asociacion es haber reducido, de aqui
al afio 2015, la proporcidon de nifios con insuficiencia ponderal en todo el mundo, de
forma acorde con la tercera meta del ODM 1.

128. EI valor anadido de la Asociacion REACH es que: i) se basa en el sentido de
apropiacion de los paises respecto de las intervenciones realizadas; ii) aplica un
enfoque holistico a las actividades de prevencidn y respuesta, y iii) esta orientada a
fomentar la capacidad a nivel nacional para hacer frente al problema del hambre
infantil y apoyar las actividades de promocion al respecto. Esta Asociacion se

integraré en la estrategia de lucha contra la pobreza y en el UNDAF de cada pais.
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129.

130.

Sobre la base de la serie sobre desnutricion maternoinfantil que se ha publicado
recientemente en The Lancet, en la que se demostraba que el 90% de los nifios
desnutridos del mundo vivian en 36 paises y que era necesaria una accion concertada
para afrontar la situacién y alcanzar los ODM, en el marco de la Asociacién se han
formulado métodos para ayudar a los paises a determinar cuéales son las
intervenciones prioritarias y se han puesto en marcha actividades piloto en
Mauritania y la Republica Democréatica Popular Lao para demostrar que es
posible lograr un impacto importante e inmediato en la desnutricion.

En el marco de la Asociacion también: i) se han registrado las experiencias y las
lecciones aprendidas en la ejecucion de intervenciones a mayor escala; ii) se ha
elaborado un modelo conceptual para el intercambio de conocimientos sobre como
puede abordarse el problema de la desnutricion y de qué forma pueden los paises
reproducir las actividades que han dado buenos resultados, y iii) se ha emplazado a
los asociados a que coordinen las intervenciones en materia de nutricion a nivel
internacional y regional. Estos productos, que han contribuido a que aumenten los
conocimientos a disposicion de las personas que trabajan en la esfera de la nutricién,
tienen por objeto apoyar la base institucional de conocimientos que comparten los
asociados.

Organizaciones no gubernamentales

131.

132.

133.
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En 2008 el PMA ha

Relaciones de asociacion con ONG en cuestiones de

colaborado con 2.838 ONG,
lo que supone un aumento
respecto de las 2.815 con
que se colabor6 en 2007.
Esto  puede  atribuirse
principalmente a un
aumento del ndmero de
ONG locales asociadas. Se

politicas

En 2008 la Directora Ejecutiva celebrd dos consultas de
alto nivel con ONG. En marzo se celebr6 una reunion con
ocho ONG asociadas, la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(FICR) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
En junio, se celebr6 una reuniéon complementaria de
caracter técnico con nueve ONG para estudiar la respuesta
a la crisis alimentaria mundial, la entrega de cupones para

alimentos y las transferencias de efectivo, la programacion
para zonas urbanas y la proteccion social. Tras la consulta
de noviembre de 2007, las ONG participantes formularon
observaciones durante todo el afio sobre el proyecto de
Plan Estratégico para 2008-2011 con lo que se asegurd
que las opiniones de las ONG asociadas figuraran en él.

registraron asociaciones
operacionales con ONG en
69 oficinas en los paises
(88%) y en 174 proyectos
(70%) (véase el
Anexo VI B).

World Vision International (WVI) siguié siendo la principal ONG asociada del
PMA. Colabor6 en 49 proyectos ejecutados en 28 paises. Otras ONG asociadas
importantes fueron: la Cooperativa de Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del
Mundo (CARE) (que colabor6 en 34 proyectos ejecutados en 25 paises); los
Servicios Catdlicos de Socorro (CRS) (que colaboraron en 18 proyectos ejecutados
en 14 paises); Plan International (que colabor6 en 16 proyectos ejecutados en
13 paises), y Action contre la faim (que colabor6 en 14 proyectos ejecutados en
13 paises).

El PMA informé sobre relaciones complementarias con ONG en el marco de
88 proyectos ejecutados en 46 paises. Los sectores en los que se registré el mayor
nimero de objetivos compartidos fueron la alimentacion escolar, las iniciativas de
APC, la asistencia alimentaria de socorro, la salud maternoinfantil y la lucha contra
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el VIH y el SIDA. Las ONG asociadas se dedicaron principalmente a distribuir
alimentos, realizar actividades de seguimiento y almacenar alimentos.

134. A pesar del aumento del nimero de ONG asociadas en algunos paises, el nimero de
ONG nacionales registradas como asociadas del PMA se redujo considerablemente.
En el Senegal, por ejemplo, se pas6 de 118 en 2007 a 21 en 2008. Esto se debio a
gue en la oficina en el pais se decidié trabajar pro conducto de asociados que
representaran a diversas ONG mas pequefias y a que la responsabilidad del
seguimiento de los programas de alimentacién escolar se transfiri6 de diversas
organizaciones asociadas pequefias al Ministerio de Educacion.

135. En 2008 se distribuy0 a través de ONG asociadas el 50% de la asistencia alimentaria
del PMA —1,9 millones de toneladas—, que es un porcentaje similar al de 2007.
Los alimentos restantes fueron distribuidos por conducto de los gobiernos o de otros
asociados y directamente por el PMA.

El sector privado

136. En 2008 las asociaciones con el sector privado fueron particularmente sélidas, y
probablemente seran cada vez mas importantes a medida que la labor del PMA se
reorienta desde la ayuda alimentaria hacia la asistencia alimentaria, un proceso que
se describe de forma general en la estrategia para los proximos 10 afios relativa a la
ampliacion de las asociaciones y la movilizacion de fondos en el ambito del sector
privado y a la movilizacion de fondos de ese sector, que ha sido aprobada por la
Junta. Al final del ejercicio, empresas y fundaciones habian aportado 145,5 millones
de dolares en efectivo y 48,8 millones de ddlares en especie, lo que supone la
duplicacidn del valor de las donaciones procedentes del sector privado en 2007.

Cuadro 22: Total de donaciones del sector privado por tipo de

organizacion donante (millones de délares)

Tipos de organizacion 2007 2008

Fundaciones 23 97

Empresas 61 80

Otros 8 12

Actividades en la Web 1 2

ONG 2 3

TOTAL 95 194

Nota: En las contribuciones correspondientes a 2008 las donaciones privadas
bilaterales estan incluidas en los epigrafes “Fundaciones” (1,67 millones de
dolares) y “ONG” (100.000 ddlares).

137. ElI PMA ha utilizado a los asociados del sector privado como elementos
“multiplicadores de fuerzas” a fin de aumentar la eficacia de las OEM sin que ello
suponga un aumento de la carga administrativa. Los principales asociados del sector
privado fueron el Boston Consulting Group, TNT, Unilever, DSM, la Fundacion del
Grupo Vodafone, la Fundacién pro Naciones Unidas, la Fundacién Bill y Melinda
Gates, la Fundacién de Socorro ELMA y la Fundacion Howard G. Buffett. Las
operaciones del médulo mundial de accidn agrupada de logistica recibieron el apoyo
de equipos logisticos de emergencia establecidos por TNT, UPS y Agility. En 2008,
11 miembros del personal de esos equipos y 200 miembros de su personal local
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138.

139.

140.

141.

142.

143.
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prestaron apoyo a OEM en lugares como China, Haiti, la India, Mozambique y
Myanmar.

TNT sigui6 apoyando al equipo de logistica del PMA destinando a 130 miembros
del personal a OEM realizadas en cinco paises. Este ha sido el quinto afio en que
TNT también ha ayudado a aumentar la concientizacion sobre el hambre y las
actividades del PMA en el Foro Econdmico Mundial de Davos, donde se instal6 una
estructura provisional del PMA (una carpa utilizada sobre el terreno) disefiada en
forma de escuela africana.

En 2008 la Fundacion Vodafone, la Fundacion pro Naciones Unidas y el PMA
pusieron en marcha, por un periodo de tres afios, la Asociacion mundial para las
comunicaciones en casos de emergencia con el fin de crear una plataforma de TIC
para la ayuda humanitaria y las situaciones de emergencia, destinada a apoyar a la
comunidad de asistencia humanitaria en las situaciones de emergencia gracias a la
estandarizacion de la TIC, la ampliacion del grupo de expertos que pueden asignarse
con rapidez a los lugares donde se produce la situacion de emergencia y el
establecimiento de un red de asociados para emergencias. En 2008 cinco OEM se
beneficiaron de estas nuevas disposiciones.

Para mejorar la calidad de la canasta de alimentos del PMA, se ha ampliado el
acuerdo concertado con KEMIN Industries, que ahora abarca el disefio y la ejecucion
de programas de control de la calidad que incluyen actividades para impartir
capacitacion sobre tecnologias alimentarias al personal de las oficinas en los paises.
DSM apoyd la elaboracion de las nuevas bolsitas de micronutrientes en polvo para
las victimas de ciclones en Bangladesh.

Entre las asociaciones de colaboracion con el sector privado que contribuyeron a dar
mas relieve publico al PMA figura la campafia ampliada de movilizacion de fondos y
sensibilizacién realizada a nivel mundial por Yum! Brands, denominada “World
Hunger Relief” (Campafia contra el hambre en el mundo), que ha contribuido a
subsanar carencias en 12 programas de alimentacion escolar y ha duplicado los
fondos que se recaudan en linea desde 2007. Unilever, que es un asociado desde
hace tiempo, ha intervenido en otros ocho paises para aumentar la concientizacion
sobre el hambre y apoyar la movilizaciéon de fondos en pro de los programas de
alimentacion escolar del PMA. Este se ha convertido en un canal para que el
personal de Unilever participe en iniciativas institucionales de responsabilidad social
trabajando en régimen de adscripcion al PMA, y en iniciativas de movilizacion de
fondos.

La Fundacidn Bill y Melinda Gates aportd una donacion importante para contribuir a
aliviar los efectos de los elevados precios de los alimentos en Africa occidental. Esta
Fundacion, junto con la Fundacion Howard G. Buffett, proporcion6 una donacién de
66 millones de ddlares para la Iniciativa “Compras en aras del progreso”.

Este ha sido el sexto afio en que la Dutch Postcode Lottery renovo su apoyo al Niger
para la ejecucién de programas de alimentacion escolar y del proyecto del PMA de
creacion de 170 bancos de cereales administrados por mujeres como preparacion
para la temporada de escasez de 2008.
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144. La estrategia del PMA en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de
fondos en el ambito del sector privado®, aprobada por la Junta en su primer periodo
de sesiones ordinario de 2008, introdujo una tasa de gestion que permitiera que las
donaciones del sector privado se autofinanciaran; con el fin de acelerar el proceso, se
dispuso que durante los cinco afios siguientes el Fondo General suministrara
anticipos por valor de 19 millones de dolares. Si bien el valor total del anticipo
previsto para el bienio se mantendra en 9 millones de délares, el importe del anticipo
con cargo al Fondo General en 2008 era de 1,74 millones de dolares, debido a que la
contratacién de nuevo personal encargado de aplicar la estrategia de movilizacion de
fondos en el sector privado habia sido mas lenta que lo previsto. En 2008 las tasas de
gestion generaron 3,65 millones de délares.

Acuerdos de disponibilidad inmediata

145. En 2008, el PMA recurri6 mas que nunca a las asociaciones establecidas con
gobiernos donantes, organizaciones internacionales y ONG para asegurar la
disponibilidad inmediata en casos de emergencia. El valor de las contribuciones en
especie recibidas gracias a los acuerdos de disponibilidad inmediata establecidos con
los asociados fue de 6,3 millones de dolares, una cifra que es un 14,5% superior a los
maés de 5,5 millones de dolares recibidos en 2007.

OMB:  Despacho Regional de Bangkok (Asia)

OMC: Despacho Regional de El Cairo
(Oriente Medio, Asia Central y Europa

Sede 2% Oriental
OMS 18% ceesr OMB 26% )

Despliegue de asociados para emergencias, por region

OMD:  Despacho Regional de Dakar (Africa
OMP 5% Occidental)

OMJ: Despacho Regional de Johannesburgo

Oficina de Apoyo o A
de Dubai 1% OMC 3% (Africa Meridional, Oriental y Central)
OMP:  Despacho Regional de Ciudad de
OMD 10% Panama (América Latina y el Caribe)
OM.J 35% OMS:  Despacho Regional para el Sudan

146. Las direcciones de la Sede y 27 oficinas en los paises de todos los despachos
regionales contaron con el apoyo de 125 miembros del personal de reserva para
emergencias. Esto permitié que el PMA aumentara su dotacion de personal de una
forma flexible y ampliara su capacidad en casos de emergencia.

37 véase el documento WFP/EB.1/2008/5-B/1.
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Responsabilidades en el sistema de mddulos de accidon agrupada en casos
de emergencia humanitaria

147. En el marco del Comité Permanente entre Organismos (IASC), el PMA sigui6
siendo el organismo director del médulo de accién agrupada de logistica en el Chad,
la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Guinea,
Somalia, el Sudan y Zimbabwe. EI PMA asumio la direccién del médulo de accién
agrupada de logistica en nuevas situaciones de emergencia en el Camerun, el Chad,
Georgia, Haiti, Kenya, Mozambique, Myanmar, la Republica Democrética del
Congo, Sri Lanka y Tayikistan. EI PMA impartié capacitacion en logistica a su
propio personal y el de sus asociados; al entrar el afio 2009, en el marco del médulo
mundial de accidon agrupada de logistica, se habia impartido capacitacion a
125 miembros del personal de 27 asociados.

148. En 2008, el PMA propuso integrar el mddulo con el Centro Conjunto de Logistica de
las Naciones Unidas (UNJLC), que habia estado ocupandose desde 2001 de los
servicios de coordinacion e informacién. ElI IASC aprob6 la propuesta de ejecucion
en 2009. EI PMA también se encarg6 del mantenimiento del sitio Web del mddulo
de accion agrupada de logistica en apoyo de la comunidad dedicada a tareas
humanitarias.

149. El PMA se ocupa de la gestion de los UNHRD en Brindis, Accra, Dubai y Ciudad de
Panama®. Estos dep6sitos se rigen por protocolos comunes y toda la comunidad
dedicada a tareas humanitarias tiene acceso a ellos. Los servicios ordinarios son
gratuitos, pero servicios como el almacenamiento de articulos no alimentarios, la
adquisicion de servicios y el transporte pueden obtenerse si se solicitan y se cobran
con arreglo a criterios de recuperacion total de los costos. En 2008, los UNHRD
contenian existencias corrientes por valor de 37,5 millones de dolares, de los cuales
20,5 millones correspondian a existencias que no eran propiedad del PMA. Se
celebraron acuerdos sobre el uso de los UNHRD con 30 organizaciones de asistencia
humanitaria.

150. El PMA estudié con los interesados la viabilidad de que dirigiera el médulo de
telecomunicaciones de emergencia un solo organismo, en sustitucién de la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH), el UNICEF y el PMA. En 2008,
el modulo de telecomunicaciones de emergencia se activo en otras dos situaciones de
emergencia: el PMA asumidé la direccion de ese mddulo en Myanmar vy,
conjuntamente con el UNICEF, lo dirigié también en Kenya. En el marco del
proyecto de introduccién del modulo en nuevos paises, el PMA propuso poner en
marcha el mddulo de telecomunicaciones de emergencia en 23 de los 26 paises que
contaban con un Coordinador de Asuntos Humanitarios. Asimismo, organizé
actividades de capacitacion en materia de preparacion y respuesta para casos de
emergencia para 38 miembros del personal de TIC del Organismo Sueco de
Servicios de Rescate, el Consejo Noruego para los Refugiados, la Organizacion
Internacional Islamica de Socorro, Medical Emergency Relief International, Vision
Mundial Internacional, Irish Aid y el Consejo Danés para los Refugiados.

% El PMA vy el Gobierno de Malasia estan negociando la firma de un acuerdo para establecer un UNHRD en
Subang; mientras tanto, el abastecimiento del Asia sudoriental se realiza a partir del Deposito para servicios de
respuesta a situaciones de emergencia del PMA en Asia, establecido en Camboya.
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151. El PMA sigui6 copresidiendo con el UNICEF el subgrupo de trabajo del IASC sobre
preparacion para emergencias y planificacion para imprevistos, cuyo objetivo era
formular un sistema de alerta para casos de crisis sociopoliticas en apoyo del Sistema
de alerta humanitaria temprana (HEWSweb). Colaboré con el Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios (ECHA) en cuestiones de coordinacion, operaciones,
financiacién, politicas y seguridad del personal.

152. Durante 2008 el PMA se asoci6 con algunos organismos de las Naciones Unidas
(ACNUR, OCAH, UNICEF y OMS) y con el Centro Comun de Investigacion de la
UE, la Iniciativa humanitaria de Harvard, Humanity United y otros asociados
externos para fortalecer la alerta temprana interinstitucional en la esfera
sociopolitica. Participd asimismo en la preparacion del proyecto de Servicios y
aplicaciones para la intervencion en casos de emergencia (SAFER), financiado por la
Comision Europea, cuyo objeto era disefiar nuevas herramientas para responder a las
emergencias humanitarias.

153. En 2008 aumentaron considerablemente los servicios de transporte aéreo del PMA.
Los aviones del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS)
realizaron 47.000 horas de vuelo y prestaron servicios a 361.000 pasajeros, lo que
supone un incremento del 12% respecto de 2007. También transportaron
15.200 toneladas de carga, es decir, el 35% mas que en 2007. El 60% de los
pasajeros fue personal de las Naciones Unidas, el 30% personal de ONG y el 10%
personal de los donantes y los medios de comunicacién. El UNHAS también fletd
58 aviones para operaciones a largo plazo en 16 paises, y realizd 73 operaciones
estratégicas de puente aéreo.

154. Los gastos del UNHAS para 2008 fueron de 166 millones de délares. Algunas
operaciones contaron con un buen apoyo: por ejemplo, en Myanmar el PMA pudo
prestar apoyo aéreo a organismos de las Naciones Unidas y ONG tras el paso del
cicldn Nargis; también se prestd apoyo aéreo en el Afganistan, el Chad, Somalia y
el Sudan. No obstante, en otras operaciones se registraron déficit de financiacion
cruciales, en especial en el Niger y la Republica Centroafricana donde el
transporte aéreo era de importancia vital. Las operaciones en el Niger tuvieron que
suspenderse durante el afio, con lo que la comunidad de ayuda humanitaria no pudo
trasladarse a las zonas donde se necesitaba asistencia. En Africa occidental hubo que
reducir el nivel de servicios hasta el punto de que el UNHAS y el CICR llegaron a
compartir un solo avién.

Gestion del desempefio y responsabilidades ante el personal
Servicios y apoyo para el personal

155. La politica del PMA en materia de acoso sexual y abuso de poder se ha vuelto a
publicar con ocasion de la puesta en marcha en julio de 2008 de un programa de
aprendizaje obligatorio para que se tome mayor conciencia de lo que es un
comportamiento adecuado cuando se trabaja en el PMA.

156. En 2008 la Oficina del Mediador del PMA abri6 265 casos (el 5% del personal del
PMA), el 60% de los cuales habian sido presentados por miembros del personal
sobre el terreno. Los principales problemas se referian a las relaciones en situaciones
de evaluacion (el 35%), como las relaciones entre supervisores y supervisados, y de
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157.

esos casos el 25% eran relativos a cuestiones de hostigamiento y de carrera (el 33%),
tales como ascensos, renovaciones de contratos, capacitacion y clasificacion de
puestos.

Los planes de seguro médico para el personal con contratos de servicios (SC) y
acuerdos de servicios especiales (ASE) y otros empleados temporales se mejoraron
para que ofrecieran cobertura adicional. El plan de seguro médico para el personal
con SC y ASE ya no estipula limite alguno para las prestaciones relativas al VIH y el
SIDA 'y se considera ejemplar en el sistema de las Naciones Unidas.

Composicion del personal

158.

El ndmero total de miembros del personal del PMA con contratos de un afio o de
duracién superior era de 10.197, de los cuales el 90% trabajaban sobre el terreno.
(véase el Anexo VII). Al 31 de diciembre de 2008, el porcentaje de mujeres que
trabajaban en el PMA con contratos de todos los tipos era del 30%. En la categoria
profesional internacional habia un 40% de mujeres. En las categorias P5 y superiores
la proporcién de mujeres, del 33%, se mantuvo inalterada con respecto a 2007. En
las categorias de P1 a P5, el 45% de los ascensos se otorgaron a mujeres, lo que
supone una reduccidn respecto del 52% registrado en 2007.

Representaciéon de mujeres en el personal
internacional de categoria profesional

|- 2002 02003 02004 02005 C2006 02007 E2008

100%

Meta T

50%

0% . L1 ]
SGA/SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P2 P-1

159. La proporcion de mujeres que eran directoras adjuntas en los paises aument6 del
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13% de 2002 al 48% de 2008. Esto ha tenido un efecto en la propension de las
mujeres para asumir puestos de director en el pais, de los cuales el 25%, en 2008,
estaban ocupados por mujeres. En cuanto a la contratacion de personal profesional
internacional con contratos de plazo fijo, seguia siendo dificil alcanzar la paridad de
género a nivel de las categorias superiores.

Numero de miembros del personal internacional de
categoria profesional con contratos de plazo fijo durante 2008,
excluidos los oficiales profesionales (OPS)
25 } M Hombres [ Mujeres
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160. Entre el personal internacional de categoria profesional, el 41% eran nacionales de
paises en desarrollo, una proporcion superior a la meta del 40%. A nivel de personal
directivo superior, ese porcentaje era del 28%, ligeramente superior al del afio
anterior.

161. EIl 36% de los miembros del personal internacional de categoria profesional que
abandonaron el PMA en 2008 fueron mujeres. EI movimiento del personal que
provenia de paises en desarrollo fue del 29%, un porcentaje muy inferior al del
personal de paises desarrollados.

Conocimientos especializados para atender las nuevas necesidades

162. Mejorar la capacidad del personal fue una de las cuestiones en que se centr6 la
atencion en 2008. La reorientacion del PMA tendrd consecuencias en cuanto a la
capacidad del personal y a su capacidad de adaptacion a las nuevas necesidades del
Programa. En relacién con esta cuestion, la Junta aprobé un documento de politica
titulado “Prepararse hoy para el mafiana: estrategia del PMA en materia de gestion y
desarrollo de los recursos humanos (2008-2011)” (WFP/EB.2/2008/4-C). La mejora
de la capacidad de gestion y de las competencias técnicas ha sido uno de los ambitos
en los que se ha fomentado la capacidad. Se establecié un marco de fomento de la
capacidad de liderazgo para los directores en los paises y los directivos de categoria
superior y se disefiaron modulos del Programa de capacitacion de dirigentes para que
el personal directivo de grado medio tuviera la oportunidad de prepararse para
ocupar puestos directivos superiores.

163. En la region de Africa occidental, el PMA puso en marcha talleres de capacitacion
sobre andlisis de mercados con sus homologos nacionales y asociados
internacionales. Se revisaron las directrices sobre evaluacion de la seguridad
alimentaria en emergencias (ESAE), las misiones conjuntas de evaluacion y las
evaluaciones exhaustivas de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad. Se
elaboraron hojas de orientacion técnica para que el PMA pudiera responder a la
crisis que plante6 el alza de los precios de los alimentos. Esas hojas contenian
orientacion en materia de evaluacion de la capacidad de respuesta de los gobiernos.

164. ElI PMA apoya la fusion de las funciones del Coordinador Residente y del
Coordinador de la Ayuda Humanitaria, siempre que sea posible, y el establecimiento
de funciones independientes s6lo cuando las circunstancias lo requieran. En 2008, se
nombraron funcionarios del PMA para que ejercieran las funciones de Coordinador
Residente en Argelia, Camboya y Tayikistan. EI PMA sigui6 enviando candidatos
a los centros de evaluacion para coordinadores residentes.

Mecanismos de gobernanzay supervision

165. En 2008, el PMA sigui6 adoptando las mejores practicas en materia de gobernanza y
supervision. EI Comité de Auditoria, compuesto exclusivamente por miembros
externos al PMA, fortaleci6 la transparencia y la independencia en lo relativo a la
gestion diaria. Se ha aplicado la recomendacién de la Dependencia Comuin de
Inspeccion (DCI) de limitar el mandato del Inspector General y Director de la
Direccion de Servicios de Supervisién (OSD) para acrecentar la independencia de la
funcién de supervision.

oy

=
-
N O

65

"Lﬁ'{\-
| >



WFP/EB.A/2009/4

166.

167.

168.

169.

170.

66

La estrategia de supervision aplicada en 2008 consistia en seguir mejorando los
mecanismos de gestion de riesgos y el sistema de gobierno del PMA de la manera
siguiente: i) contribuyendo a la formulacion de politicas; ii) ofreciendo garantias
independientes mediante auditorias internas, y iii) llevando a cabo inspecciones e
investigaciones independientes. La estrategia de auditoria interna tenia por objeto
ofrecer garantias anuales por medio de auditorias funcionales basadas en el andlisis
de riesgos. Se realizaron asimismo investigaciones a raiz de un proceso de
evaluacion y clasificacion basado en los riesgos que corria el PMA en relacion con
cada acontecimiento notificado.

Durante el afio, la funcion de auditoria interna notific6 las buenas practicas utilizadas
y las ineficiencias detectadas. En muchos casos la ejecucion y el seguimiento de los
proyectos eran insatisfactorios. La labor de inspeccion e investigacion se centré en el
examen de casos y formul6 recomendaciones destinadas a la direccion para que se
aplicaran medidas correctivas y disciplinarias

La Oficina de Deontologia del PMA se establecié el 1° de enero de 2008 para ayudar
al Director Ejecutivo a garantizar que todo el personal desempefiara sus funciones
siguiendo los criterios més estrictos de integridad, segun lo dispuesto en la Carta de
las Naciones Unidas y con arreglo a las Normas de Conducta en la Administracion
Publica Internacional. Las principales funciones de la Oficina de Deontologia son:

e administrar la politica del PMA relativa a la proteccion contra represalias
por denuncias de faltas de conducta, conocida como la politica de
denuncia de irregularidades;

o formular y administrar el programa de declaracion de la situacidn
financiera, y

o ofrecer asesoramiento confidencial al personal y a la direccion sobre
cuestiones de deontologia o posibles conflictos de intereés.

En 2008, la Oficina de Deontologia recibié 30 solicitudes de asesoramiento sobre
conflictos de interés efectivos o potenciales. Estas solicitudes abarcaban cuestiones
como la compatibilidad de algunas actividades externas con la condicién de
funcionario publico, los preparativos para la puesta en marcha en 2009 del programa
de declaracion de la situacion financiera, la imparcialidad en el lugar de trabajo y el
acceso a las politicas y denuncias en materia de represalias por la denuncia de
irregularidades.

En su calidad de miembro del Comité de Etica de las Naciones Unidas, el jefe de la
Oficina de Deontologia ha ayudado a finalizar la formulacién de un codigo de
deontologia de las Naciones Unidas.
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Innovacién y aprendizaje
Compras en aras del progreso

171. En septiembre se puso en marcha una nueva actividad experimental en el marco de
la Iniciativa “Compras en aras del progreso” para crear condiciones que permitan
ayudar tanto al PMA como a sus beneficiarios a avanzar en la lucha contra el hambre
y a formular soluciones a largo plazo. En abril se llevé a cabo un taller a nivel
mundial sobre la Iniciativa “Compras en aras del progreso” para los directores
regionales, los directores en los paises y los directores de direccion. EI primer taller
de orientacion para el personal en esta esfera se celebré en diciembre para el
Despacho Regional para Africa Meridional, Oriental y Central de Johannesburgo.
Tras celebrar consultas con las oficinas en los paises, las dependencias de la Sede y
un grupo de expertos externo, se aprobd un marco légico global para la Iniciativa
“Compras en aras del progreso”. Se realizaron 18 evaluaciones de paises, se
presentaron para aprobacién 14 proyectos de planes de ejecucion en los paises y se
aprobé un plan de ejecucién para Mozambique; se estudiaron 15 paises piloto de un
total de 21.

172. Las primeras compras en aras del | En 2008, la Oficina del PMA en Uganda hizo su
progreso se realizaron en 2008 en | Pprimera compra, de 48 toneladaa de maiz, a través

Mozambique; otras se efectuaron del sistema de recibos de almacén, con arreglo al
st ! . tal cual los productos agricolas almacenados sirven
con caracter experimental, como como garantia para que los agricultores puedan

ensayos de referencia, en | acceder a los fondos. La compra se realizd por
Nicaragua, UgandayZambia, conducto de un proveedor registrado del PMA,
Agroway, que actué en nombre de 21 agricultores
depositarios.

173. Por lo que concierne a la Iniciativa “Compras en aras del progreso”, las oficinas en
los paises se guiaron por los nuevos procedimientos y politicas para cumplir los
requisitos de auditoria. El proceso de establecer un sistema fidedigno de seguimiento
y evaluacion resulté problematico porque nunca se habia sometido a seguimiento el
impacto a nivel de los agricultores y de los mercados locales.

Transferencias de efectivo y cupones para alimentos

174. Las transferencias de efectivo y los cupones para alimentos complementan la
modalidad habitual de suministro de alimentos a fin de mejorar la proteccion social.
La utilizacion de esas dos modalidades permite al PMA reducir los costos de
transporte y almacenamiento de los alimentos e inyecta dinero en las economias
locales. Al final de 2008, el PMA realizaba programas de transferencias de efectivo
0 de cupones para alimentos en 24 paises. Segln se prevé, estos nuevos
instrumentos suscitaran un gran interes.

175. Entre las ensefianzas extraidas de ensayos anteriores figuran las siguientes:

e El nivel de adecuacion de los cupones para alimentos y las transferencias
se determina en funcion de cada contexto especifico: depende de los
objetivos del programa, las condiciones del mercado, la capacidad de
ejecucion, los gastos operacionales y las preferencias de los beneficiarios.

e Los cupones para alimentos y las transferencias de efectivo son
instrumentos distintos: tienen en comun el enfoque basado en el mercado,
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pero puede haber muchas diferencias en sus objetivos y sus modalidades

de ejecucion.

e Los cupones para alimentos y las transferencias de efectivo no son

necesariamente sustitutos de

las transferencias de alimentos. Estos

instrumentos deberian ser complementarios y reforzarse mutuamente.

176. Sigue habiendo desafios importantes, particularmente por lo que se refiere a mejorar
la capacidad del PMA para disefiar y ejecutar intervenciones basadas en los cupones
para alimentos y las trasferencias de efectivo que sean eficaces y eficientes, asi
como para documentar su eficacia y eficiencia, formular criterios de orientacion y
establecer asociaciones al respecto.

Enfoques y productos innovadores en materia de nutricion

177.

178.

68

Ya hace mucho tiempo
que el PMA proporciona
alimentos  enriquecidos
con micronutrientes. Los
productos principales son
la sal enriquecida con
yodo, el aceite vegetal

enriquecido con
vitaminas A y D, la
harina de trigo y la
harina de maiz
enriquecidas con

vitaminas del complejo B
y minerales y los

alimentos  compuestos
enriquecidos con una
gran variedad de

vitaminas y minerales
que responden
principalmente a las
necesidades de los nifios
y las mujeres
embarazadas y lactantes.

Enriguecimiento de la sal

El PMA siguié ampliando su colaboracion con productores en pequefia
escala de la India, Ghana, el Pakistan, el Senegal y el Sudan con el fin
de promover la produccidn de sal yodada a precios competitivos y de
aumentar la disponibilidad y la utilizacion de ese producto. El yodo es
esencial para que el crecimiento fisico y mental del feto y de los nifios
pequefios sea normal. En la India, el 25% de los hogares consumen sal
no yodada.

En el estado de Rajasthan, el PMA apoya un proyecto para ayudar a
450empresas en pequefia escala a producir 250.000 toneladas anuales de
sal yodada de buena calidad. Esto tendra un efecto positivo en la salud
de 50 millones de personas de los grupos socioecondmicos menos
favorecidos en Rajasthan y las zonas vecinas. Los productores de sal han
formado grupos de autoayuda a los que se proporciona maquinaria para
triturar la sal y yodarla, y yodato de potasio (KI10O3) subvencionado. Los
grupos reciben apoyo técnico y de gestion para ayudarlos a administrar
sus empresas con arreglo a un modelo empresarial eficaz. Se establecio
una cooperativa para mejorar los vinculos con los mercados y con
programas gubernamentales basados en los alimentos.

Este proyecto es el primero de este tipo que se ejecuta en la India. Se
trata de un proyecto Unico por el hecho de que tiene por objeto
desarrollar el capital humano en los aspectos econémico y sanitario
mediante la integracion de los pequefios productores de sal cuyas
actividades se sitian al margen del desarrollo.

En 2008, la OMS formul6 nuevas
recomendaciones  sobre las
necesidades de micronutrientes
de los nifios pequefios. EI PMA
colabordé con distintos asociados
para traducir esas
recomendaciones en  nuevas
formulaciones de mezclas ya

preparadas de micronutrientes
gue se incluyeran en los
alimentos compuestos

enriquecidos destinados al nuevo
grupo de beneficiarios compuesto
por nifios de 6 a 24 meses de
edad, nifios mas grandes vy

ICIS, la mayor empresa mundial dedicada a suministrar
informacién a los sectores quimico y de la energia,
concedi6 el premio a la mejor innovacion a DSM por la
formulacion de bolsitas de micronutrientes en polvo en el
marco de la labor de colaboracion para luchar contra el
“hambre  oculta”. El  complemento para el
enriquecimiento casero de los alimentos MixMe™ se
utiliz6 en Bangladesh y Nepal con el fin de reducir las
carencias de micronutrientes en los nifios y las mujeres
embarazadas y lactantes. Los micronutrientes en polvo se
utilizardn cada vez mas en las operaciones que el PMA
llevard a cabo durante 2009 en el Afganistan, Burkina
Faso, Etiopia, Somalia, el Sudan, Uganda y el Yemen.
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adultos. Para los lactantes y nifios pequefios, la mezcla ya preparada formara parte
de un alimento compuesto especial que contendra leche en polvo, aceite y azlcar, se
ajustara a especificaciones revisadas en cuanto a los macronutrientes y se prestara
menos a ser contaminado. El PMA colaborard con DSM para hacer un seguimiento
de las alteraciones de los micronutrientes reactivos (carbohidratos, proteinas y
grasas) durante su almacenamiento en las condiciones extremas que prevalecen en
muchos almacenes del PMA.

179. Estas mejoras nutricionales tienen por objeto acrecentar el impacto de las
intervenciones de asistencia alimentaria del PMA teniendo en cuenta el “nuevo
rostro del hambre”. Se han disefiado programas, que se ejecutaran en 17 paises,
destinados a integrar alimentos nuevos o mejorados, incluidos los que estan hechos a
base de ingredientes locales.

180. EI PMA codisefié con DSM la estrategia para mejorar el impacto nutricional de la
canasta de alimentos del PMA, una actividad que abarcé el ensayo de productos
como los micronutrientes en polvo. Otros colaboradores del sector privado, como
Unilever, apoyaron la formulacién de productos para la alimentacion escolar y
KEMIN aumenté la estabilidad de los productos y su tiempo de conservacion, y
mejord la capacidad de los proveedores en materia de garantia y control de calidad.

181. Se observé que los micronutrientes en polvo tenian un efecto limitado por lo que se
refiere a reducir los niveles de anemia entre los refugiados de Bhutan en Nepal. Una
explicacion verosimil de esa observacion es que una sustancia contenida en el té
interfiera con la absorcion de hierro en esa poblacion, que bebe una gran cantidad de
té. Se esta realizando un estudio complementario para evaluar métodos de mejorar
los micronutrientes en polvo.

182. EI PMA particip6 en un grupo de asesoramiento técnico que se formé en 2008 con
miembros de las Naciones Unidas, del sector privado y asociados del ambito
cientifico cuyo objetivo era mejorar la calidad de la formulacién de los
micronutrientes en polvo. En Etiopia se establecieron las bases para un estudio
sobre la eficacia de los nuevos alimentos preparados en colaboracion con la
Universidad de Toronto, en el Canada.

183. En octubre se prepararon seis notas informativas (de la serie
“Ten-Minutes-to-Learn™) para las oficinas en los paises y los despachos regionales,
que trataban sobre la mejora de la calidad nutricional de la canasta de alimentos del
PMA. Estas notas contenian una exposicion general de cuestiones de nutricion,
opciones en cuanto a los alimentos y posibilidades de programacién para atender las
necesidades nutricionales de las poblaciones beneficiarias, y su objetivo era
aumentar el nivel de concientizacion sobre esas cuestiones entre los asociados del
PMA.

184. En 2008 se contratd a cuatro especialistas en el marco de la iniciativa relativa al
compromiso de los empleados, financiada por DSM. Uno de ellos examiné el
modelo operativo del PMA para el programa piloto de enriquecimiento de alimentos
en Bangladesh. Se ha realizar previsto proyectos similares en Guatemala y Zambia.
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Ampliacién del acceso de los trabajadores del transporte a los servicios de
salud

185.

186.

187.

188.

1809.

La Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte se sumo
oficialmente al PMA, TNT y el ONUSIDA en un plan para crear puestos de salud a
lo largo de las principales rutas de transporte y en varios puertos de Africa. Lo que
comenz6 como un dispensario para transportistas en el paso fronterizo de Mwanza,
en Malawi, se ha ampliado hasta convertirse en una alianza de mdltiples partes
interesadas. Con el apoyo de asociados, tales como los Gobiernos de Gran Bretafia y
de los Paises Bajos, Chevron y el Walvis Bay Corridor Group, la fundacion North
Star* abrié en 2008 dos dispensarios en Sudéafrica, uno en Namibia y otro en
Zambia, de modo que ahora hay un total de siete dispensarios. Cada centro recibe
diariamente unos 35 visitantes que desean recibir informacion sobre la prevencion
del VIH, la distribucion de preservativos, cuestiones de asesoramiento y analisis, y
tratamiento para las infecciones de transmision sexual.

A finales d? 2008 los dls_pensarlos Cuadro 23: Media de anual de los servicios
quedaron vinculados mediante un BT RGN To) A [ sl ek e

sistema de comunicaciones  que informacién sobre 4o 6.000 2 8.000
utilizaba la tecnologia mas reciente ¥ | cambios en el _
permitia acceder en tiempo real a los | comportamiento sesiones
datos y mejorar el seguimiento. En el | | fecciones de de 2.500 a 3.500
futuro, los visitantes recibirdn un | transmisién sexual tratamientos
“pasaporte de salud” electronico que | consuitas y analisis de 1.500 a 2.000
contendra informacion personal Y | voluntarios sobre el VIH pacientes derivados
gracias al cual resultard mas facil 150.000
acceder al tratamiento en cualqui Preservativos

quier distribuidos (el 90% para hombres
dispensario o puesto del sistema. y el 10% para mujeres)

De esta iniciativa se han extraido ensefianzas como la necesidad de que esos puestos
estén situados en lugares de facil acceso, estén abiertos en un horario adecuado y
tengan aparcamientos seguros para los camiones. El hecho de asignar prioridad a las
necesidades de los conductores de camiones que efectlan trayectos de larga distancia
les permite tener el control de su salud. Ampliar el ambito de atencién a otras
cuestiones ademéas del VIH atrae a los centros a un numero cada vez mayor de
hombres y mujeres, de modo que aumentan las posibilidades de que haya una
interaccién provechosa con el personal de atencién de la salud.

North Star aplica un modelo flexible que se ajusta a la demanda y se basa en las
mejores practicas. Se adapta continuamente para asegurar que ofrezca a sus
beneficiarios atencién de la maxima calidad. EI PMA y North Star estudiaran las
lecciones aprendidas, evaluaran los riesgos y solicitaran la opinion de los clientes
con miras a ampliar los servicios que prestan los dispensarios.

A partir de las opiniones procedentes de clientes, asociados, sistemas nacionales de
salud y donantes, North Star afiadié a los servicios prestados el tratamiento para
dolencias relacionadas con el trabajo, como la hipertension, el dolor de espalda, las
infecciones respiratorias, la diarrea y la fatiga visual. North Star prevé ampliar
todavia mas sus servicios para que abarquen los reconocimientos y el tratamiento de

% |a fundacion North Star re(ine a organizaciones de transporte para luchar contra la transmisién del VIH.
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pacientes afectados por la tuberculosis y el paludismo y un sistema transfronterizo
para la administracion de tratamientos antirretrovirales.

190. EI compromiso del PMA con North Star contribuye a proteger la salud y el bienestar
de los trabajadores del transporte, que son esenciales para entregar la asistencia
alimentaria. También asegura que las operaciones humanitarias no sean perjudiciales
por lo que se refiere a la propagacion del VIH.

Gestion del riesgo meteorolégico en el medio rural

191. En el contexto de la Con arreglo al marco de la iniciativa “Unidos en la accion”
transformacion del rostro del relativo a la adaptaciéon al cambio climéatico el PMA, el
hambre, en el marco de la Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
gestion del riesgo | (PNUMA), la FAO, Programa de las Naciones Unidas para
meteoroldgico se ha | los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y Ila

; e : Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
diversificado y ampllago la Industrial (ONUDI) iniciaron en octubre un programa
gama de seguros agricolas conjunto sobre integracion de las cuestiones ambientales en
que se ofrecen a 10S | las actividades y adaptacion al cambio climatico
agricultores de la provincia (2008-2010), que en marzo de 2009 tenia a unos
de Anhui, en China. 1.000 beneficiarios estimados. El programa se centra en
lugares amenazados por el cambio climatico, como las

) zonas aridas y semiaridas, las cuencas fluviales y las zonas

192. En Anhui, el PMA y el FIDA costeras. EI PMA inici6 un estudio de referencia, examind
iniciaron un proyecto de | informacion secundaria, determind indicadores del cambio
reduccion de la | climético, disefié instrumentos de acopio de datos, imparti6
vulnerabilidad para 660 capacitacion a los encuestadores y realizd labores sobre el

. terreno en Chicualacuala, en Mozambique. El programa
hogares.  Gracias _a . un | conjunto, cuyo valor es de 7,6 millones de dolares, abarca
memorando de entendimiento | actividades de ordenacion de recursos hidricos, agricultura

con la compaﬁia de seguros de conservacion, agrosilvicultura, asentamientos humanos y

agricolas Guoyuan, con sede planificacion territorial, asi como de desarrollo de energias

en Anhui. se llevé a cabo una alternativas para respuestas productivas.

iniciativa piloto de seguros basados en un indice de anegamiento en un distrito y otra
iniciativa relacionada con la sequia, especifica para el arroz, en otro distrito. El
acceso a productos del sector de los seguros basados en la meteorologia y a servicios
financieros de otro tipo ofrecera a los pequefios agricultores proteccion contra
riesgos relacionados con las irregularidades climaticas y los situard en una mejor
posicion para mantener sus medios de subsistencia y su seguridad alimentaria.
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Proteccién en las operaciones del PMA

193.

194.

En 2008, el PMA amplié el grado de integracion de las cuestiones de género y
proteccion en las operaciones sobre el terreno y las actividades de programacion.
Esta ampliacion empez6 con iniciativas de capacitaciébn para aumentar la
concientizacion sobre cuestiones de proteccion entre el personal del PMA y de sus
asociados cooperantes y poner a disposicion conocimientos especializados que les
permitan formular respuestas a los problemas de proteccién en las operaciones del
PMA. Las iniciativas de capacitacién beneficiaron a 500 miembros del personal del
PMA y de sus asociados y tuvieron el resultado inmediato de mejorar su capacidad
para analizar los contextos operacionales de la asistencia alimentaria del Programa y
los efectos de esta asistencia en el nivel de proteccion de los beneficiarios, en
especial por lo que se refiere a la seguridad de las mujeres. También trataron sobre la
aplicacion y las consecuencias del derecho internacional, los principios humanitarios
y las negociaciones para proteger los derechos de los beneficiarios y las
comunidades.

El PMA sigui6 integrando la cuestion de la proteccion en todas sus actividades de
programacion sobre el terreno, mediante la investigacion y los analisis como
elementos de la elaboracion y el disefio de proyectos, y formulando criterios de
orientacion, listas de comprobacién, instrumentos y planes de trabajo. Asimismo,
siguid participando en iniciativas interinstitucionales, principalmente en el marco del
modulo de accion agrupada de proteccion. EI PMA copresidié, con la ACNUR y la
Comision de la Mujer, el Grupo de trabajo del IASC sobre el acceso seguro a la lefia
y energia alternativa en situaciones humanitarias, con el fin de formular criterios de
orientacion sobre la eficiencia del combustible y una matriz de las funciones de cada
organismo por lo que se refiere al combustible en situaciones de crisis humanitaria.

Aumentar la conciencia sobre el problema del hambre

195.

196.

197.

72

En 2008, en vista de la crisis provocada por el aumento de los precios de los
alimentos y por la crisis financiera y en el marco de algunas OEM de gran relieve
publico, el PMA intensificd sus actividades de promocién e informacién a través de
los medios de comunicacion y sus actividades de sensibilizacion. EI PMA ha sido
uno de los principales organismos que levantaron la voz para alertar al mundo acerca
de las consecuencias del alza de precios de los alimentos sobre las poblaciones méas
pobres del mundo, una tarea que fue importante para generar el nivel maximo de
contribuciones registrado hasta la fecha y contribuir a concientizar al publico sobre
la cuestion.

Aunque el presupuesto del PMA para la comunicacion publica es mucho mas
reducido que el de otros organismos humanitarios, en 2008 el Programa logré un
nivel de cobertura en los medios de comunicacion que puede valorarse en decenas de
millones de délares: se insertaron 11.000 notas en los medios de informacién que
ponian de relieve las actividades del PMA en publicaciones de Alemania, Australia,
el Canadd, Dinamarca, los Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, el
Japén, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido y Suecia, y hubo
120.000 referencias al PMA en los medios de informacién, mientras que en 2007
solo hubo 45.000.

ElI PMA produjo a nivel interno conjuntos de audiovisuales de bajo costo, entre ellos
19 anuncios televisivos de interés publico, y logré que se emitieran pro bono en
82 canales de television. Se enviaron filmaciones de las operaciones del PMA a
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canales internacionales de noticias; se pasaron mensajes de video en las pantallas de
aeropuertos, estaciones ferroviarias y metros, estadios y cines, asi como en la
pantalla de Reuters de Times Square, en Nueva York. Personalidades famosas del
mundo del deporte, el cine, la television y la musica donaron su tiempo y su imagen
para estos anuncios. El valor de la publicidad que se don6 al PMA fue de
56 millones de délares, aunque s6lo pudo asignarse un valor real a una tercera parte
de los anuncios que hizo el PMA.

198. La encuesta que Intomart GfK (Paises Bajos) y Ciao Surveys GmbH (Rumania)
realizaron en 2008 sobre el nivel de conocimiento que tenia el publico acerca del
PMA vy de las cuestiones relativas a la ayuda alimentaria y al problema del hambre
registré una mayor notoriedad del Programa en Alemania, el Canada, Espafia, los
Estados Unidos, Francia, el Japon, los Paises Bajos y el Reino Unido, en
comparacion con los resultados de una encuesta similar realizada en 2007. EI mayor
nivel de conocimiento del PMA se registro en el Japon, seguido por los Paises Bajos.
En el Japon, el conocimiento publico del PMA ha aumentado considerablemente, en
gran medida gracias a la asociacion de largo plazo establecida con el Consejo de
Publicidad Japonés, que realizé campafias publicitarias pro bono en todo el pais.

Utilizacidon de los nuevos medios de comunicacién que ofrece la Web

199. EI PMA ampli6 su nivel de uso de Internet: puso en marcha iniciativas en sitios Web
dedicados a las redes sociales y en sitios creados por los usuarios para aumentar la
sensibilizacion sobre el hambre y generar apoyo. Los sitios Web, que son el medio
de comunicacion y participacion preferido por los jovenes, constituyen una forma
eficaz de dar a conocer las cuestiones relativas al hambre y la labor del PMA, asi
como de movilizar fondos.

200. Se logré un aumento del nimero de visitas al sitio Web del PMA gracias a la puesta
en marcha de Freerice.com, un juego de vocabulario que cautivo la imaginacién de
millones de personas. Su creador, John Breen, dond el sitio al PMA y lo ha ido
ampliando a lo largo del afio con juegos que tienen como temas el arte, las
matematicas, la lengua y la quimica. El sitio Web fue galardonado y generd una
cantidad de arroz suficiente para alimentar a 2 millones de personas al dia, de lo cual
se beneficiaron proyectos en Bangladesh, Camboya, Myanmar, Nepal y Uganda.
En 2008, los patrocinadores, que tenian sus logotipos publicitarios en el sitio,
aportaron 1 millén de ddlares para financiar la iniciativa. EI PMA utiliz6 sus
recursos en linea como Food Force, el primer juego de computadora de tema
humanitario del mundo (que ahora existe en 13 idiomas) para llegar a cientos de
miles de personas.

201. EI PMA también colabor6 con el sitio Web de publicacién de videos YouTube para
poner en marcha “HungerBytes”, el primer concurso de videos sobre el hambre, que
atrajo 500.000 visitas. “HungerBytes” suscito el interés de medios de comunicacion
importantes como The Wall Street Journal, Cable News Network y The Washington
Post, y se tratd sobre ese concurso en blogs y redes sociales como Myspace y
Facebook. Los concursantes en “HungerBytes” presentaron 70 videos producidos
por profesionales y aficionados que fueron juzgados por un grupo de expertos en
cine, Internet y ayuda humanitaria.
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Contribuya a llenar una taza

202.

203.

74

A principios de 2008 el PMA puso en marcha la Iniciativa “Contribuya a llenar una
taza”, una importante campafia internacional de obtencién de fondos y
sensibilizacion en beneficio de millones de escolares que sufren hambre. La
campafia se puso en marcha en asociacion con Kaka, Embajador del PMA contra el
hambre y Jugador Mundial del Afio en 2007 elegido por la Federacion Internacional
de Asociaciones de Futbol (FIFA), y figuras publicas de Ghana e Italia.

La campafia aparecio en programas de television de los Estados Unidos como “The
Oprah Winfrey Show y The Late Show” presentado por David Letterman. Durante el
programa de Oprah Winfrey, la actriz Drew Barrymore, Embajadora del PMA contra
el hambre hizo entrega de una donacidn personal de 1 millon de délares a la
Directora Ejecutiva. ElI programa gener6 donaciones adicionales por un total
de 600.000 dolares.
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PARTE IV: ANALISIS FINANCIERO

Contribuciones®

204.

205.

En 2008 las
contribuciones al PMA
(véase el Anexo VIII)
fueron de  5.000
millones de dodlares,
gue es el maximo
registrado hasta la
fecha. De esta cuantia,
1.000 millones
corresponden al llama-
miento extraordinario
que se hizo el mes de
marzo para hacer
frente a los precios
elevados de los
alimentos y el
combustible y gracias
al cual se recibieron
contribuciones de
28 donantes. La mayor
contribucion

individual que
recibieron las
Naciones Unidas

Cuadro 24: Recursos necesarios en 2008 en comparacion con

las contribuciones confirmadas (millones de délares)

Necesidades Contribuciones Necesidades

netas recibidas netas
satisfechas
(%)

Proyectos de
desarrollo 483,8 406,2 84
OEM* 1651,1 1405,8 85
OPSR 3297,0 2312,6 70
OE (en efectivo/
en especie) 288,7 172,0 60
Fondo
General (sin
asignar) - 613,4 n.d.
Total parcial 5720,6 4910,0 86
Otros** - 131,8 n.d.
Total 5720,6 5042,0

*Las contribuciones a la categoria de OEM incluyen las contribuciones de
21 donantes a la CRI por valor de 60 millones de ddlares.

** Incluye las contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo
(CGCE), el Fondo General, las cuentas especiales, los fondos fiduciarios y las
contribuciones no asignadas. Estas contribuciones no forman parte del
Programa de trabajo y por lo tanto no se tienen en cuenta al calcular el
alcance de las necesidades brutas.

fueron los 500 millones de délares que aport6 el Reino de Arabia Saudita.

El apoyo de los donantes a las OEM fue considerable: se cubri6 el 85% de las
necesidades de financiacion. Los proyectos de desarrollo también recibieron un
apoyo importante, ya que se cubrid el 84% de las necesidades. No obstante, solo se
cubrio el 70% de las necesidades para OPSR y el 60% de las necesidades para OE;
en el caso de las OE se recuperaron algunos de los costos de los servicios locales de
ayuda humanitaria, lo que permitio reducir el nivel del déficit.

%0 | as cifras se basan en datos del sistema de movilizacion de recursos y en las contribuciones de los donantes
en 2008 y por lo tanto s6lo pueden comparase en parte con los ingresos que figuran en los estados financieros.
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206. En 2008 se recibieron 406,2 millones de dolares et 2o NI elo g i d oI e o al=oh o F- lf=0e] o1t e Loy Lo

para las actividades de desarrollo, que es la de desarrollo (2001-2008)
cuantia mas elevada desde 2000 vy Afio Millones Operaciones de
representa un aumento del 45% respecto de 2007. de desarrollo como
También aumentd el ndmero de donantes: dolares  porcentaje del total
. de contribuciones
41 donantes prestaron apoyo a las actividades de
desarrollo en 2008, incluidos algunos gobiernos ;88; gfg’g 1;
receptores. Sin embargo, si se contabilizan los 2003 245’0 10
fondos para las actividades de desarrollo como 2004 276’ 1 19
proporcion del total de contribuciones, el 2005 269’3 10
porcentaje de recursos para esas actividades ha 2006 250:2 9
sido el menor recibido hasta la fecha. 2007 2775 10
2008 406,2 8
207. En 2008, el 82% de las contribuciones
fueron dirigidas y el 18% multilaterales. CONTRIBUCIONES MULTILATERALES
Respecto de 2007, las contribuciones Y MULTILATERALES DIRIGIDAS
multilaterales se duplicaron, si se
calculan como porcentaje, y se triplicaron 100%

en valor monetario, de modo que se ha
invertido la tendencia a la baja de la parte
correspondiente a las contribuciones 60%
multilaterales que se registraba desde
2003, cuando so6lo el 11% de las

80%

40%

contribuciones  eran  multilaterales*. 20%

Cuatro  quintas  partes de las 0% 2% W | 10% B _19% B _19%
contribuciones  multilaterales, unos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
526 millones de dolares, se utilizaron en ®Multilaterales dirigidas BMultilaterales

apoyo de operaciones de socorro. Se
utilizaron fondos multilaterales en 78 paises.

208. La mayor proporcion de las
contribuciones  dirigidas, el 67%, ROIEGIGRLel 1Tl Mool RN EEE S
correspondié a las operaciones en asignadas a las distintas categorias de
Africa, mientras que las operaciones en |k Wl )

Asia recibieron el 22%. Los paises del | categorias de Contribuciones %
Oriente Medio recibieron el 7% de los | proyectos multilaterales
recursos dirigidos y los de América | Proyectos de 136 20
Latina y el Caribe el 4%. desarrollo
OEM 130 20
209. En 2008 se recibi6 una mayor | OPSR 395 59
proporcion de las contribuciones a | o 5 1
principios del afio. Las contribuciones
. . Total 667 100
confirmadas a finales de marzo de 2008

eran un 19% superiores a las confirmadas en la misma fecha de 2007, y al final de
junio se habia duplicado el nivel de junio del afio anterior.

41 as contribuciones al PMA se clasifican como multilaterales, multilaterales dirigidas o bilaterales, segin el
grado de direccién y las condiciones que imponga el donante.
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210. En 2008 los acuerdos de vinculacion permitieron que seis gobiernos proporcionaran
al PMA 75.800 toneladas de alimentos como contribuciones en especie, a las que se
hicieron corresponder contribuciones en efectivo de otros donantes por valor de
12 millones de délares para cubrir los costos conexos y permitir la recuperacion
completa de los costos. De este modo el PMA pudo recibir mas alimentos y
alimentar a un mayor namero de personas con menor dilacion. Si el efectivo se
hubiera utilizado para compras a nivel local o internacional en lugar de emplearlo
con arreglo a disposiciones de vinculacion, el equivalente en alimentos que habrian
podido obtenerse utilizando un criterio de recuperacion total de los costos habria
sido de entre 16.000 toneladas y 33.000 toneladas.

211. En 2008, el PMA recibié 137 millones de ddélares en forma de contribuciones
bilaterales de donantes para actividades no contenidas en el Programa de trabajo
ordinario.

212. Ha seguido aumentando el nimero de donantes que aportan contribuciones al PMA:
en 2008 hubo 98, 66 de los cuales no formaban parte de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). En 2008 nueve gobiernos prestaron
apoyo al PMA por primera vez**: Argentina, Burkina Faso, Burundi, Irag, Mali,
Meéxico, la Republica de Guinea, la Republica Unida de Tanzania y
Timor-Leste.

213. Una novedad que es causa de satisfaccion es el incremento de las contribuciones de
los paises receptores. En 2008, 38 gobiernos donantes que también eran receptores
de la asistencia del PMA suministraron 140 millones de ddlares, lo que supone el
2,8% del total de contribuciones. Para fines de comparacidn, téngase presente que
20 paises receptores aportaron contribuciones por valor de 56 millones de délares en
2003.

214. A pesar de que se ha ampliado la base de donantes, la mayor parte de los fondos los
aporta un nimero limitado de donantes. En 2008, los 10 donantes principales del
PMA aportaron el 82% de los recursos recibidos, con lo que se mantuvo la tendencia
de afios anteriores. Las contribuciones recibidas de los 10 donantes principales
fueron considerablemente superiores en 2008: para estar entre los 10 donantes
principales habia que aportar 115 millones de ddlares. Los 20 donantes principales
aportaron el 96% de las contribuciones.

215. En 2008 también hubo cambios en la lista de los donantes principales del PMA. El
Reino de Arabia Saudita y Espafa entraron en la lista, y hubo desembolsos
realizados por fondos de las Naciones Unidas, un hecho que ilustra la
transformacion del entorno de financiacion.

216. Muchos donantes hicieron todo lo posible por proporcionar recursos adicionales al
PMA en un afio en que las necesidades de financiacion aumentaron muy
considerablemente. La cuantia media de las donaciones pas6 de 31 millones de
dolares en 2007 a 51 millones de dolares en 2008.

2 |os donantes que habian contribuido al PMA antes de 2002 y que lo hicieron de nuevo en 2008 se
contabilizan como donantes nuevos.
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217. A medida que los gobiernos adquieren un mayor nivel de identificacion con los
programas de asistencia alimentaria, el PMA se va convirtiendo en un asociado
importante que presta apoyo a esos gobiernos en la mejora de la eficacia y eficiencia
de sus programas. Se suministrd apoyo a Bolivia, Colombia, el Ecuador, El
Salvador, Honduras y el Peru, que también se beneficiaron de actividades de
fomento de la capacidad. Por lo que se refiere a la India, se prestd apoyo a la
ejecucién de actividades como las de alimentacion escolar, SNMI, alfabetizacion
para mujeres, vigilancia nutricional, VAM y reduccion de las deficiencias de
micronutrientes.

Cuadro 27: Contribuciones totales al PMA en 2008 por ventanilla de financiacion

(millones de dolares)

Multila- Multila- Total Porcentaje
terales terales del total
dirigidas
Contribuciones para alimentos
y COStos conexos: 4734 94
En especie* - 1980 1980 39
En efectivo* 870 1883 2753 55
Otras contribuciones: 308
OE (efectivo) 5 165 170 3
Acuerdos de disponibilidad inmediata y
otras contribuciones en especie 0,7 8 9 0,2
Fondos fiduciarios y otras cuentas
especiales (efectivo) - 111 111 2
Oficiales profesionales subalternos (OPS)
(efectivo) - 6 6 0,1
CGCE (efectivo) 13 - 13 0,3
Total 888 4153 5042 100,00
* Incluidos los costos conexos.

218. Las contribuciones para alimentos y costos de transporte, manipulacion y
almacenamiento asociados fueron de 4.700 millones de dolares, lo que supone el
94% de las contribuciones recibidas. Las contribuciones en especie fueron de
1.980 millones de ddlares, lo que supone un incremento del 74% en valor monetario
y del 35% en volumen de alimentos respecto de 2007.

219. El epigrafe “Otras contribuciones” —308 millones de dolares, es decir, un 6% del
total— abarca: i) contribuciones a OE para servicios aéreos humanitarios, aumento
de los medios logisticos, Dep6sito de suministros de asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas y apoyo a las responsabilidades del PMA en los médulos de accién
agrupada de logistica y de telecomunicaciones de emergencias; ii) personal de
disponibilidad inmediata y OPS; iii) apoyo para la Iniciativa “Compras en aras del
progreso”, y iv) efectivo procedente de fondos gubernamentales de contraparte para
las oficinas en los paises.
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. . 2008 Cifras reales
Cuadro 28: Tendencias de las
contribuciones — Metas y cifras reales Meta ‘ 2008 ‘ 2007 2006 2005
7.2.1 Contribuciones de donantes al PMA
3.000 5.000 2.700 2.700 2.800
, L millones  millones  millones millones  millones
Total, segun el valor de las contribuciones
de de de de de
dolares dolares dolares dolares délares
Porcentaje de contribuciones multilaterales 10,1 18 9,5 9 10,1
Porcentaje de contribuciones en efectivo 54 60,5 57,6 58,5 56,8
Porcentaje de contribuciones no sujetas a
restricciones® 3,3 16,3 7,3 3,7 3,3
Numero de donantes 80 98 88 97 80
Porcentaje de recursos aportados por los
10 donantes principales 84 82,2 80,7 78,6 84
7.2.2 Porcentaje de satisfaccion de las
necesidades evaluadas™ 100 85,8 7 67,5 n/d
7.2.3 Diferencia entre los ingresos previstos
y las contribuciones recibidas®® +/-5 83 -9 -1 -14

Financiacién comun

220. Las contribuciones recibidas mediante mecanismos de financiacion comun
totalizaron 217 millones de délares, y supusieron la quinta fuente mas importante de
ingresos en 2008. El 75% de esta cuantia —164 millones de do6lares— procedi6 del
Fondo central para la accion en casos de emergencia (CERF). Las contribuciones del
CERF al PMA han ido aumentando con el tiempo, lo que se debe principalmente a
un incremento general de las contribuciones destinadas a ese fondo. La parte del
CERF correspondiente al PMA ha representado una tercera parte de los fondos
desembolsados durante los ultimos tres afios. De las contribuciones del CERF al
PMA, el 84%, es decir, 137 millones de délares, se utiliz en apoyo de operaciones
de socorro.

“3 |_as contribuciones no sujetas a restricciones se definen como contribuciones multilaterales en efectivo para
operaciones basadas en los alimentos que no imponen restricciones a las compras. Su notable aumento puede
atribuirse principalmente a que los donantes eliminaron o relajaron esas restricciones.

4 Las contribuciones abarcan las contribuciones dirigidas y multilaterales para la Reserva Alimentaria
Internacional de Emergencia (RAIE) y la CRI, las OPSR, las categorias de OE y proyectos de desarrollo y el
Fondo General (sin asignar) confirmadas respecto de las promesas de contribuciones de 2008.

% En las previsiones al mes de enero de 2008, no se habifa previsto la crisis de precios de los alimentos y la
posterior respuesta generosa al llamamiento.
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Cuadro 29: Contribuciones a través de mecanismos de financiacién comun

(millones de dolares)

2006 % 2007 % 2008 %
CERF 96,6 61 120,2 84 1636 75
Fondos destinados a las intervenciones de
asistencia humanitaria 47,7 30 17,7 12 34,7 16
Iniciativa “Una ONU” (paises piloto) 0 0 3,5 2
Otros* 14,7 9 5,8 4 15,7 7
Total 159,0 100 143,6 100 217,4 100

* Programacion conjunta con otros organismos de las Naciones Unidas.

221.

222.

Estudios recientes han indicado que las contribuciones a través de mecanismos de
financiaciébn comdn parecen ser mas dificiles de prever que las contribuciones
directas de los donantes y que generan costos de transaccion mas elevados para los
organismos, por razones como procedimientos de solicitud y asignacion prolongados
e informes no estandarizados. Es dificil determinar la medida en que la financiacion
comun ha sido una fuente adicional de financiacion o ha representado un paso de
contribuciones directas de los donantes a contribuciones a través de mecanismos de
financiacion comun.

Los fondos comunes son un mecanismo relativamente nuevo, disefiado para mejorar
la eficacia de la asistencia. El PMA y el UNICEF, la ACNUR, la OMS y la FAO,
gue son receptores importantes de los fondos comunes, estan apoyando un estudio
independiente para conocer mejor las consecuencias de los nuevos mecanismos de
financiacién en relacion con los costos de transaccion, y obtener recomendaciones
sobre métodos para ampliar esos fondos en beneficio de las operaciones del PMA.

El PMA y el Procedimiento de llamamientos unificados*

223.

224.

El PMA particip6 en el subgrupo de trabajo del IASC sobre el procedimiento de
llamamientos unificados (CAP) a fin de intentar mejorar los anélisis de las
necesidades, asignar un orden de prioridades a los proyectos en los documentos de
Ilamamiento, impartir capacitacion y llevar a cabo talleres sobre el terreno y
movilizar recursos.

Durante 2008, el PMA particip6 en 11 CAP, 10 llamamientos urgentes vy
13 llamamientos clasificados por la OCAH como “otros llamamientos”. Las
necesidades del PMA supusieron en 2008 el 38% de los CAP y los Ilamamientos
urgentes, cuya cuantia ascendié a 7.000 millones de ddlares. EI PMA recibid el
94% de las sumas que solicité en 2008 mediante CAP y llamamientos urgentes, a los
que correspondié la mitad del total de contribuciones.

%6 Servicio de seguimiento financiero (FTS) y sistema de proyectos en linea de la OCAH, 20 de marzo de 2009.
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225. El sector de “ayuda alimentaria y seguridad alimentaria” estuvo relativamente bien
financiado en los CAP: en 2008 se cubri6 el 87% de las necesidades. EI PMA fue el
principal receptor de contribuciones para necesidades relacionadas con los
alimentos. No obstante sectores como el de la salud —en el que s6lo se cubrieron el
46% de las necesidades— y el de agua y saneamiento —en el que s6lo se cubrieron
el 51% de las necesidades— recibieron un apoyo menos generoso. La falta de agua
salubre y de servicios basicos de salud para los beneficiarios de los alimentos del
PMA redujo el impacto de las intervenciones de nutricion.

Mecanismos flexibles de financiacién interna

226. En 2008, el mecanismo de anticipo con cargo a las contribuciones prometidas y la
CRI hicieron anticipos por valor de 500 millones de d6lares para las operaciones del
PMA, una cifra sin precedentes. Este mecanismo ha contribuido a asegurar que se
disponga puntualmente de recursos para los beneficiaros. En 2008, 29 donantes
aceptaron utilizar el mecanismo de anticipo con cargo a las contribuciones
prometidas del PMA sobre la base de las contribuciones previstas; ocho de ellos
otorgaron al PMA autorizaciones generales. Algunos donantes permitieron que el
PMA transfiriera los saldos no utilizados a la CRI sin necesidad de consultarlo
previamente, con lo que se redujeron los costos de transaccion en la esfera de la
gestion de recursos.

227. Se progresé considerablemente por lo que se refiere a acordar con los donantes
disposiciones de financiacion mas flexibles: i) en 2008 el Canada, Dinamarca y
Finlandia desvincularon totalmente su asistencia alimentaria y solamente aportaron
efectivo, gracias a lo cual el PMA pudo asignar los recursos de forma mas oportuna,
y ii) 26 donantes confirmaron que estaban dispuestos a suministrar efectivo para
establecer disposiciones de vinculacion con donaciones en especie de otros donantes
para cubrir la recuperacion total de los costos.

Panorama financiero general

228. En 2008, los estados financieros del PMA se prepararon por primera vez con arreglo
a las IPSAS. Con la adopcion de las IPSAS hubo que presentar los ingresos y los
gastos sobre una base contable de acumulacion (o devengo)®’. Por lo tanto, las cifras
correspondientes a los ingresos y gastos de 2008 que se presentan en este informe no
se pueden comparar con las de 2007 y afios anteriores, cuando el PMA aplicaba las
Normas contables del sistema de las Naciones Unidas.

47 E| principio de contabilidad en valores devengados mide los resultados y la posicién de la organizacién
independientemente del momento en que se produce una transaccién en efectivo. Sobre la base de este
principio, los efectos de las transacciones y otros hechos se contabilizan cuando ocurren (y no cuando se
efectlia su cobro o su pago en efectivo o su equivalente), se registran en los libros de contabilidad y se
reconocen en los estados financieros (Estados Financieros | a 1V) de los ejercicios econdmicos con los que
guardan relacion. Segun este principio contable, los ingresos y los gastos asociados con una transaccion y un
hecho se corresponden. Véase: WFP Policy Guidance Manual for International Public Sector Accounting
Standards, edicion de 2008. Puede consultarse en:
http://docustore.wfp.org/IPSAS/ResourcesandTools/IPSASPolicyGuidanceManual/index.htm.
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Panorama general de los ingresos y los gastos®

229. En 2008 se generd un nivel de ingresos total de 5.100 millones de dolares, de los
cuales el 81% fueron en efectivo, el 17% contribuciones en especie y el 2%
procedentes de cuentas especiales. El superavit del afio fue de 1.400 millones de
dolares.

230. Los gastos totales correspondientes a 2008 fueron de 3.700 millones de ddlares, el
74% de los cuales se destind a alimentos y su distribucion. El resto se dedico a otros
costos operacionales.

231.

Cuadro 30: Resumen del total de los ingresos y gastos del
PMA (millones de dolares)

2008*
Total de ingresos 5115
Total de gastos 3725
Superavit del afio 1390

Naciones Unidas.

2007
3029
2966

* Los ingresos y gastos correspondientes a 2008 presentados con arreglo a
las IPSAS no pueden compararse con los de 2007 y afios anteriores, ya que
entonces se utilizaban en el PMA las Normas contables del sistema de las

63

Cuadro 31: Total de gastos de 2008 (millones de ddlares)

2008*
Categoria de programas
Proyecto de desarrollo 292
OEM 945
OPSR 1789
OE 200
Total parcial 3226
Otros fondos
Fondo General y cuentas especiales 271
Operaciones bilaterales y fondos
fiduciarios 228
TOTAL DE GASTOS 3725

* Los ingresos y gastos correspondientes a 2008 presentados con arreglo a las IPSAS no
pueden compararse con los de 2007 y afios anteriores, ya que entonces se utilizaban en el
PMA las Normas contables del sistema de las Naciones Unidas.

%

6
100

2007

309
716

1289

166
2481

331

154
2 966

8 Con arreglo a las IPSAS, el término "ingresos” se refiere a la entrada bruta de beneficios econémicos o
potencial de servicios registrada durante el periodo sobre el que se informa, siempre que tal entrada dé lugar a
un aumento de los activos netos. Los "gastos" son las reducciones de los beneficios econdmicos o del potencial
de servicios registradas en forma de cesiéon o consumo de activos, o de obligaciones contraidas, durante el

En 2008, los gastos correspondientes a las OE aumentaron hasta los 200 millones
de dolares. De las 53 OE, 34 fueron de servicios comunes y supusieron el 75% de
los gastos correspondientes a las OE, lo que pone de manifiesto el apoyo del PMA a
los asociados. Las OE méas importantes desde el punto de vista de los gastos fueron
las del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas en el Afganistan, el
Chad, Myanmar y el Sudan, que supusieron el 50% de los gastos por concepto de
OE en 2008.

periodo sobre el que se informa, que dan lugar a una disminucion de los activos netos.

82

WFP

®




WFP/EB.A/2009/4

Cuadro 32: Gatos relativos a las operaciones
especiales (millones de doélares)

Tipo de OE 2008* 2007 2006
Infraestructura de logistica

del PMA 48 86 111
Servicios comunes 152 80 125
Total 200 166 236

* Los ingresos y gastos correspondientes a 2008 presentados con
arreglo a las IPSAS no pueden compararse con los de 2007 y afios
anteriores, ya que entonces se utilizaban en el PMA las Normas
contables del sistema de las Naciones Unidas.

Aspectos destacados de la ejecucién del presupuesto

232. En 2008, el presupuesto de necesidades operacionales aumento en 2.500 millones de
dolares, es decir, un 87%, debido a los importantes aumentos en los costos de los
alimentos y necesidades imprevistas distintas; el presupuesto AAP aumentd en
18 millones de ddlares, es decir, un 9%. El presupuesto original de 2008, en la forma
expuesta en el Plan de Gestién para el bienio 2008-2009, aument6 de 3.100 millones
a 5.600 millones de dolares, el méaximo hasta la fecha. Las necesidades
operacionales para 2008 aumentaron en 755 millones de ddlares respecto de su nivel
original debido al aumento sin precedentes de los precios de los alimentos y del
combustible y la caida del dolar de los Estados Unidos frente a la mayor parte de
monedas. Nuevas operaciones inesperadas y expansiones de programas en curso
causaron un aumento de 1.800 millones de dolares en el Programa de trabajo.

233. Al 31 de diciembre de 2008, los gastos presupuestarios para proyectos ascendieron a
4.200 millones de ddlares anuales, es decir, supusieron el 77% del presupuesto hasta
el final del ejercicio. Para el PMA, los gastos presupuestarios estan limitados a la
cuantia total de contribuciones confirmadas por los donantes. Los presupuestos
originales y finales se basan en estimaciones de las necesidades de los beneficiarios.
La ejecucion real depende de la cuantia de las contribuciones confirmadas para los
proyectos.

234. EIl presupuesto para CAIl pas6é de 199 millones de dolares al principio del afio a
218 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2008. Del presupuesto AAP aprobado
para 2008, el 93% se habia utilizado al 31 de diciembre de 2008; 14 millones de
dolares se arrastraron a 2009. El presupuesto final se aprobd en octubre de 2008 y
luego se asigno a las direcciones, de modo que éstas no tuvieron tiempo suficiente
para comprometer todos los fondos antes de que terminara el ejercicio y algunas
actividades tuvieron que posponerse hasta 2009.
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Cuadro 33: Estado financiero V*° — Comparacion entre las cifras presupuestadas y las

efectivas en relacién con el ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2008
(millones de délares)

Cifras Cifras Diferencia
presupuestadas efectivas entre las
sobre una cifras

Originales  Finales
base presupuesta-

comparable* das finalesy
las efectivas

Costos por categoria
Alimentos 1285 2815 2333 483

Transporte externo 317 587 383 203

Transporte terrestre,
almacenamiento y manipulacion

(TTAM) 800 1089 811 277
Otros costos operacionales directos

(OCOD) 164 406 296 110
Costos de apoyo directo (CAD) 338 529 373 155
Total parcial: costos directos 2903 5425 4197 1228
AAP 175 189 175 14
Capital y fondos para el fomento de

la capacidad 24 29 15 14
Total parcial: costos indirectos 199 218 190 28
TOTAL 3102 5 643 4387 1256

* Las cuantias reales para fines presupuestarios se presentan como parte de la tabla comparativa y
constituyen la base para una tabla de conciliacién que resulta de la ejecucion del presupuesto. Para
fines de las IPSAS se incluyen los gastos reales y las obligaciones que pueden compararse con el
presupuesto final presentado.

Analisis por categoria de costos

235. Los gastos presentados en esta seccion corresponden a las cifras reales (gastos
presupuestarios) del Estado Financiero V, que se preparan con un sistema contable
basado en los compromisos. Los gastos que figuran en la seccion anterior sobre
ingresos y gastos se preparan totalmente segun la base contable de acumulacion
(o devengo).

“ En el Estado Financiero V: Comparacion en los estados financieros entre las cifras presupuestadas y las
efectivas, se comparan el presupuesto del PMA y los importes efectivos correspondientes a 2008. Los importes
efectivos en el Estado Financiero V representan “gastos presupuestarios” preparados con arreglo a una
contabilidad basada en los compromisos, mientras que los “gastos” que figuran en otras partes del presente
informe se ajustan al estado de los resultados financieros, que se prepara segln una base contable de
acumulacion (o devengo).
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Cuadro 34: Gastos relacionados con proyectos de asistencia alimentaria

Gastos por categoria de Promedio de gastos directos,
costos (millones de délares) por tonelada de alimentos
(dolares)
2008*, cifras 2007, cifras 2008*, cifras 2007, cifras
efectivas efectivas efectivas efectivas

Alimentos 2333 1173 598 333
Transporte externo 383 218 98 66
TTAM 811 600 208 182
OCOD 93 59 24 18
CAD 345 265 89 80
TOTAL 3 966 2 315 1017 702
Distribucion 3,9 3,3
(millones de toneladas)
* Las cifras efectivas para proyectos de asistencia alimentaria correspondientes a 2008 se ajustan a lo
dispuesto para la elaboracion del Estado Financiero V, excluidas las OE, pero no son totalmente
comparables con las de 2007 debido a cambios en las normas de contabilidad. Las cifras correspondientes a
2008 incluyen compromisos pendientes (érdenes de compra).

236.

237.

238.

En 2008, el nivel de gastos del PMA para proyectos relacionados con los alimentos
se vio considerablemente afectado por la inestabilidad de los precios de los
alimentos y el combustible y la caida del délar de los Estados Unidos frente a la
mayoria de monedas. Los precios de los alimentos y el combustible aumentaron
considerablemente durante el primer semestre del afio, pero empezaron a reducirse
al principio del segundo semestre. Debido a esta inestabilidad de los precios, el
informe de actualizacidn de enero sobre el Plan de Gestidn para el bienio 2008-2009
contenia un reajuste al alza de los costos del Programa de trabajo por valor de
734 millones de ddlares, de los cuales 520 millones correspondian a aumentos de los
precios de los alimentos. Los costos del Programa de trabajo se reajustaron de nuevo
al alza en mayo de 2008 por valor de 685 millones de ddlares, de los que el
50% eran atribuibles a aumentos en los precios de los alimentos. En el segundo
semestre del afio los precios de los alimentos y del combustible se redujeron, lo que
resultd en disminuciones del 24% en el costo de los alimentos, del 5% en el del
transporte externo, del 13% en el del TTAM y de un 3% en los correspondientes a
OCOD y CAD. En enero de 2009, se presentd a la Junta el cuarto informe de
actualizacion sobre el Plan de Gestién para el bienio 2008-2009, en el cual los
costos del Programa de trabajo para 2009 se reajustaban a 4.800 millones de délares,
una cifra inferior en un 17% a la contenida en el informe de actualizacion anterior.

En 2008, el total de los gastos para proyectos de asistencia alimentaria aumentaron
en 1.700 millones de délares, lo que supone el 71% del total; el costo por tonelada
aumento en un 45% respecto de 2007. Los principales factores que influyeron en el
aumento de los gastos fueron los costos de los alimentos, el transporte externo, el
TTAM, OCOD y los CAD.

Los gastos directos en concepto de alimentos aumentaron en 1.700 millones de
dolares, es decir, un 99%, respecto de 2007. Los gastos directos correspondientes a
cada tonelada de alimentos aumentaron en 265 dolares, es decir, un 80%. Los costos
de los alimentos como proporcion de los gastos directos totales aumentaron del 51%
de 2007 al 59% en 2008. El incremento de los costos correspondientes a los
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239.

240.

241.

242.

86

alimentos se debi6 a los precios mas elevados del primer semestre del afio y al
mayor volumen de alimentos donados por el PMA. Entre enero y junio de 2008, los
precios de los principales cereales del PMA aumentaron en un 34%; sin embargo,
entre julio y diciembre se registro una reduccion media del 24% del precio de los
articulos alimentarios cerealeros y no cerealeros.

En 2008, los gastos por concepto de transporte externo aumentaron en 165 millones
de dolares, es decir, en un 76%. Los costos de transporte externo por tonelada
aumentaron en un 49%. EIl costo del transporte externo, como proporcion de los
gastos directos totales, se mantuvo en el 9%, es decir, no hubo variaciones respecto
de 2007. Los costos del transporte maritimo aumentaron considerablemente durante
el primer semestre del afio y luego se redujeron en el tercer trimestre.

En 2008, los gastos por concepto de TTAM aumentaron en 211 millones de dolares,
es decir, un 35%. Los gastos medios de TTAM por tonelada aumentaron en
26 ddlares, es decir un 14%. En 2008, los gastos por concepto de TTAM supusieron
el 20% de los gastos directos totales, mientras que en 2007 ese porcentaje fue del
26%. Los costos de TTAM aumentaron debido al precio mas elevado del
combustible y al mayor nimero de operaciones. No obstante, fue posible lograr un
nivel considerable de ahorro gracias a iniciativas como los nuevos corredores de
suministro hacia el Afganistan a través del Pakistan y no del Iran, la sincronizacion
de las licitaciones a nivel regional en los paises del Sahel y cambios en la utilizacion
de los puntos de entrega en el interior del pais (PEIP) en el Sudan.

Los gastos correspondientes a OCOD aumentaron en 34,1 millones de dolares, es
decir, un 58%, respecto de 2007. Los gastos medios por concepto de OCOD por
tonelada aumentaron 6 ddlares, es decir, un 34%. La caida del dolar de los Estados
Unidos. y la ampliacion del Programa de trabajo contribuyeron al aumento de los
gastos correspondientes a OCOD en 2008. A pesar del incremento, la categoria de
OCOD sigui6 suponiendo menos del 3% de los gastos de las actividades con
asistencia alimentaria en 2008.

Entre 2007 y 2008 los CAD aumentaron en 80 millones de dolares, es decir, el 30%.
El gasto medio en concepto de CAD por tonelada aumentd en un 10%,
principalmente debido al aumento de los costos estandar del personal.
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PARTE V: PERSPECTIVAS DE FUTURO
Fortalecimiento de la nueva orientacion del PMA

243. En 2009, las actividades estaran dirigidas a la reorientacion de los marcos
estratégico, operacional y de presentacion de informes del PMA de conformidad con
su Plan Estratégico para 2008-2011.

Nuevos marcos operativos que aportan soluciones innovadoras al problema
del hambre

244. El PMA, en tanto que lider mundial en materia de alimentacion escolar, trabajaré en
colaboracion con los asociados para asegurarse de que, para 2015, ningun nifio vaya
a la escuela con hambre. Este objetivo sera la piedra angular de la nueva politica del
PMA en materia de alimentacion escolar, que se analizara en consulta con los
donantes, los miembros de la Junta y los asociados y en el marco de una reunion de
alto nivel convocada por la Directora Ejecutiva en Bellagio (lItalia), en septiembre de
2009. ElI PMA publicara, junto con el Banco Mundial, un libro titulado Re-Thinking
School Feeding: Social Safety Nets, Child Development, and the Education Sector
en el que se examinaran los datos actuales y las mejores practicas en materia de
disefio y aplicacion de los programas de alimentacién escolar. EI PMA colaborara
con el Banco Mundial y otros asociados para aumentar la eficacia en funcién de los
costos y la sostenibilidad de la alimentacion escolar, y ampliard los programas en
tanto que redes de proteccion social para atender las necesidades en los paises
afectados por las crisis alimentaria y financiera mundiales.

245. El PMA seguird introduciendo las transferencias monetarias y los cupones para
alimentos como complemento de las transferencias de alimentos tradicionales, o
bien para reemplazar tales transferencias, con miras a aumentar la proteccion social.
Estas ensefianzas, ademas, resultaran valiosas para quienes se ocupan de determinar,
a partir de las evaluaciones, distintas opciones de intervencién adaptadas al contexto
de cada pais.

246. ElI PMA realizard un mayor nimero de pruebas de la eficacia de los nuevos
productos alimenticios nutritivos a fin de intensificar el impacto de las
intervenciones en la esfera de la nutricion. Se pondra énfasis en los micronutrientes
en polvo para el enrigquecimiento de los alimentos en el hogar en vista de los
alentadores resultados de las iniciativas piloto realizadas sobre el terreno.

247. El renovado énfasis que se pondra en la reduccion de los riesgos y la mitigacion de
los efectos de las catastrofes estara dirigido a aumentar la capacidad de los gobiernos
y la comunidad en materia de formulacion de sistemas que reduzcan los impactos de
las catastrofes. La adaptacion al cambio climatico serd parte integrante de esta
actividad. EI PMA elaborara nuevos instrumentos aplicables a la gestion del riesgo
meteorolégico de modo que los pequefios agricultores puedan afrontar las
condiciones climéticas extremas.
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248.

El examen de la politica financiera realizado en 2008 se rigi6 por las
recomendaciones formuladas con ocasion de los debates sobre el Plan Estratégico
del PMA para 2008-2011. Los objetivos de ese examen son los siguientes: i) definir
nuevas formas de asegurar la previsibilidad y estabilidad de la financiacion del
PMA; ii) reforzar la transparencia en el dmbito de la asignacion de recursos y el
sistema de gobierno, y iii) aplicar una politica financiera que esté en consonancia
con el UNDAF vy tenga en cuenta la iniciativa “Una ONU” para la armonizacion.
Estos objetivos permitirdn a las partes interesadas asignar los recursos a Objetivos
Estratégicos y actividades particulares.

Compras locales

249.

250.

251.

En 2009 se seguira centrando la atencién en las compras en paises en desarrollo,
entre ellos los 21 paises de la iniciativa piloto “Compras en aras del progreso”. La
capacitacion del personal del PMA en procedimientos de compra sera un importante
componente de las actividades: se esta elaborando un modulo en linea sobre
compras de alimentos dirigido a los directores en los paises, y se est4 alentando al
personal del PMA encargado de las compras a inscribirse en los cursos de formacién
de la Asociacion de Comercio de Granos y Semillas, asi como a asistir a sesiones de
capacitacion en materia de molienda y evaluacion de la calidad.

La actualizacién del “Manual para la compra de alimentos”, que tendrd lugar en
2009, constara de la adicion de normas y procedimientos revisados aplicables a las
nuevas modalidades de la iniciativa “Compras en aras del progreso”; se formularan
directrices al respecto en las que se tendran en cuenta asimismo las prescripciones en
materia de auditoria. Se desarrollara el seguimiento y evaluacion a fin de medir el
impacto de las compras locales ordinarias del PMA y las compras realizadas con
arreglo a la iniciativa mencionada en los pequefios agricultores y los mercados.

El sistema de seguimiento de las compras de alimentos se hara extensivo al personal
encargado de las compras de alimentos. Se elaborardn modelos de presentacion de
informes normalizados para mejorar la capacidad del PMA por lo que respecta a la
supervision de las compras.

Género y proteccion

252.

253.

88

El fomento de la capacidad del personal sobre el terreno en materia de proteccion
por medio de la capacitacion y la prestacion de apoyo a las oficinas en los paises en
materia de programas se ampliara en 2009 a fin de beneficiar a un mayor nimero de
miembros del personal y de asociados.

Se hara maés hincapié en la proteccion relacionada con temas de género. EI PMA
procurard: i) movilizar recursos para que las mujeres vulnerables tengan un acceso
seguro al combustible y a cocinas econdmicas; ii) respaldar las actividades
generadoras de ingresos; iii) garantizar la creacion de espacios seguros para las
mujeres y las nifias durante las distribuciones de alimentos, y iv) facilitar la
formacion de grupos de apoyo a las mujeres en los campamentos para empoderarlas
a fin de que tomen decisiones sobre la seguridad alimentaria y nutricional. Para
lograr una mayor igualdad entre los géneros, se hara intervenir a los hombres adultos
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y jovenes en actividades destinadas a proteger a las mujeres y los nifios contra la
violencia y a promover su participacion en programas sanitarios.

Asociaciones estratégicas

254. En el Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 se compromete al Programa a
fomentar la capacidad de los gobiernos a fin de aplicar soluciones al problema del
hambre con el fin de salvar vidas. Las asociaciones son esenciales para desarrollar la
capacidad y traspasar las responsabilidades de los programas de asistencia
alimentaria. EI cumplimiento de los requisitos relativos a la presentacion de
informes contenidos en el “Marco de resultados estratégicos” sera esencial para
asegurar una presentacion de informes completa sobre el fomento de la capacidad y
el traspaso de responsabilidades.

255. Las asociaciones con el sector privado seguiran siendo un elemento importante en el
proceso de conversion del PMA a un organismo de asistencia alimentaria. El apoyo
del sector privado fue fundamental para emprender la iniciativa “Compras en aras
del progreso”. Ademas, las organizaciones de este sector hicieron contribuciones de
importancia para la ampliacion de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y la logistica en emergencias, y las empresas privadas prestaron un
firme apoyo a la elaboracion de nuevos productos alimenticios, especialmente por lo
gue concierne a las pruebas de calidad y eficacia.

256. Cada vez son mas las empresas que participan en las campafias del PMA destinadas
a sensibilizar acerca de las causas del hambre en el mundo. El sector privado es un
gran defensor de la alimentacion escolar del PMA, especialmente en tanto que red
de proteccidn social. Se espera que en 2009 el sector privado utilice mas al PMA
como via para aumentar la comprension del tema del hambre entre los empleados y
clientes.

257. EI PMA pretende convertirse en el proveedor de servicios de logistica elegido por la
comunidad de ayuda humanitaria. Para lograrlo, los procesos basicos se estan
adaptando de modo que el PMA pueda responder con eficacia a las peticiones de los
asociados. Se estan elaborando sistemas e instrumentos para que el PMA preste
servicios profesionales de manera transparente, eficiente y confiable. En tanto que
lider designado en materia de logistica, el PMA: i) ampliara el sistema de los
UNHRD:; ii) dara prioridad al fomento de la capacidad mediante la capacitacion en
preparacion para la pronta intervencion en emergencias y el establecimiento de un
centro de excelencia de capacitacion en la esfera de la ayuda humanitaria, y
iii) colaborara con los asociados durante las emergencias para asegurarse de que las
respuestas en materia de logistica sean integrales.

Progresos en la reforma de las Naciones Unidas

258. EI PMA seguira respaldando la reforma de las Naciones Unidas con miras a seguir
avanzando hacia la consecucion de los ODM, y lo hard por medio de los programas
piloto de la iniciativa “Unidos en la accién” y los servicios que brinda a la
comunidad de ayuda humanitaria. Por ejemplo, gracias a la puesta en marcha de
servicios comunes en materia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones
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para el sistema de las Naciones Unidas en Mozambique, se atenderd a
19 organizaciones. Mediante la Asociacion mundial para las comunicaciones de
emergencia, en colaboracion con la Fundacién del Grupo Vodafone y la Fundacion
de las Naciones Unidas, se intensificard la coordinacion en materia de
comunicaciones de emergencia.

Aplicacion estratégica

259.

260.

En virtud del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 se requiere que las oficinas
del Programa en los paises adopten un enfoque mas estratégico en el disefio y la
realizacion de las actividades: la pregunta “;Doénde puede contribuir la ayuda
alimentaria?” se sustituird por la pregunta “;Ddnde existe una necesidad urgente en
relacién con el hambre que no puede ser atendida por el gobierno o los asociados?”.
Para ello sera necesario analizar: i) las causas del hambre; ii) la capacidad de
respuesta de los gobiernos y asociados; iii) las ventajas comparativas del PMA, y
iv) el lugar que ocupa la labor del PMA en el proceso de armonizacion de las
Naciones Unidas. Los documentos de informacion general sobre los paises y los
documentos de estrategia en los paises se formularon como un mecanismo para
aplicar el Plan Estratégico a nivel nacional y poner en relacion los analisis sobre el
hambre con los prioridades de los gobiernos; en ellos se definiran la funcién de las
oficinas en los paises y la justificacion de la presencia del PMA por lo que respecta a
sus ventajas comparativas y las estrategias de traspaso de responsabilidades.

En 2008 se realizaron documentos de estrategia en el Sudan y Uganda. En el bienio
2009-2010 se realizaran otros ocho documentos y, en 2010, nueve. La seleccion de
los primeros paises piloto respecto de los que se elaborarian documentos de
estrategia se rigid por tres consideraciones: i) la alineacion con los ciclos nacionales
de las estrategias de lucha contra la pobreza y el UNDAF; ii)las ultimas
evaluaciones exhaustivas de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad, y iii) el
tamafio y la capacidad de las oficinas en los paises.

Gestion del riesgo y del desempefio

261.

262.

90

En abril de 2008, se actualizd el perfil de riesgos institucionales del PMA; los
riesgos se agruparon en seis categorias: i) cambio del entorno externo; ii) reputacion;
iii) capacidad organizativa; iv) motivacion 'y flexibilidad del personal;
v) financiacion, y vi) seguridad. La relacion entre estas categorias se puso de relieve
para facilitar el seguimiento en el proceso asociado de planificacién del trabajo. La
gestion de los riesgos institucionales también siguié llevandose a cabo a nivel
nacional. En 2008, se realizaron talleres sobre la gestion de los riesgos
institucionales y la gestion basada en los resultados en siete oficinas en los paises y
en dos direcciones de la Sede. Las oficinas en los paises actualizan sus perfiles de
riesgo en el contexto del proceso de planificacion del trabajo anual.

La Directora Ejecutiva ha confirmado su compromiso en favor de la gestion de
riesgos con la creacion de un comité de gestion de los riesgos institucionales en
enero de 2009. Este comité garantizara que la gestion del riesgo funcione bien y se
centre en los niveles mas altos del PMA, y supervisara la comunicacion en esta
esfera entre las oficinas sobre el terreno y la Sede.

oy
4

"Lﬁ'{\-
R



WFP/EB.A/2009/4

Presentacion de informes sobre los resultados

263. La transicion al Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 hara necesario abordar la
informacion sobre los resultados desde una nueva perspectiva, basandose en el
“Marco de resultados estratégicos” revisado. Los indicadores institucionales seran
obligatorios; por lo que respecta a los proyectos, la presentacion de informes sobre
los resultados podra complementarse con indicadores especificos para los proyectos.

264. A fin de garantizar la coherencia en materia de medicién y andlisis, en el nuevo
“Compendio de indicadores” se brinda orientacion acerca de cada indicador
obligatorio y los indicadores especificos para un proyecto o pais. Cada indicador
incluird, en los niveles de efectos y de productos y conforme a cada Objetivo
Estratégico, metas, fuente de los datos, frecuencia de la medicion e interpretacién de
los resultados y analisis de riesgos.

265. Los proyectos nuevos y aquéllos en curso se armonizaran con los nuevos objetivos e
indicadores obligatorios a fin de lograr mayor precision en la presentacién de
informes sobre los efectos. Se haran ajustes técnicos en la recoleccion de datos para
los informes del PMA utilizados por las oficinas en los paises de modo que se
incluyan datos en la Aplicacion de Telecomunicaciones para la Reunion de Datos
(DACOTA).

266. El sistema WINGS Il se pondra en marcha en julio de 2009. La fecha de
implantacion original se modifico a fin de que el sistema pudiera probarse
enteramente y de que el PMA estuviera listo para los cambios que ello conllevaria.

267. EIl Informe Anual de las Realizaciones seguird siendo un componente esencial del
marco de rendicion de cuentas del PMA, pero su presentacion se revisard de modo
que se tenga en cuenta el proceso de transicion que esta viviendo el PMA. Para tener
en cuenta los nuevos Objetivos Estratégicos del PMA, un marco de resultados sobre
gestion revisado complementara el “Marco de resultados estratégicos” revisado.

De la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria

268. EIl cambio de orientacién del PMA de un organismo de ayuda alimentaria a un
organismo de asistencia alimentaria continuard en 2009 y afios siguientes. El
objetivo de tal reorientacion es reducir la dependencia y apoyar la labor de los
gobiernos y la comunidad internacional a fin de lograr soluciones de largo plazo al
reto que plantea el hambre.

269. El fundamento de la asistencia del PMA seguira siendo los conocimientos y
experiencia Unicos que posee en el &mbito de la lucha contra el hambre como parte
de una estrategia mundial coherente. Las iniciativas descritas antes constituiran los
primeros pasos para que el PMA formule respuestas a los cambios de los entornos
operativo y financiero. El Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 apunta a ubicar
de manera eficaz al PMA, con su nueva orientacion, en el contexto mundial.
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ANEXO | — NOTAS FINALES

e Salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en dolares
de los Estados Unidos.

e Salvo indicacién en contrario, todas las cantidades de productos alimenticios se
expresan en toneladas.

e Los gastos directos incluyen los componentes de costo relativos a los alimentos, el
TTAM, los CAD y los OCOD, pero excluyen los CAL.

e En algunos cuadros, la suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el
total al haberse redondeado las cifras.

e La categoria de paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA)
incluye a todos los paises deficitarios de alimentos (es decir, importadores netos de
cereales) cuyos ingresos per capita se encuentren por debajo del nivel histérico
utilizado por el Banco Mundial para determinar el derecho a beneficiarse de la
asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento (AlIF) y de las condiciones
de préstamo a 20 afios del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF); la designacion de PBIDA se aplica a los paises incluidos en las
categorias | y Il del Banco Mundial. EI nivel histérico del producto nacional bruto
(PNB) per capita en 2005, basandose en el método Atlas del Banco Mundial, fue
de 1.675 ddlares. En 2007, 82 paises estaban clasificados por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) como PBIDA.

e Conforme a lo propuesto por el Comité de Politicas de Desarrollo de la
UN-OHRLLS (Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados,
los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
de las Naciones Unidas), los tres criterios empleados para la clasificacion como
paises menos adelantados (MA) son los siguientes: i) criterio de bajos ingresos,
basado en una medida estimada del ingreso nacional bruto (INB) per céapita en un
periodo de tres afios (menos de 750 ddlares para ser incluidos en la lista y mas de
900 ddlares para ser excluidos); ii) criterio de insuficiencia de recursos humanos,
que consiste en un indice compuesto de activos humanos (nutricion, salud,
educacion y alfabetizacion de adultos), y iii) criterio de vulnerabilidad econémica,
consistente en un indice de vulnerabilidad econémica compuesto (produccién
agricola, exportaciones de bienes y servicios, porcentaje del producto interno bruto
(PBI) que corresponde a las manufacturas, concentracion de las exportaciones de
bienes, la reducida dimension de la economia y porcentaje de poblacion
desplazada como consecuencia de catéstrofes naturales).

e La concentracion de recursos en los paises se calcula como se indica a
continuacion. Al menos el 90% de los recursos multilaterales para el desarrollo
proporcionados por los donantes habituales y no asignados especificamente deben
destinarse a paises que:
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- se clasifican como menos adelantados o tienen ingresos bajos’, y
—  experimentan problemas de malnutricion crénica, determinada por una tasa de

retraso del crecimiento igual o superior al 25% entre los nifios menores de
5 afios.

En el Informe Anual de las Realizaciones de 2008 se rinde cuentas con respecto a
los Objetivos Estratégicos que figuran el en Plan Estratégico del PMA
(2006-2009). Los avances logrados en 2008 en relacion con cada Objetivo
Estratégico se midieron utilizando los indicadores institucionales que figuran en la
matriz de los resultados por Objetivo Estratégico (véase el Anexo Il A). Estos
indicadores se perfeccionaron en 2008 para reflejar el nuevo Plan Estratégico del
PMA (2008-2011) y se completaron con la adicion de un Marco de resultados
estratégicos (véase el Anexo Il B), que servira de base para la preparacion de los
futuros informes del PMA sobre las realizaciones y las lecciones aprendidas.

En los informes normalizados de los proyectos, que son preparados por cada
oficina en el pais y despacho regional, se presentan los datos primarios para el
andlisis de las realizaciones con respecto a los Objetivos Estratégicos. En 2008, se
habian presentado informes normalizados completos para 214 proyectos en curso’.

Las categorias de ayuda alimentaria a las que se hace referencia en el presente
documento son las siguientes:

i) La ayuda alimentaria de urgencia estd destinada a las victimas de
catastrofes naturales y provocadas por el hombre; se distribuye
gratuitamente a los grupos de beneficiarios previstos y suele
proporcionarse a titulo de donacién; se tramita ya sea multilateralmente,
por conducto de ONG, o bilateralmente.

i) La ayuda alimentaria en el marco de proyectos estd encaminada a
respaldar la reduccion de la pobreza y la prevencion de catéstrofes; suele
distribuirse gratuitamente a los grupos de beneficiarios previstos pero
también puede venderse en el mercado libre, en cuyo caso se denomina
ayuda alimentaria “monetizada”: se proporciona a titulo de donacién y se
tramita ya sea multilateralmente, por conducto de ONG, o bilateralmente.

iii) La ayuda alimentaria a los programas suele ser proporcionada por un
gobierno a otro gobierno a titulo de transferencia de recursos en apoyo
del presupuesto o de la balanza de pagos; contrariamente a la mayor parte
de la ayuda alimentaria destinada a proyectos u operaciones de
emergencia, no se destina a grupos especificos sino que se vende en el
mercado libre y se proporciona a titulo de donacion o de préstamo.

! Ingreso interno bruto per capita inferior a 885 ddlares.

2 Debian preparar informes normalizados todos los proyectos en curso, es decir, aquellos cuyo cierre
financiero adun no se habia confirmado. Por “proyecto en curso” se entiende aquel en el dmbito del cual:
i) se han distribuido alimentos durante el periodo sobre el que se informa; ii) se ha prestado asistencia a
beneficiarios identificables, o iii) se ha prestado efectivamente un servicio, en el caso de las OE.

96

oy
4

"Lﬁ'{\-
R



Y

X
ddh

(

16

ANEXO Il A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS -

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA 2006-2009

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la

poblacién aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad®

Productos

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SALVAR VIDAS EN SITUACIONES DE CRISIS

Distribucion general de alimentos Producto 1.1:

Alimentacién selectiva

(incluye alimentacion suplementaria, terapéutica y de

grupos vulnerables) Indicador 1.1.1:

Indicador 1.1.2:

Indicador 1.1.3:

Suministro oportuno de alimentos en
cantidad suficiente a los beneficiarios
seleccionados en las zonas afectadas por
conflictos o catastrofes

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
ayuda alimentaria del PMA mediante las
actividades realizadas como porcentaje del
numero previsto de beneficiarios (por categoria
de proyecto, grupo de edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de alimentos
distribuidas en cada actividad como porcentaje
de las distribuciones previstas (por categoria de
proyecto y tipo de producto).

Porcentaje de distribuciones generales de
alimentos efectuadas mas de siete dias
después de la fecha prevista de distribucion
(indicador experimental).

Efecto 1.1:

Indicador 1.1.1:

Efecto 1.2:

Indicador 1.2.1:

Indicador 1.2.2:

Efectos?

Reduccién y/o estabilizacion de la
malnutricién aguda de la poblacién
seleccionada en las zonas afectadas por
conflictos o catastrofes

Prevalencia de la malnutriciéon aguda entre los
ninos menores de 5 afios de una poblacion
seleccionada (por sexo), determinada
mediante la relacion peso/estatura.

Reduccién y/o estabilizacién de la
mortalidad de la poblacidn seleccionada en
las zonas afectadas por conflictos o
catastrofes

Tasa bruta de mortalidad entre la poblacion
seleccionada (indicador experimental —
iniciativa SMART?).

Tasa de mortalidad entre los nifios menores
de 5 afios de una poblacion seleccionada
(indicador experimental — iniciativa SMART).

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: PROTEGER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN SITUACIONES DE CRISIS Y AUMENTAR LA CAPACIDAD DE RESISTENCIA A

LAS CRISIS

Distribucion general de alimentos Producto 2.1
Apoyo alos programas de proteccién social
(incluye programas destinados a los hogares afectados

por el VIH y el SIDA) Indicador 2.1.1:

Alimentos por trabajo/alimentos para la creacion de
activos

Alimentos para la capacitacion Indicador 2.1.2:
(incluye capacitacion en preparacion para la vida

practica y actividades generadoras de ingresos)

Indicador 2.1.3:

Suministro oportuno de alimentos en
cantidad suficiente a los beneficiarios
seleccionados en situacién de crisis o de
transicion, o bien vulnerables a las crisis

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
ayuda alimentaria del PMA mediante cada
actividad como porcentaje del nimero previsto
de beneficiarios (por categoria de proyecto,
grupo de edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de alimentos
distribuidas en cada actividad como porcentaje
de las distribuciones previstas (por categoria de
proyecto y tipo de producto).

Numero efectivo de participantes en cada
actividad como porcentaje del nimero previsto
de participantes (por sexo).

Efecto 2.1:

Indicador 2.1.1:

Indicador 2.1.2:

Efecto 2.2:

Indicador 2.2.1:

Aumento de la capacidad de los hogares
seleccionados, en situacién de crisis o
vulnerables a las crisis, para satisfacer sus
necesidades alimentarias

Proporcién de los gastos de los hogares
beneficiarios que se destinan a los alimentos®.

Examen en curso de un indicador relativo a la
diversidad de los regimenes alimentarios®.

Aumento de la capacidad de gestion de las
crisis por parte de los hogares
seleccionados en situacion de crisis 0
vulnerables a las crisis

Examen en curso de los indicadores
adecuados®.
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ANEXO Il A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS -

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA 2006-2009

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la

poblacién aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad®

Productos

Efectos?

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: RESPALDAR LA MEJORA DEL ESTADO NUTRICIONAL Y LA SALUD DE LOS NINOS, LAS MADRES Y OTRAS

PERSONAS VULNERABLES
Alimentacion suplementaria
Alimentacion terapéutica
Alimentacién institucional

Programas relativos al VIH y el SIDA

(terapia antirretroviral, prevencioén de la transmision del
VIH de madre a hijo, asistencia domiciliaria, tratamiento
de la tuberculosis)

Enriquecimiento de alimentos

Sensibilizacién en materia de nutricion
(incluye actividades de APC)

Sensibilizacion acerca del VIH y el SIDA

Tratamientos antiparasitarios

Producto 3.1

Indicador 3.1.1:

Indicador 3.1.2:

Indicador 3.1.3:

Indicador 3.1.4:

Producto 3.2:

Indicador 3.2.1:

Suministro oportuno de alimentos en
cantidad suficiente a nifios pequefios,
madres y otros beneficiarios seleccionados
expuestos ariesgos de caréacter nutricional y
sanitario

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
ayuda alimentaria del PMA en cada actividad
como porcentaje del nimero de beneficiarios
previstos (por categoria de proyecto, grupo de
edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de alimentos
distribuidas en cada actividad como porcentaje
de las distribuciones previstas (por categoria de
proyecto y tipo de producto).

Numero efectivo de participantes en cada
actividad como porcentaje del nimero previsto
de participantes (por sexo).

Porcentaje de alimentos enriquecidos con
micronutrientes proporcionados mediante
intervenciones nutricionales apoyadas por el
PMA.

Suministro de comprimidos antiparasitarios a
nifilos y madres seleccionados en el marco de

las actividades asistidas por el PMA

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
comprimidos antiparasitarios en el marco de las
actividades apoyadas por el PMA, como
porcentaje del numero de beneficiarios a los que
se ha previsto proporcionar dichos comprimidos,
(por categoria de beneficiario” y sexo).

Efecto 3.1:

Indicador 3.1.1:

Efecto 3.2:

Indicador 3.2.1:

Efecto 3.3:

Indicador 3.1.3:

Efecto 3.4:

Indicador 3.4.1:

Indicador 3.4.2:

Reduccion de la malnutricién entre los
nifios seleccionados

Prevalencia de la malnutriciéon entre los nifios
menores de 5 afios seleccionados
(determinada mediante la talla, el peso y la
edad, desglosados por sexo).

Reduccion de la malnutricién entre las
mujeres seleccionadas

Prevalencia de la malnutricién entre las
mujeres seleccionadas en edad de procrear
(determinada mediante el indice de masa
corporal y/o el bajo peso al nacer) [proyecto
experimental en curso].

Reduccion de la anemia entre los
beneficiarios seleccionados

Prevalencia de anemia entre las mujeres
gestantes y lactantes y los nifios [proyecto
experimental en curso].

Mejora de la calidad de vida de los
beneficiarios seleccionados en el marco de
los programas de ayuda a las J)ersonas
afectadas por el VIH y el SIDA".

Aumento de peso entre los beneficiarios
(provisional).

Tasa de cumplimiento del tratamiento por
programas especificos de tratamiento y de
prestacion de cuidados (duracion del
programa, porcentaje de personas que
cumplen el tratamiento, etc.).
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ANEXO Il A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS —

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA 2006-2009

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la

poblacién aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad®

Productos

Efectos?

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: RESPALDAR EL ACCESO A LA EDUCACION Y REDUCIR LAS DIFERENCIAS DE GENERO EN EL ACCESO A LA EDUCACION Y LA

CAPACITACION TECNICA

Alimentacion escolar Producto 4.1
Raciones para llevar a casa

Apoyo a las familias de acogida de los huérfanos y
los nifios afectados por el VIH y el SIDA

Indicador 4.1.1:

APC
(incluye programas de alfabetizacion y de aritmética
destinados a mujeres y nifias adolescentes)

Indicador 4.1.2:

Indicador 4.1.3:

Suministro oportuno de alimentos en
cantidad suficiente a los nifios, las
adolescentes y los adultos seleccionados
para mejorar el acceso ala educacién en
escuelas y centros de educacion
extraescolar

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
ayuda alimentaria del PMA en cada actividad
como porcentaje del nimero de beneficiarios
previstos (por categoria de proyecto, grupo de
edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de alimentos
distribuidas en cada actividad como porcentaje
de las distribuciones previstas (por categoria de
proyecto y tipo de producto).

Numero efectivo de participantes en cada
actividad como porcentaje del nimero previsto
de participantes (por sexo).

Efecto 4.1:

Indicador 4.1.1:

Indicador 4.1.2:

Indicador 4.1.3:

Efecto 4.2:

Indicador 4.2.1:

Indicador 4.2.2:

Aumento del porcentaje de la matricula de
nifios y nifias en las escuelas asistidas por
el PMA

Matricula absoluta: nimero de nifios y nifias
matriculados en las escuelas primarias
asistidas por el PMA y, cuando proceda, en las
escuelas maternas y secundarias.

Tasa neta de matricula: porcentaje de nifios y
nifas en edad escolar matriculados en las
escuelas primarias asistidos por el PMA, y
cuando proceda, en las escuelas maternas y
secundarias.

Tasa de matricula escolar de los huérfanos y
nifos vulnerables de los hogares que reciben
raciones para llevar a casa.

Aumento de la asistencia de nifios y nifias a
las escuelas asistidas por el PMA

Tasa de asistencia: porcentaje de nifios y nifias
que asisten a las escuelas primarias asistidas
por el PMA y, cuando proceda, a las escuelas
maternas y secundarias.

Tasa de asistencia: porcentaje de huérfanos y
ninos vulnerables de los hogares que reciben
raciones para llevar a casa, que asisten a
clase.
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ANEXO Il A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS —

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA 2006-2009

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la

poblacién aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad®

Productos

Efectos?

Efecto 4.3:

Indicador 4.3.1:

Efecto 4.4:

Indicador 4.4.1:

Indicador 4.4.2:

Aumento de la capacidad de concentracion
y aprendizaje de los nifios y nifias de las
escuelas asistidas por el PMA

Percepcioén de los profesores de la capacidad
de concentracion y aprendizaje de los nifios en
el colegio gracias a la alimentacion escolar.
Reduccion de las disparidades entre nifios
y nifias en las escuelas primarias y
secundarias y en los centros de educacion
no formal asistidos por el PMA

Proporcién de nifias/nifios matriculados en las
escuelas asistidas por el PMA.

Proporcion de mujeres y chicas
adolescentes/hombres que llevan a término las
actividades de alimentos para la capacitacion.
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ANEXO Il A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS —

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA 2006-2009

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la
poblacién aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad® Productos Efectos”

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: FORTALECER LA CAPACIDAD DE LOS PAISES Y REGIONES PARA ESTABLECER Y GESTIONAR PROGRAMAS NACIONALES DE
AYUDA ALIMENTARIA Y DE REDUCCION DEL HAMBRE

Capacitacion de contraparte, visitas de intercambio Producto 5.1: Producto 5.1_: Asistencia para el fomento Efecto 5.1 Aumento _de la capa_lcidad para determinar
de las capacidades a las entidades las necesidad de alimentos, elaborar

Asesoramiento técnico, cesion de personal, nacionales y regionales que participan en las estrategias y llevar a cabo programas
directrices y manuales iniciativas de ayuda alimentariay de basados en la ayuda alimentaria en los
Participacion de las contrapartes en los procesos y reduccion de la pobreza paises seleccionados
encuestas del PMA Indicador 5.1.1: Numero de miembros del personal de Indicador 5.1.1:  Por determinar.

. . . contraparte (a nivel local, regional y nacional)
Intercambio de informacion y apoyo a las redes capacitados en el marco de las actividades de
Apoyo a las organizaciones comunitarias y a la asistencia técnica del PMA, como porcentaje del
adopcién de decisiones numero previsto.

Indicador 5.1.2:  Numero de servicios técnicos y de colaboracion
en los que se han realizado actividades de
fomento de la capacidad.

Apoyo alos gobiernos locales y las organizaciones
de la sociedad civil.

Fortalecimiento de las capacidades de
sensibilizacién del puablico y de movilizacién de
recursos.

Esta lista no es exhaustiva. En todas las operaciones del PMA habra libertad de escoger las actividades que permitan conseguir mejor los productos y efectos establecidos.

Los Objetivos Estratégicos corresponden a los objetivos declarados de los efectos previstos de las intervenciones del PMA. No obstante, los efectos enumerados en esta columna son mas adecuados
para un marco logico que describa la cadena de resultados del PMA, ya que en él se indica mas claramente: i) de qué modo el PMA trata de mejorar la situacion; ii) cuales son los beneficiarios
seleccionados, vy iii) en ciertos casos, el contexto de que se trata. Todos los efectos dependen de los productos complementarios obtenidos por los asociados del PMA; por ejemplo, agua, vivienda,
extension agricola, medicina, capacitacion, etc.

® La Iniciativa de seguimiento y evaluaciéon normalizados de las situaciones de socorro y transicion (SMART), es una iniciativa interinstitucional realizada a escala mundial con el fin de mejorar el
seguimiento y la evaluacion de las intervenciones de ayuda humanitaria.

* Sobre la base del estudio experimental, este indicador debera usarse en el marco de una serie heterogénea de indicadores con objeto de crear “perfiles de medios de subsistencia de los hogares” que
puedan someterse a seguimiento en el curso del tiempo. Los otros indicadores utilizados con este fin son: i) la proporcién entre los gastos en articulos no alimentarios y los gastos en productos
alimenticios; ii) la composicién del hogar; iii) las fuentes de ingresos, y iv) la exposicién a los riesgos y la respuesta correspondiente.

® Las dependencias técnicas en la Sede del PMA han propuesto utilizar la diversidad de los regimenes alimentarios como un indicador complementario en apoyo de las constataciones/resultados
relativos al indicador 2.1.1. Las dependencias técnicas del PMA estan examinando la utilidad de dicho indicador.

® Hasta la fecha, no se ha identificado ningun indicador apropiado para medir la capacidad de resistencia de los hogares beneficiarios a las crisis. Este asunto es objeto de examen por parte de las
dependencias técnicas del PMA.

" La categoria de beneficiarios “mujeres gestantes y lactantes” abarca a las mujeres que se hallan en el segundo y tercer trimestre de embarazo en las zonas donde las infestaciones parasitarias son
endémicas y prevalece la anemia, tal como recomienda la OMS y de conformidad con el Compromiso ampliado del PMA relativo a la mujer 1.2.

8 Segun propone la OMS, la “mejora de la calidad de vida” ha de ser un efecto positivo de los programas de lucha contra el VIH y el SIDA. El aumento de peso se utilizara como indicador sélo a titulo
provisional. Debera determinarse conjuntamente con la OMS y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) un indicador apropiado del “bienestar”.

2
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ANEXO Il B: MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS DEL PMA: PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA 2008-2011

Téngase en cuenta que el marco se aplica a todos los resultados obtenidos con la asistencia y el apoyo del PMA (a nivel de hogares, comunidades, gobiernos y otras
entidades, como las escuelas).

En el marco los distintos tipos de indicadores a nivel de los efectos se distinguen por el tipo de caracter utilizado, tal como se indica a continuacion: i) caracter normal:
indicadores internacionalmente reconocidos, basados en normas convenidas y utilizados por organismos de las Naciones Unidas; ii) negrita: indicadores elaborados en
colaboracion con los asociados operacionales del PMA, vy iii) cursiva: normas metodoldgicas especificas del PMA.

EMERGENCIAS
Metas

recuperacion temprana.

de crisis.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SALVAR VIDAS Y PROTEGER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN LAS

1. Salvar vidas en las situaciones de urgencia y reducir por debajo del nivel de emergencia la malnutricion aguda
causada por situaciones de crisis.

2. Proteger los medios de subsistencia y aumentar el nivel de autosuficiencia en las emergencias y las fases de

3. Llevar la asistencia a los refugiados, las personas desplazadas internamente (PDI) y otros grupos y
comunidades vulnerables cuya seguridad alimentaria y nutricional se haya visto comprometida por situaciones

Contribucion al logro delos ODM 1y 4

Efecto

Indicador

Objetivos institucionales y medida de las
realizaciones en todo el Programa*

Objetivo del proyecto y fuente de los datos

Y

Efecto 1.1: Reduccion o estabilizacion
de la malnutricion aguda entre los
nifilos menores de 5 afos en las
poblaciones seleccionadas de las
zonas afectadas por emergencias

X
ddh

(

1.11

Prevalencia de la
malnutricion
aguda entre los
niflos menores de
5 afios (calculada,
como porcentaje,
sobre la base de
la relacién peso
para la estatura)’

Circunferencia
braquial
medio-superior
(CBMS)®

Reduccion de la prevalencia de la malnutricion
aguda lograda entre los nifios menores de 5 afios
del 80% de las poblaciones destinatarias

Estabilizacion de la prevalencia de la malnutricion
aguda entre los nifios menores de 5 afos del
80% de las poblaciones destinatarias

Estabilizacion de la prevalencia de una CBMS
baja en el 80% de las poblaciones destinatarias

Objetivo: Por poblacion - Reduccioén de la prevalencia de la malnutricion
aguda

Fuente: Datos procedentes de encuestas

Objetivo: Por poblacion - Estabilizacion de la prevalencia de la malnutricion
aguda en los niveles anteriores a la crisis

Fuente: Datos procedentes de encuestas

Objetivo: Por poblacion - Estabilizacion de la prevalencia de una CBMS baja

Fuente: Datos procedentes de encuestas o de evaluaciones

' Solamente los proyectos que corresponden a un Objetivo Estratégico comunican resultados relacionados con un indicador institucional. En el andlisis de los resultados se incluiran inicamente los

datos notificados de estos proyectos.

?La prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios menores de 5 afios es un indicador indirecto del estado nutricional de la poblacién.
® La CBMS entre los nifios menores de 5 afios es un indicador indirecto del estado nutricional de la poblacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SALVAR VIDAS Y PROTEGER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN LAS Contribucién al logro delos ODM 1y 4
EMERGENCIAS
Metas
1. Salvar vidas en las situaciones de urgencia y reducir por debajo del nivel de emergencia la malnutricién aguda
causada por situaciones de crisis.
2. Proteger los medios de subsistencia y aumentar el nivel de autosuficiencia en las emergencias y las fases de
recuperacion temprana.
3. Llevar la asistencia a los refugiados, las personas desplazadas internamente (PDI) y otros grupos y
comunidades vulnerables cuya seguridad alimentaria y nutricional se haya visto comprometida por situaciones
de crisis.
. Objetivos institucionales y medida de las L
Efecto Indicador realizaciones en todo el Programa® Objetivo del proyecto y fuente de los datos
Efecto 1.2: Reduccién o estabilizacién | 1.2.1 Tasa bruta de Reduccion de la tasa bruta de mortalidad para el | Objetivo: Por poblacion - Reduccidon de la tasa bruta de mortalidad
de la mortalidad en los nifios menores mortalidad 100% de las poblaciones destinatarias Fuente: Datos procedentes de encuestas anuales
de 5 anos y los adultos de las ’ P
poblaciones seleccionadas afectadas Estabilizacion de la tasa bruta de mortalidad para | Objetivo: Por poblacién - Estabilizacién de la tasa bruta de mortalidad en los
por emergencias4 el 100% de las poblaciones destinatarias niveles anteriores a la crisis
Fuente: Datos procedentes de encuestas anuales
1.2.2 Tasade Reduccion de la tasa de mortalidad por edad Objetivo: Por poblacion - Reduccion de la tasa de mortalidad por edad en
mortalidad por para nifios menores de 5 afios alcanzada en el nifos menores de 5 afios
edad para nifios 100% de las poblaciones destinatarias
¢4«‘_\ menores de 5 Fuente: Datos procedentes de encuestas anuales
o = 5
>} ‘f % anos Estabilizacion de la tasa de mortalidad por edad | Objetivo: Por poblacién - Estabilizacién en los niveles anteriores a la crisis de
%@} para nifios menores de 5 afios en el 100% de las |la tasa de mortalidad por edad en nifios menores de 5 afios
poblaciones destinatarias
Fuente: Datos procedentes de encuestas anuales
Efecto 1.3: Mayor consumo de 1.3.1 Puntuacion Puntuacion superior al umbral en el 80% de los Objetivo: La puntuacion relativa al consumo de alimentos supera los 21 o 28’
alimentos durante el periodo de relativa al hogares destinatarios puntos en los hogares destinatarios
prestacion de asistencia a los hogares consumo de Fuente: Datos procedentes de encuestas anuales
pr_e\_/lstos afectados por situaciones de alimentos de los :
crisis
hogares.
1.3.2 CBMS aplicada a | Estabilizacién de la prevalencia de una CBMS Objetivo: Por poblacién - Estabilizacién de la prevalencia de una CBMS baja
las mujeres baja en el 80% de las mujeres gestantes entre las mujeres gestantes destinatarias
gestantes destinatarias .
Fuente: Datos procedentes de encuestas o de evaluaciones

* Este efecto es adecuado para operaciones de emergencia de gran envergadura.

® A semejanza de las tasas brutas de mortalidad y de otras tasas de mortalidad por edad, la tasa de mortalidad por edad para nifios menores de 5 afios expresa el riesgo relativo a la poblacion a mitad
del intervalo.

®. Los resultados se desglosaran por sexo, edad y grupo (PDI, refugiados, personas afectadas por conflictos o catastrofes, huérfanos y otros nifios vulnerables).
" El umbral establecido depende de los habitos locales de consumo alimentario y de la composicion de la dieta.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SALVAR VIDAS Y PROTEGER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN LAS Contribucion al logro de los ODM 1y 4
EMERGENCIAS

Metas

1. Salvar vidas en las situaciones de urgencia y reducir por debajo del nivel de emergencia la malnutricion aguda
causada por situaciones de crisis.

2. Proteger los medios de subsistencia y aumentar el nivel de autosuficiencia en las emergencias y las fases de
recuperacion temprana.

3. Llevar la asistencia a los refugiados, las personas desplazadas internamente (PDI) y otros grupos y
comunidades vulnerables cuya seguridad alimentaria y nutricional se haya visto comprometida por situaciones

¥/6002/V'a3/d4M

de crisis.
Efecto Indicador ObjetIV'OS mstltuuonales y medida dellas Objetivo del proyecto y fuente de los datos
realizaciones en todo el Programa
Producto Indicador
Productos 1.1, 1.2 y 1.3: Distribucién | 1.1.1 Numero efectivo de mujeres, hombres, nifias y nifios que reciben productos alimenticios y articulos no alimentarios por categoria y como
en condiciones de seguridad a las porcentaje de las cifras previstas.

mujeres, los hombres, las nifas y los
nifios seleccionados de cantidades

suficientes de productos alimenticios y | 1.133)  Cantidad de alimentos enriquecidos, alimentos complementarios y productos nutricionales especiales distribuidos por tipo de producto, como

articulos no alimentarios de calidad porcentaje de las distribuciones previstas.
(que han de utilizarse para los

Objetivos Estratégicos 1 a 4) 1.1.3b) Cantidad de alimentos enriquecidos, alimentos complementarios y productos nutricionales especiales distribuidos por tipo de producto, como
porcentaje del volumen efectivo de productos distribuidos.

1.1.2 Volumen efectivo de alimentos distribuidos, por tipo, como porcentaje del volumen de distribucién previstos.

1.1.4 Cantidad efectiva de productos no alimentarios distribuidos, por tipo de producto, como porcentaje de las distribuciones previstas.

1.1.5 Numero de incidentes relacionados con la seguridad.

& Ademas del volumen que se prevé distribuir, se indican la cantidad, la calidad y la puntualidad en la entrega de los alimentos.
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OBJETIVO ESTRATEG[CO 2: PREVENIR EL HAMBRE AGUDA E INVERTIR EN MEDIDAS DE PREPARACION
PARA CASOS DE CATASTROFE Y DE MITIGACION DE SUS EFECTOS

Metas

1. Promover y fortalecer la capacidad de los gobiernos para prepararse a hacer frente a situaciones de hambre
aguda provocadas por catastrofes, evaluarlas e intervenir en consecuencia.

2. Promover y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante las crisis, y en especial su capacidad de adaptacion
al cambio climatico, mediante programas de proteccion social o creacion de activos.

Contribucién al logro delos ODM 1y 7

Objetivos institucionales y medida

Efecto Indicador de las realizaciones en todo el Objetivo del proyecto y fuente de los datos
Programa
Efecto 2.1: Establecimiento y 2.1.1 indice de Fortalecimiento de la capacidad de los | Objetivo: El indice de preparacién del pais para la pronta intervencién en
fortalecimiento de sistemas de alerta preparacion parala |gobiemos, con arreglo a lo planeado, | caso de catastrofes es igual o superior a 7, lo que indica que la capacidad
temprana, planes para contingencias®’ y pronta intervencion en el 80% de los paises asistidos gubernamental de preparacion para casos de catastrofe y gestion de la
sistemas de seguimiento de la seguridad en caso de informacién sobre seguridad alimentaria aumenté con la ayuda del PMA
alimentaria, mediante las actividades de ) . L
fomento de la capacidad del PMA catastrofes Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las encuestas
anuales
Efecto 2.2: Consumo de alimentos 2.2.1 Puntuacion relativa al | Puntuacién superior al umbral en el Objetivo: Estabilizacién de la puntuacién relativa al consumo de alimentos en
suficiente durante el periodo de prestacion consumo de alimentos | 80% de los hogares beneficiarios 35/42, o mas, para los hogares beneficiarios
de asistencia a los hogares previstos que
corren el riesgo de ve?se afepctados pc?r ol de los hogares Fuente: Datos procedentes de encuestas anuales
hambre aguda
Efecto 2.3: Reduccion de riesgos a nivel 2.3.1 Puntuacion relativa a |Aumento de los activos destinados a Objetivo: Establecimiento del umbral de la puntuacién relativa a los activos
comunitario en las comunidades los activos de los reducir los riesgos en el 80% de los para medir el incremento (por creacion o restablecimiento) con respecto a la
seleccionadas hogareslo hogares destinatarios base inicial de los activos de los hogares destinados a mitigar los efectos de
las catastrofes
Fuente: Datos procedentes de encuestas
2.3.2 Puntuacion relativa a |Aumento de los activos destinados a Objetivo: Establecimiento del umbral de la puntuacion relativa a los activos

los activos
comunitarios™

reducir los riesgos en el 80% de las
comunidades destinatarias

para medir el incremento (por creacion o restablecimiento) con respecto a la
base inicial de los activos comunitarios destinados a mitigar los efectos de las
catastrofes

Fuente: Datos procedentes de encuestas

% Se trata de planes para contingencias gubernamentales o interinstitucionales.
"% En el marco del Objetivo Estratégico 2, los activos de los hogares que contribuyen a mitigar los efectos de las catastrofes incluyen activos tanto naturales (tierras, aguas, bosques,
etc.) como materiales (medios de produccion tales como herramientas y equipos, recursos ganaderos, infraestructura, etc.).

" En el marco del Objetivo Estratégico 2, activos de las comunidades que contribuyen a mitigar los efectos de las catastrofes incluyen activos tanto naturales (tierras, aguas,
bosques, etc.) como materiales (medios de produccién tales como herramientas y equipos, recursos ganaderos, infraestructura, etc.).
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OBJETIVO ESTRATEG[CO 2: PREVENIR EL HAMBRE AGUDA E INVERTIR EN MEDIDAS DE PREPARACION
PARA CASOS DE CATASTROFE Y DE MITIGACION DE SUS EFECTOS

Metas

1. Promover y fortalecer la capacidad de los gobiernos para prepararse a hacer frente a situaciones de hambre
aguda provocadas por catastrofes, evaluarlas e intervenir en consecuencia.

2. Promover y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante las crisis, y en especial su capacidad de adaptacion
al cambio climatico, mediante programas de proteccion social o creacion de activos.

Contribucioén al logro delos ODM 1y 7

Objetivos institucionales y medida

Efecto Indicador de las realizaciones en todo el Objetivo del proyecto y fuente de los datos
Programa

Producto Indicador

Producto 2.1: Aplicacién de medidas de 211 Tipos de sistemas establecidos en relacién con la preparacion para la pronta intervencién en caso de catastrofes y la mitigacion de sus

mitigacion de los efectos de las catastrofes efectos (sistemas de alerta temprana, planes para contingencias, sistemas de seguimiento de la seguridad alimentaria, etc.).

mediante las actividades de fomento de la
capacidad del PMA

Producto 2.2: (Véanse los productos 1.1

y 1.2)
Producto 2.3: Creacion o restablecimiento |2.3.1 Creacion o restablecimiento de activos relacionados con la mitigacion de los efectos de las catastrofes y la reduccién de riesgos, por tipo y
de activos relacionados con la mitigacion unidad de medida (numero de hectareas protegidas/mejoradas); numero de arboles plantados; embalses construidos, etc.)

de los efectos de las catastrofes en las
comunidades seleccionadas
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OBJETIVO ESTRATEGIQO 3: RECONSTRUIR LAS COMUNIDADES Y RESTABLECER LOS MEDIOS DE
SUBSISTENCIA DESPUES DE UN CONFLICTO O UNA CATASTROFE O EN SITUACIONES DE TRANSICION

Metas

1. Apoyar el regreso de los refugiados y las PDI mediante la asistencia alimentaria y nutricional.

2. Respaldar el restablecimiento de los medios de subsistencia y de la seguridad alimentaria y nutricional de las

comunidades y familias afectadas por las crisis.

3. Ayudar a establecer o reconstruir las capacidades de suministro o de entrega de productos alimenticios de los
paises y las comunidades afectados por crisis y contribuir a impedir que se reanuden los conflictos.

Contribucién al logro delos ODM 1y 7

Efecto

Indicador

Objetivos institucionales y
medida de las realizaciones en
todo el Programa

Objetivo del proyecto y fuente de los datos

Efecto 3.1: Consumo de alimentos suficiente
durante el periodo de prestacion de asistencia a
los hogares, las comunidades, las PDI y los
refugiados previstos'

3.11

3.1.2

Puntuacion relativa
al consumo de
alimentos de los
hogares

indice relativo a
las estrategias de
supervivencia

Puntuacion superior al umbral en
el 80% de los hogares
destinatarios

Reduccion de la dependencia
respecto de mecanismos de
supervivencia negativos en el 80%
de las comunidades beneficiarias

Objetivo: La puntuacion relativa al consumo de alimentos supera los 35/42 puntos

Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las encuestas
anuales

Objetivo: Estabilizaciéon o disminucion del indice relativo a las estrategias de
supervivencia'

Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las encuestas
anuales

Efecto 3.2: Mayor acceso de las comunidades
previstas a los activos en situaciones precarias y
de transicion

3.2.1

Puntuacion relativa
a los activos
comunitarios™*

Aumento de los activos
productivos funcionales y utiles en
el 80% de las comunidades
beneficiarias

Objetivo: Establecimiento del umbral de la puntuacién relativa a los activos para
medir el incremento (por creacién o restablecimiento) con respecto a la base
inicial de los activos comunitarios funcionales y productivos

Fuente: Datos procedentes de encuestas

Efecto 3.3: Estabilizacion de la matricula de
nifas y nifios en las escuelas asistidas en los
niveles anteriores a la crisis

331

Tasa de retencién
escolar

Logro del objetivo de la tasa de
retencion escolar en el 80% de las
escuelas muestreadas

Objetivo: En situaciones posteriores a las crisis la tasa de retencion escolar de
nifias y nifios es igual al 90%

Fuente: Datos procedentes de encuestas realizadas en las escuelas muestreadas

'2 | os resultados se desglosaran por sexo, edad y grupo (PDI, refugiados, personas afectadas por conflictos o catastrofes, huérfanos y otros nifios vulnerables).
" indice basado en los activos productivos/activos de los hogares, el nimero de nifios escolarizados y el nivel de endeudamiento.

" En el marco del Objetivo Estratégico 3, los activos de las comunidades incluyen activos naturales (tierras, aguas, bosques, etc.), materiales (medios de produccion tales como herramientas
y equipos, recursos ganaderos, infraestructura, etc.) y sociales (grupos comunitarios, valores, actitudes, relaciones de parentesco, etc.).
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OBJETIVO ESTRATEGIQO 3: RECONSTRUIR LAS COMUNIDADES Y RESTABLECER LOS MEDIOS DE
SUBSISTENCIA DESPUES DE UN CONFLICTO O UNA CATASTROFE O EN SITUACIONES DE TRANSICION

Metas

1. Apoyar el regreso de los refugiados y las PDI mediante la asistencia alimentaria y nutricional.

2.  Respaldar el restablecimiento de los medios de subsistencia y de la seguridad alimentaria y nutricional de las
comunidades y familias afectadas por las crisis.

3. Ayudar a establecer o reconstruir las capacidades de suministro o de entrega de productos alimenticios de los
paises y las comunidades afectados por crisis y contribuir a impedir que se reanuden los conflictos.

Contribucioén al logro delos ODM 1y 7

Efecto

Indicador

Objetivos institucionales y
medida de las realizaciones en
todo el Programa

Objetivo del proyecto y fuente de los datos

Producto

Indicador

Producto 3.1: (Véanse los productos 1.1y 1.2)

Producto 3.2: Creacion, construccion o 3.21 Numero de activos comunitarios creados o restablecidos por las comunidades o personas seleccionadas
restablecimiento de activos relacionados con los ., . . L . . .
medios de subsistencia por parte de las 3.2.2 Numero de mujeres y hombres capacitados en esferas tematicas de apoyo a los medios de subsistencia
comunidades y personas seleccionadas

Producto 3.3: Adecuacién del alcance de la 3.3.1 Numero de escuelas que reciben asistencia del PMA

alimentacioén escolar al programa de trabajo
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Metas

del hambre crénica.

otras pandemias.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR EL HAMBRE CRONICA Y LA DESNUTRICION

1. Ayudar a los paises a reducir por debajo del nivel critico las tasas de desnutricion y a romper el ciclo intergeneracional

2. Aumentar los niveles de educacion, nutricién y salud basicas mediante instrumentos de asistencia alimentaria y
nutricional y de proteccién de la seguridad alimentaria y nutricional.

3. Satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de las personas afectadas por el VIH/SIDA, la tuberculosis y

Contribucién al logro delos ODM 1, 2, 3,4,5y 6

Efecto

Indicador

Objetivos institucionales y
medida de las realizaciones en
todo el Programa

Objetivo del proyecto y fuente de los datos

Efecto 4.1 a): Aumento de la capacidad
de produccion de alimentos enriquecidos,
incluidos alimentos complementarios y
productos nutricionales especiales, en
paises que reciben asistencia del PMA

Efecto 4.1 b): Consumo de alimentos
suficiente durante el periodo de
prestacion de asistencia a los hogares
previstos'®

Efecto 4.1 c): Mayor acceso de los
hogares destinatarios a los activos
productivos y no productivos para romper
el ciclo intergeneracional del hambre
croénica

4.1.1 Porcentaje del aumento de la
produccién de alimentos
enriquecidos, incluidos
alimentos complementarios y
productos nutricionales
especiales

4.1.2 Puntuacion relativa al consumo
de alimentos de los hogares

4.1.3 Puntuacion relativa a los activos
de los hogares'’

Logro del objetivo de produccion en
el 80% de los paises asistidos

Puntuacion superior al umbral en el
80% de los hogares destinatarios

Aumento de activos productivos y
no productivos, funcionales y utiles,
en el 80% de los hogares
destinatarios

Objetivo: Establecimiento de un objetivo por pais para medir el
aumento porcentual de la produccion, por tipo de producto, durante el
periodo de prestacion de asistencia

Fuente: Evaluacién de la capacidad

Objetivo: En los hogares destinatarios la puntuacion relativa al
consumo de alimentos supera los 35/42 puntos

Fuente: Datos de las encuestas sobre los hogares o de los informes de
seguimiento anuales

Objetivo: Establecimiento de un umbral de la puntuacién relativa a los
activos para medir el aumento de los activos productivos y no
productivos funcionales de los hogares con respecto al nivel inicial

Fuente: Datos procedentes de encuestas

Efecto 4.2 a): Mayor acceso a la
educacion y desarrollo del capital
humano en las escuelas seleccionadas

4.2.1 Matricula: tasa media anual de
variacion en el numero de nifias y
nifos matriculados en las escuelas
que reciben asistencia del PMA'™

4.2.2 Tasa de asistencia: nimero de dias

lectivos en los que nifios y nifias
asisten a clase, como porcentaje del
numero total de dias lectivos

Logro de una tasa de aumento
anual igual o superior al 6% en el
80% de las escuelas que reciben
asistencia

Logro de una tasa de asistencia
igual o superior al 90% en el 80%
de las escuelas que reciben
asistencia

Objetivo: La tasa de aumento anual de la matricula es igual a 6%

Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
encuestas anuales

Objetivo: La tasa de asistencia es igual a 90%

Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
encuestas anuales

s Contribuyen al logro de este efecto los programas de proteccion social, incluidos los programas en favor de los hogares afectados por el SIDA.

®se incluyen las personas que viven con el VIH y las actividades de promocion de los medios de subsistencia.

' En el marco del Objetivo Estratégico 4, los activos de los hogares incluyen activos naturales (tierras, aguas, bosques, etc.), humanos (salud y estado nutricional, capacidad fisica, nivel de
instruccion, etc.) y financieros (crédito, préstamos, ahorros, etc.).

'® Este promedio se calcula a partir de la tasa anual de variacion de todas las escuelas dividida por el nimero de las escuelas encuestadas.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR EL HAMBRE CRONICA Y LA DESNUTRICION Contribucioén al logro delos ODM 1, 2, 3,4,5y 6
Metas

1. Ayudar a los paises a reducir por debajo del nivel critico las tasas de desnutricion y a romper el ciclo intergeneracional
del hambre cronica.

2. Aumentar los niveles de educacion, nutricién y salud basicas mediante instrumentos de asistencia alimentaria y
nutricional y de proteccion de la seguridad alimentaria y nutricional.

3. Satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de las personas afectadas por el VIH/SIDA, la tuberculosis y
otras pandemias.

Objetivos institucionales y
Efecto Indicador medida de las realizaciones en Objetivo del proyecto y fuente de los datos
todo el Programa

4.2.3 Coeficiente de género: relacion Coeficiente de género igual a 1 en | Objetivo: El coeficiente de género es igual a 1
entre las nifias y los nifios el 95% de las escuelas que reciben . .
matriculados asistencia Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
encuestas anuales
4.2.4 indice de alumnas y alumnos Logro de un indice de alumnos Objetivo: El indice de alumnos aprobados es igual a 50%
aprobados aprobados igual o superior al 50%

en el 80% de las escuelas que Fuente: Datos de encuestas procedentes de las escuelas muestreadas

reciben asistencia

Efecto 4.2 b): Mayor acceso a la 4.2.5 Matricula de huérfanos y Logro de una tasa anual de Objetivo: La tasa anual de aumento de la matricula es igual a 4%
educacion y desarrollo del capital otros nifios vulnerables: tasa |aumento igual o superior al 4% en ) .
55 humano de los huérfanos y otros nifios y media anual de variacién en el | € 80% de las escuelas que reciben Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
¢, < |nifias vulnerables, que reciben asistencia namero de nifias y nifios asistencia encuestas anuales
. % | en los establecimientos de ensefianza matriculad Nl |
(“G@‘J{ estructurada y no estructurada a Cu,a 0S e, as gscue as
que reciben asistencia
del PMA
4.2.6 Tasa de asistencia de Logro de una tasa de asistencia Objetivo: La tasa de asistencia es igual a 80%"°
4 iR igual o superior al 80% en el 80% . .
huérfanos y ot_r~os an? . dge las escF:JeIas que reociben ° Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
vulnerables (nifias y nifios): asistencia encuestas anuales

nuamero de dias lectivos en
los que estos nifios y nifias
asisten a clase, como
porcentaje del numero total
de dias lectivos

¥ El 80% corresponde al nimero minimo de dias lectivos necesario para que los nifios pasen sus examenes para obtener la promocién al grado superior. Sin embargo, tal vez los huérfanos y otros
nifos vulnerables no puedan asistir a clase durante todo este periodo porque tienen que realizar otras tareas, como cuidar a sus familiares enfermos; la tasa por tanto podria reajustarse en funcién del
contexto del pais.
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Metas

del hambre crénica.

otras pandemias.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR EL HAMBRE CRONICA Y LA DESNUTRICION

1. Ayudar a los paises a reducir por debajo del nivel critico las tasas de desnutricion y a romper el ciclo intergeneracional

2. Aumentar los niveles de educacién, nutricién y salud basicas mediante instrumentos de asistencia alimentaria y
nutricional y de proteccion de la seguridad alimentaria y nutricional.

3. Satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de las personas afectadas por el VIH/SIDA, la tuberculosis y

Contribucioén al logro delos ODM 1, 2, 3,4,5y 6

Efecto

Indicador

Objetivos institucionales y
medida de las realizaciones en
todo el Programa

Objetivo del proyecto y fuente de los datos

Efecto 4.3: Mejora del estado nutricional
de las mujeres, las nifias y los nifios
seleccionados

4.3.1

4.3.2

433

Prevalencia del retraso del
crecimiento entre los niflos menores
de 2 afios seleccionados (como
porcentaje de la relacion peso para
la edad)

Prevalencia de la anemia por
carencia de hierro entre mujeres
y nifios®’

Prevalencia de la insuficiencia
ponderal entre los nifios menores de
5 afios seleccionados (relaciéon peso
para la edad expresada como
porcentaje)?

Logro del objetivo nutricional en el
80% de los proyectos

Logro del objetivo nutricional en el

80% de los proyectos

Logro del objetivo nutricional en el
80% de los proyectos

Objetivo: Reduccién anual del 10%° de la prevalencia del retraso del
crecimiento

Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
encuestas anuales

Objetivos: — reduccion anual del 10% de la prevalencia de la anemia
por carencia de hierro si se proporcionan alimentos
enriquecidos;

— reduccion anual del 20% de la prevalencia de la anemia
por carencia de hierro si se proporcionan micronutrientes
multiples en polvo

Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
encuestas anuales

Objetivo: Reduccién anual del 10% de la prevalencia de la insuficiencia
ponderal

Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
encuestas anuales

Efecto 4.4: Aumento de la tasa de éxito
del tratamiento de la tuberculosis entre
los pacientes seleccionados

4.41

Tasa de éxito del tratamiento de la
tuberculosis®

Logro de una tasa de éxito del
tratamiento de la tuberculosis del
85% en el 65% de los proyectos

Objetivo: Logro de una tasa de éxito del tratamiento de la tuberculosis
del 85%%*

Fuente: Datos procedentes de los informes de seguimiento y/o las
encuestas anuales

% Indica la reduccion como porcentaje y no los puntos porcentuales de la reduccion.

% <110 g/l para las mujeres embarazadas; <120 g/l para las mujeres que no estan embarazadas; 110 g/l para los nifios de 6 a 59 meses de edad.

2| grupo destinatario puede abarcar asimismo a los nifios menores de 2 o 3 afios de edad.

% La tasa de éxito del tratamiento de la tuberculosis es el porcentaje de curacién a raiz del tratamiento de los pacientes con tuberculosis mas el porcentaje de los pacientes que llevan a término el ciclo

de tratamiento (OMS, 2007).

% Se trata del objetivo internacional establecido por la OMS para los pacientes con tuberculosis en tratamiento (OMS, 2007). Control mundial de la tuberculosis: Vigilancia, planificacion y financiacion

(OMS, 2008).
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR EL HAMBRE CRONICA Y LA DESNUTRICION Contribucioén al logro delos ODM 1, 2, 3,4,5y 6
Metas

1. Ayudar a los paises a reducir por debajo del nivel critico las tasas de desnutricion y a romper el ciclo intergeneracional
del hambre cronica.

2. Aumentar los niveles de educacion, nutricién y salud basicas mediante instrumentos de asistencia alimentaria y
nutricional y de proteccion de la seguridad alimentaria y nutricional.

3. Satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de las personas afectadas por el VIH/SIDA, la tuberculosis y
otras pandemias.

¥/6002/V'a3/d4M

Objetivos institucionales y
Efecto Indicador medida de las realizaciones en Objetivo del proyecto y fuente de los datos
todo el Programa

Efecto 4.5: Aumento del porcentaje de 4.5.1 Porcentaje de los adultos y nifios que | Logro del objetivo establecido para | Objetivos: — 75% de adultos y nifios aun en tratamiento antirretroviral

adultos y nifios que viven con el VIH que viven con el VIH que reciben ayuda |adultos y nifios en el 80% de los 12 meses después de iniciado el tratamiento;

reciben ayuda alimentaria® y prosiguen alimentaria y prosiguen su proyectos — 79% de adultos y nifios aun en tratamiento antirretroviral 6
su tratamiento antirretroviral de 6 a 12 tratamiento antirretroviral de 6 a 12 meses después de iniciado el tratamiento

meses después de iniciado el tratamiento meses después de iniciado el

Fuente: Datos de los informes sobre el seguimiento presentados cada
dos afios (periodo de sesiones extraordinario de la Asamblea General
de las Naciones Unidas)®

tratamiento

Producto Indicador

Productos 4.1, 4.2,4.3,4.4y 4.5:

¢c«§.\ (Véanse los productos 1.1y 1.2)
>’ i% Producto 4.1 c): Creacion, construccion |4.1.1c)  Numero de los activos productivos y no productivos creados por los hogares previstos, por tipo y unidad de medida
%@.’ o restablecimiento de los activos

relacionados con los medios de
subsistencia para los hogares previstos

Producto 4.2: Correspondencia entre la | 4.2.1 Numero de escuelas que reciben asistencia del PMA
cobertura del programa de alimentacion
escolar y el programa de trabajo

% | a asistencia del PMA abarca un periodo de 6 a 12 meses, segun el programa.
% De conformidad con el periodo de sesiones extraordinario de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.
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a la iniciativa nacional.

hambre.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LOS PAISES PARA REDUCIR EL HAMBRE, EN ESPECIAL
MEDIANTE ESTRATEGIAS DE TRASPASO DE RESPONSABILIDADES Y COMPRAS LOCALES

1. Emplear el poder adquisitivo para respaldar el desarrollo sostenible de los sistemas de seguridad alimentaria y nutricional, y transformar la
asistencia alimentaria y nutricional en una inversién productiva en las comunidades locales.

2.  Formular estrategias de traspaso de responsabilidades claras para encontrar soluciones al problema del hambre que respondan plenamente

3. Fortalecer las capacidades de los paises para formular, administrar y aplicar instrumentos, politicas y programas para prever y reducir el

Contribucion al logro delos ODM 1y 8

Efecto

Indicador

Objetivos institucionales y medida
de las realizaciones en todo el
Programa

Objetivo del proyecto y fuente de los datos

Efecto 5.1: Mayores oportunidades de
comercializacion a nivel nacional gracias a
compras locales del PMA eficaces en funcion de
los costos

5.1.1 Compras locales de alimentos, como
porcentaje de los alimentos distribuidos en el
pais

Logro del objetivo de compra local de
alimentos en el 80% de los paises
asistidos

Objetivo: Establecido por paises — Aumento porcentual
de las compras locales de alimentos eficaces en
funcioén de los costos

Fuente: Datos procedentes de los informes anuales de
seguimiento

Efecto 5.2: Progresos realizados en la
promocién de soluciones al problema del
hambre por parte de los gobiernos

5.2.1 Aplicacion de los acuerdos de traspaso de
responsabilidades con arreglo a la estrategia
adoptada

Aplicacion de los acuerdos de
traspaso de responsabilidades con
arreglo a la estrategia adoptada en el
80% de los paises

Objetivo: Aplicacion de los acuerdos de traspaso de
responsabilidades con arreglo a los pasos y el
calendario acordados por los gobiernos y el PMA — ‘Si’
o ‘No’

Fuente: Datos procedentes de los informes de
seguimiento y/o las encuestas anuales

Efecto 5.3: Incorporacion de soluciones para
reducir el hambre en marcos normativos
nacionales mas amplios®’

ﬁ\r
ddM

5.3.1 Financiacion y aplicacién, con arreglo a los
planes, de las soluciones al problema del
hambre indicadas en el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF) y el Documento de estrategia de

lucha contra la pobreza (DELP) aprobados

Soluciones al problema del hambre
financiadas en el marco del UNDAF
o el DELP en el 50% de los paises

Objetivo: En los paises en los que el PMA realiza
campafas de promocion, las soluciones al problema
del hambre indicadas en el UNDAF/DELP aprobados
reciben la financiacion prevista — ‘Si o ‘No’

Fuente: Datos procedentes de los informes de
seguimiento y/o las encuestas anuales

por el PMA.

Producto Indicador
Producto 5.1: Compras locales de alimentos  |5.1.1a)  Volumen de los alimentos comprados localmente, por tipo y categoria de pais
5.1.1b)  Alimentos comprados localmente como porcentaje del volumen total de los productos alimenticios comprados
5.1.1c) Porcentaje de los paises que efectian compras locales que llevan a cabo analisis de la relacion costo-eficacia
Producto 5.2: Aplicacién de las estrategias de |5.2.1 Numero de estrategias de traspaso de responsabilidades acordadas entre el PMA y los gobiernos nacionales
traspaso de responsabilidades convenidas
Producto 5.3: Fomento de la capacidad y logro |5.3.1 Numero de documentos oficiales, como el UNDAF y el DELP, que prevén asignaciones presupuestarias para solucionar el problema del
de una mayor sensibilizacién mediante las hambre
medidas adoptadas y la capacitacion impartida |53 2 Numero de personas que reciben capacitacion en evaluacion de las necesidades, seleccion de beneficiarios, gestion de los alimentos en

cuanto a cantidad y calidad, analisis de los mercados, gestion de la informacion, andlisis de género, procedimientos de licitacién local,
desglosado por sexo y categoria (personal del PMA, de los gobiernos y de los asociados).

" as soluciones al problema del hambre incluyen —sin limitarse a ello— los aspectos siguientes: la alimentacion escolar, la evaluacién de las necesidades, la seleccién de beneficiarios, la gestion de la
ayuda alimentaria en términos cuantitativos y cualitativos, el analisis de los mercados, la gestién de la informacion, el analisis de género y los procesos de licitacion locales.

ETT
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ANEXO llI: PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL

2004 2005 2006

Entregas de ayuda alimentaria (millones de toneladas)

Total de la ayuda alimentaria mundial 7,3 8,3 7,0
Parte del total correspondiente al PMA 3,7 4.5 3,8

Entregas de ayuda alimentaria por producto
Cereales 6,4 7.1 5,9
Productos distintos de los cereales 0,9 1,2 1,0

Porcentaje de las entregas de ayuda alimentaria mundial

Compras en los paises en desarrollo 28 29 35

Entregas por canal

Bilaterales 23 23 20
Multilaterales 52 54 55
ONG 25 23 25

Entregas de ayuda alimentaria por categoria

OEM 57 63 61
Proyectos 25 23 24
Programas 18 14 15

Entregas de ayuda alimentaria por region

Africa subsahariana 50 55 57
Asia 28 30 20
Europa Oriental y la CEI** 6 4 6
América Latina y el Caribe 8 8 9
Oriente Medio y Africa del Norte 8 3 8
Entregas a
Paises en desarrollo 94,4 99,1 99,4
Paises MA 53,7 60,3 58,3
PBIDA 85,1 93,9 89,0
Entregas totales de ayuda alimentaria en
cereales, expresadas como porcentaje de:
Produccién mundial de cereales 0,3 0,4 0,3
Importaciones mundiales de cereales*** 2,7 2,9 2,3
Entregas de ayuda alimentaria en cereales
a los PBIDA, expresadas como porcentaje de:
Produccion de cereales de los PBIDA 0,6 0,8 0,6
Importaciones de cereales de los PBIDA*** 8,4 9,5 7.4

* Los datos relativos a 2008 son provisionales.

** Comunidad de Estados Independientes.

** Los datos relativos a 2007 y 2008 de las importaciones de cereales son provisionales.
Fuente: Interfais, marzo de 2009; FAO.

2007

6,0
3,1

5,1
0,9

39

22
54
24

62
23
15

53
30

97,7
56,0
92,1

0,3
2,2

0,5
6,7

2008*

6,3
4,0

54
0,9

34

10
66
24

76
19

64
23

98,3
70,3
93,0

0,3
24

0,6
6,8
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ANEXO V: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2008

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
(toneladas) del total (millones del total
déli?es)
Categoria de paises en desarrollo
Paises menos desarrollados 582 782 21 274.,6 20
Otros paises de bajos ingresos 141 417 5 69,2 5
Paises de ingresos medios bajos 727 174 26 4477 32
Paises de ingresos medios altos 681 981 24 301,4 21
Total parcial 2133 355 76 1092,9 78
Categoria de paises desarrollados
Total parcial 691312 24 315,0 22
TOTAL 2 824 667 100 1407,9 100
N2 Pais en desarrollo (tgﬁgf?dﬁ) ( d\g?;(r)(;s)
1 Sudafrica 472 492 163 713 077
2 Ecuador 66 582 99 906 505
3 India 283 180 98 239 852
4 Peru 37 689 62 784 127
5 Turquia 104 815 54 454 094
6 Uganda 109 689 53 006 581
7 Malasia 38 542 44 677 455
8 Sudan 104 876 42 723 736
9 Indonesia 35 554 36 830 918
10 Etiopia 49 209 30212 540
11 Ucrania 139 061 30 195 516
12 Kenya 57 538 29 595 282
13 Myanmar 54 976 21951 936
14 Kazajstan 47 549 21 644 962
15 Bangladesh 24 096 17 506 856
16 China 21 647 17 340 730
17 Malawi 30 597 15 334 167
18 Honduras 17 901 14 220 837
19 Mozambique 35 407 14 149 827
20 Viet Nam 29 041 14 063 865
21 Tailandia 31109 13 556 104
22 Pakistan 35869 13 375418
23 Rwanda 23 875 13213 079
24 El Salvador 6 869 11 637 818
25 Nepal 17 354 11274 070
116 WFP
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Pais en desarrollo (tgﬁgffda;ds) ( d\g?zjl?és)
26 Argentina 10 794 11 261 937
27 Zambia 29 846 10 571 215
28 Republica Unida de Tanzania 22 413 9652 995
29 Camboya 20432 9113 318
30 Bolivia 9 664 9 060 390
31 Colombia 10 001 8 589 634
32 Territorio palestino ocupado 9730 8269 113
33 Ghana 10 828 7 093 493
34 Egipto 6 451 6 381 456
35 Guatemala 7873 5882 865
36 Nicaragua 7757 4 981 360
37 Republica Democratica del Congo 7 824 4 561 315
38 Burkina Faso 12 381 4 271 550
39 Camerun 8 861 4156 115
40 Sri Lanka 9689 4 137 389
41 Republica Democratica Popular Lao 8 338 4 003 352
42 Lesotho 11 808 3800474
43 Zimbabwe 6 191 3666 314
44 Argelia 1973 2 309 226
45 Brasil 4 450 2212142
46 México 2059 1967 867
47 Filipinas 3422 1916 525
48 Mali 5177 1839935
49 Republica Arabe Siria 2500 1810 699
50 Benin 3543 1733617
51 Burundi 2615 1275709
52 Senegal 3631 1259 855
53 Namibia 4 685 1113 526
54 Cuba 544 1053 345
55 Haiti 900 1026 000
56 Georgia 1381 977 883
57 Republica Dominicana 1107 969 421
58 Guyana 884 919 360
59 Azerbaiyan 829 851890
60 Yemen 1084 670 891
61 Uzbekistan 799 659 175
62 Kirguistan 759 651 441
63 Niger 1046 560 192
wrP 117
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N2 Pais en desarrollo (tgﬁgffda;ds) ( d\g?zjl?és)
64 Somalia 761 485 265
65 Belice 737 422 765
66 Armenia 618 408 562
67 Bhutan 648 336 704
68 Cabo Verde 78 129 095
69 Marruecos 79 115 579
70 Cote d'lvoire 126 97 797
71 Togo 200 74 850
72 Tayikistan 266 17 353
73 Gambia 57 11 371
Total parcial (78% en valor monetario) 2133355 1092941 677

N2 Pais desarrollado (tgﬁggjdzzds) ( d\é?allfés)

1 Canada 196 083 89 206 576
2 Bélgica 67 759 44 216 050
3 Francia 109 350 41779924
4 Italia 69 555 35178 765
5 Bulgaria 109 084 32948 053
6 Federacion de Rusia 45 054 27 072 268
7 Japoén 38671 15 087 563
8 Emiratos Arabes Unidos 23 250 10 386 723
9 Estados Unidos de América 15 207 9 855 094
10 Dinamarca 8 091 4 891 157
11 Espafia 5160 2 461 385
12 Paises Bajos 4 049 1874 295
Total parcial (22% en valor monetario) 691 312 314 957 853
Total 2 824 667 1 407 899 530

118
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e
Y DE LAS NACIONES UNIDAS
Asociados 2006 2007 2008
EllLipales Namero Namero Ndmero Namero Namero Ndmero
de de de de de de
proyectos paises proyectos paises proyectos  paises

UNICEF 128 65 149 72 140 71
FAO 87 56 105 61 99 63
OoMS 65 41 68 41 75 46
PNUD 67 44 76 47 67 43
ACNUR 59 45 63 41 54 43
UNFPA 29 21 51 34 51 38
ONUSIDA 32 26 40 28 40 31
OTROS* 25 21 41 25 29 24
Banco Mundial 20 15 18 14 20 16
UNESCO** 16 13 14 10 19 14
OIM*** 15 14 22 18 19 18
FIDA 10 8 17 14 18 14
CICR 14 13 16 12 15 13
FICR 8 7 8 6 13 10
OIT**** 10 9 14 12 13 11
UNIFEM***** 7 5 9 7 6 6
PNUMA 2 2 2 2 3 3
ONU-Habitat 4 4 4 3 1 1
TOTAL 190 81 208 79 197 78

Nota: Estas cifras no indican un total exacto debido a que hay mas de un asociado para cada
proyecto y pais.

* En “Oftros” se incluyen entidades como las misiones de las Naciones Unidas.

** Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
*** Organizacion Internacional para las Migraciones.

**** Qrganizacion Internacional del Trabajo.

***** Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.
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ANEXO VI B: ASOCIACIONES CON ORGANIZACIONES NO

GUBERNAMENTALES, POR SECTOR DE COLABORACION

120
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2006 2007 2008
Sectores de colaboracion Numero Numero Numero Namero Namerode Nuamero
deONG deONG deONG de ONG ONG de ONG
mundiales  locales mundiales locales mundiales locales
Forpento dela pr_oducmon 49 367 50 256 46 213
agricola y de cultivos
Proyectos agroforestales 16 129 18 83 21 88
P.royectos de ganaderia y 19 115 16 52 5 44
piscicultura
Reservas de alimentos 8 13 9 45 4 32
Lucha contra el VIH y el SIDA 73 465 63 387 62 323
Fomento y mejora de tierras y 36 184 36 194 51 299
aguas
Alfabetizacion y aritmética 23 355 26 260 23 139
elemental
Salud maternoinfantil 86 481 81 371 87 429
_Guard_erl'as y jardines de 19 506 23 354 18 291
infancia
Otras actividades de APC 62 444 55 361 59 528
Otras actividades de APT 40 192 40 212 40 175
Escuelas primarias 71 564 80 675 70 831
Servicios . 31 123 35 92 36 122
publicos/escuelas/viviendas
Salud publica/erradicacion de
enfermedades (salvo el VIH y 56 136 60 105 56 139
el SIDA)
Escuelas secundarias 8 62 17 52 15 36
Asentamiento/reasentamiento 11 34 15 26 15 12
Total de asistencia
alimentaria de socorro 90 483 82 356 89 439
gratuita
Transporte (por ejemplo,
carreteras, caminos rurales, 36 105 25 74 27 104
etc.)
WFP
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ANEXO VII: PERSONAL DEL PMA CON CONTRATOS DE UN ANO DE DURACION COMO MINIMO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

TOTAL NUMERO DE PORCENTAJE NUMERO DE PORCENTAJE
. MUJERES DE MUJERES EMPLEADOS DE
CATEGORIA SOBRE EL EMPLEADOS
TERRENO' SOBRE EL
TERRENO
Categorias superiores (D-2 y superior) 43 12 28 14 33
Personal internacional de categoria profesional
(de P-1 a D-1) 1208 487 40 740 61
TOTAL PARCIAL 1251 499 40 754 60
Oficiales profesionales subalternos (OPS) 61 36 59 47 77
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) 126 36 29 126 100
Oficiales nacionales de categoria profesional2 451 163 36 451 100
Contratos de servicios 126 39 31 126 100
TOTAL DE PERSONAL DE CATEGORIA PROFESIONAL Y SUPERIOR 2015 773 38 1504 75
Personal de servicios generales2 2412 932 39 2042 85
Contratos de servicios 5770 1381 24 5770 100
TOTAL DE PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES 8182 2313 28 7812 95

TOTAL DE MIEMBROS DEL PERSONAL DEL PMA®

Notas:

" El nimero de empleados sobre el terreno no incluye 75 miembros del personal que estaban en licencia sin goce de sueldo, o estaban prestados en virtud de un
acuerdo de préstamo reembolsable o cedido temporalmente a otros organismos de las Naciones Unidas al 31 de diciembre de 2008.

?Las categorias de oficiales nacionales de categoria profesional y el personal de servicios generales incluyen nombramientos de duracion limitada.

3 El nimero total de miembros del personal del PMA se ha calculado sin tener en cuenta los contratos de una duracion igual o inferior a 11 meses, es decir, los
contratos a corto plazo de personal internacional de categoria profesional, consultores, personal de servicios generales contratado por periodos breves, empleados con
acuerdos de servicios especiales, pasantes, voluntarios del PMA y trabajadores ocasionales.
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ANEXO VIIl: TOTAL DE CONTRIBUCIONES' CONFIRMADAS EN 2008
(miles de ddlares)

BANCO AFRICANO

DE DESARROLLO 2000 1000 1000

ARGENTINA 100 100

AUSTRIA 3935 899 3037

BELGICA 24784 696 996 1253 18 955 1393 1491

BOLIVIA 233 233

BRASIL 1441 200 1241

BURKINA FASO 1857 581 1276

CAMBOYA 2164 2164

CHINA 9576 2000 17 7 500

(&)}
[e9)

CONGO 800 800

CUBA 74

~
N

REPUBLICA CHECA 817 155

(&)1
~

605

TIMOR-LESTE 350 350

EGIPTO 1211 602 237 372

ESTONIA 242 41 121 80

1 5 . . e . . ~
Todas las cifras se basan en datos provenientes del sistema de movilizacién de recursos y de las contribuciones de los donantes durante el afio
2008.
WFP
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ANEXO VIIl: TOTAL DE CONTRIBUCIONES' CONFIRMADAS EN 2008
(miles de ddlares)

ISLAS FEROE 30 30

FRANCIA 40 878 2186 4603 503 30 295 756 2535

GHANA 4 550 4 550

GUINEA 59

a
©

SANTA SEDE 10 10

HUNGRIA 65 65

INDIA 17 130 3573 12 041 1516

ORGANIZACION
INTERNACIONAL
PARA LAS
MIGRACIONES

43 43

IRLANDA 39 820 6612 2327 20434 5151 5296

ITALIA 103 348 27 267 16 125 36 018 1308 22 631

JORDANIA 89 42 47

COREA, REP. DE 2601 900 1501 200

LITUANIA 27 27

MADAGASCAR 2411 2408

w

MALASIA 4 4

WFP
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ANEXO VIIl: TOTAL DE CONTRIBUCIONES' CONFIRMADAS EN 2008
(miles de ddlares)

MAURITANIA 1237 1230 8

MONACO 157 79 79

NEPAL 16 200 16 200

NUEVA ZELANDIA 14 069 4080 2030 2 2654 5303

NORUEGA 53 466 9744 7171 9813 25449 1289

PAKISTAN 1925 1876 50

PERU 317 20 297

PORTUGAL 111 111

RUMANIA 301 301

ARABIA SAUDITA 503 753 1022 944 1786 500 000

ESLOVAQUIA 72 57 15

SUDAFRICA 315 175 140

SRI LANKA 11 11

SUIZA 45 668 2295 11627 1837 23704 2918 3286

REPUBLICA UNIDA

DE TANZANIA 94 %4

WFP
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ANEXO VIIl: TOTAL DE CONTRIBUCIONES' CONFIRMADAS EN 2008
(miles de ddlares)

TURQUIA 4100 1700 2400

ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA 2 066 286 96 502 812912 1133157 22190 1525

EMIRATOS ARABES

UNIDOS 50 50

BANCO MUNDIAL 11 143 6 850 1900 2393

*  En "otras" se incluyen los fondos fiduciarios, las cuentas especiales y el Fondo General.

*k

Las contribuciones de donantes privados no incluyen donaciones en especie extraordinarias como las que se hacen en forma de
publicidad.
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ANEXO IX - CUADRO 1: GASTOS DIRECTOS' POR REGION Y CATEGORIA DE PROGRAMAS, 2005-2008

2005

Miles de délares

%

2006

Miles de d6lares

2007

2008 *

Miles de délares

Miles de délares

%

TOTAL GENERAL 2892401
DESARROLLO 258 884
SOCORRO 2282892

Emergencia 1046 223
OPSR 1236 669
OE 196 724
BILATERALES, FONDOS FIDUCIARIOS Y OTROS? 153 901
AFRICA SUBSAHARIANA 2042 876
Porcentaje de todas las regiones 69
DESARROLLO 145 704
SOCORRO 1762 296
Emergencia 745 297
OPSR 1016 999
OE 130 188
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS® 4688
ASIA 516 254
Porcentaje de todas las regiones 18
DESARROLLO 71047
SOCORRO 379 069
Emergencia 241 316
OPSR 137 753
OE 63 343
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS® 279

100

79

100

86

100

2664 994

268 210

1962 307
729 025
1233 282

236 336
198 141

1761 907
66
130 139

1517 868
635 785
882 083

112 399
1501

474 125
18
94 317

274 646
56 120
218 526

99 285

5877

100

74

100

86

100

20

58

21

2753 308

309 318

2 005 656
716 411
1289 245

166 244
272 090

1831640
67
154 001

1513 588
645 048
868 540

134 782
29 269

484 657
18
121 606

320518
36 760
283758

28 096

14 436

100

73

100

83

100

25

66

3535 746

292 112

2733744
944 581
1789 163

200 252
309 639

2214 246
63
165 351

1892 447
719 838
1172609

141 532
14 916

690 747
20
83 631

551548
124 197
427 352

44 522

11 046

100

77

100

85

100

80
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ANEXO IX - CUADRO 1: STOS DIRECTOS' POR REGION Y CATEGORIA DE PROGRAMAS, 2005-2008 (miles de délares)

2005 2006 2007 2008 *
Miles de délares % Miles de délares % Miles de délares % Miles de délares %
EUROPA ORIENTAL Y LA CEI 35874 100 32044 100 33603 100 37 747 100
Porcentaje de todas las regiones 1 1 1 1
DESARROLLO - - - - - -
SOCORRO 35 874 100 32 044 100 33 597 100 37 192 99
Emergencia 8018 5928 8053 6 254
OPSR 27 856 26 116 25544 30938
OE - - - - 0 0 555 1
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS® - - - - 6 0 - -
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 73 480 100 71984 100 178 219 100 258 692 100
Porcentaje de todas las regiones 2 3 6 7
&ﬁ&h‘t\ DESARROLLO 31831 43 24 442 34 30177 17 26771 10
3 > % SOCORRO 41188 56 46 339 64 48 776 27 100 697 39
%@; Emergencia 10 295 13951 15 359 29 167
OPSR 30 893 32389 33418 71530
OE 461 1 1202 2 473 0 7485 3
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS? - - - - 98 793 55 123 739 48
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE 84 116 100 91 333 100 117 065 100 159 130 100
Porcentaje de todas las regiones 3 3 4 5
DESARROLLO 15774 19 10 090 1 10 128 9 12 358 8
SOCORRO 55 629 66 61150 67 102 383 87 138 288 87
Emergencia 35798 9901 17 199 60 657
OPSR 19 831 51249 85184 77 631
OE 2699 3 15783 17 1736 1 194 0
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS? 10013 12 4310 5 2818 2 8 289 5

"No se incluyen los costos AAP.
2Los gastos operacionales incluyen el Fondo General, las cuentas especiales y los fondos fiduciarios que no se pueden desglosar por proyecto/operacion.
% Hasta el afio 2006 se incluian solamente las operaciones bilaterales.

“Los gastos de 2008 se presentaron de conformidad con las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) y no pueden compararse con los datos de 2007 y de los afios anteriores, para los cuales el PMA adopté las Normas Contables del Sistema de las
Naciones Unidas.

Las cifras negativas corresponden a ajustes financieros.

L2l
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ANEXO IX - CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS' POR PAI[S, REGION Y CATEGORIA DE PROGRAMAS, 2005-2008 (miles de délares )

2005 2006 2007 2008 *
Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales, Total
fondos fiduciarios fondos fiduciarios
y otros * y otros *

TOTAL GENERAL 258 884 2282892 196 724 23 2892401 268210 1962307 236336 11764 2664994 309 318 2005656 166244 272090 2753308 292112 2733744 200252 309639 3535746
AFRICA SUBSAHARIANA

Angola 43 986 6793 -2 50 777 21210 6844 - 28 054 - 3457 839 - 4296 - 3503 - - 3503
Benin 2124 942 3067 2266 875 - - 3141 2336 528 - - 2864 4333 294 - - 4627
Burkina Faso 2766 833 100 3699 5199 605 - 394 6199 4027 6864 - 855 11747 4668 8531 - 982 14 182
Burundi 37 603 1096 2119 40818 46 029 876 65 46 970 - 38 257 0 456 38713 - 31738 - 108 31845
Cameran 1050 951 2001 1625 1115 - 0 2740 1953 1402 - 1 3356 2057 5997 698 - 8752
Cabo Verde 557 557 932 - - 932 789 - - - 789 673 - - - 673
Republica Centroafricana 1698 2004 3702 2675 4345 209 - 7228 2147 19768 3104 - 25019 2641 28948 4 570 - 36 160
Chad 2460 41806 5987 50 254 4271 46 270 4767 - 55 308 4669 62028 5615 - 72312 3815 78 844 12 056 - 94714
Congo 3983 3983 2748 - - 2748 - 2808 - - 2808 - 3411 - - 3411
Congo, Rep. Democratica del 59 007 3016 62023 43 464 4 409 - 47 874 - 71776 4459 - 76 234 - 93 902 7422 - 101 323
Cote d'Ivoire 21892 1795 619 24 306 21058 2466 267 23791 - 23289 270 288 23847 - 16 286 257 - 16 543
Dijibouti 1103 3943 5046 1089 4208 - - 5297 1488 3125 - - 4613 701 7526 - - 8227
Eritrea 64 364 64 364 -9 904 - - -9 904 - 241 - - 241 - 137 - - 137
Etiopia 25031 311209 336 239 19037 174 461 882 - 194 380 17 836 148 862 164 2040 168 902 19 658 261831 2578 3337 287 404
Gambia 2138 10 2148 2037 92 - - 2129 1919 896 - - 2815 2933 916 - - 3849
Ghana 2818 2099 4918 1892 1369 - - 3261 2275 1838 316 - 4430 2779 6218 284 72 9209
Guinea 3242 9005 208 12 455 3004 7493 165 - 10 662 4149 6848 929 14 11940 5895 13 209 621 8 19733
Guinea-Bissau 3110 3110 3844 - - 3844 - 5078 - - 5078 - 3316 - - 3316
Kenya 16 417 63 551 79 968 17 180 134 400 1553 - 153 134 28532 153 561 8205 - 190 298 25022 136 528 681 61 162 293
Lesotho 2630 19 458 22088 2876 7761 - - 10 638 1331 10 199 - 128 11658 1368 9355 - 204 10 927
Liberia -1 35141 150 35290 33832 450 - 34282 - 31477 3166 206 34 850 969 27277 37271 7 31980
Madagascar 4472 1796 693 6960 3425 525 - 64 4014 3966 9327 598 0 13891 4554 7891 675 - 13120
Malawi 6004 54 996 -99 360 61261 6743 41785 - 136 48 664 12 809 30 402 - 1 43212 12823 15961 - 74 28 858
Mali 6834 9934 257 17 025 3662 12662 - 572 16 897 3544 8360 - 1237 13142 4 565 6880 - 2133 13577
Mauritania 3888 14973 18 861 3753 9768 - - 13521 4519 14 693 - - 19212 6993 20 666 - - 27659
Mozambique 13 855 31615 45 470 7504 29 365 - 2 36 871 12832 22206 2509 95 37643 9231 29813 2909 102 42 055
Namibia 791 791 2488 - - 2488 - 6369 - - 6369 - 3313 - - 3313
Niger 6595 37290 184 44069 6602 31519 35 - 38157 5813 16 853 - - 22 666 10 997 18 394 1990 - 31382
Rwanda 5445 13323 18 768 5196 17 396 - - 22592 6794 8711 - - 15 505 7477 11586 - 279 19343
Santo Tomé y Principe 768 768 816 - - 816 956 - - - 956 635 - - - 635
Senegal 3361 2860 6221 3464 2703 - - 6167 2853 3557 - 8 6418 3458 5101 - - 8559
Sierra Leona 4127 9128 75 13330 4275 5753 920 - 10118 4 885 7335 123 7 12 350 3392 11169 242 - 14 803
Somalia 22761 22761 53 465 - - 53 465 - 64 508 3169 - 67678 - 168 086 10 696 - 178 781
Sudafrica 480 480 893 - - 893 894 - - - 894 -10 7 - - 67
Sudéan 4 400 569 691 110 879 684 970 3191 465 543 88 897 - 557 631 3340 463 199 98 693 23653 588 886 5375 531255 91 546 7141 635 316
Swazilandia 10779 -5 10774 8136 - - 8136 - 11155 - - 11155 - 9432 - - 9432
Republica Unida de Tanzania 6092 37 556 43 649 5409 33199 - - 38 608 8683 31004 - 33 39719 6684 22345 - 205 29233
Togo 289 289 465 - - 465 - 1836 59 - 1896 - 3817 217 - 4034
Uganda 6791 103 952 110 744 4557 98 696 - - 103 253 3437 107 029 2440 234 113 140 4228 113 236 363 - 117 827
Zambia 8147 43 863 52010 6501 53 634 - - 60 135 5205 13 654 - - 18 859 7438 19 090 0 0 26 529
Zimbabwe 67 450 548 67 998 98 870 - - 98 870 - 97 913 - 25 97 938 - 155 610 - - 155 610
Otros gastos regionales 409 4 346 106 0 4861 66 6621 757 - 7444 20 3173 123 -14 3302 0 958 0 349 1307
TOTAL REGION 145704 1762296 130188 4688 2042876 130139 1517868 112399 1501 1761907 154 001 1513588 134782 29 269 1831640 165 351 1892 447 141532 14916 2214 246
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ANEXO IX - CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS' POR PAI[S, REGION Y CATEGORIA DE PROGRAMAS, 2005-2008 (miles de délares)

2005 2006 2007 2008 *
Desa-  Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro OE Bilaterales, Total
rrollo rrollo rrollo fondos fiduciarios rrollo fondos fiduciarios
y otros * y otros *
ASIA
Afganistan - 92 260 1779 94 040 81938 12934 94 872 - 118 893 14 821 6 133719 - 189 836 14 636 369 204 841
Bangladesh 16 629 18 247 1061 35938 42113 4125 3283 49 521 65185 12 387 - 1858 79 430 33119 62476 - -658 94938
Bhutan 2287 2287 1694 1694 3711 - - - 3711 2210 - - - 2210
Camboya 1641 7159 358 9158 1943 11238 759 13 940 2028 13 459 - 2883 18371 1777 18 059 - 351 20187
China 9933 9933 181 181 - - - - - - 402 - - 402
India 12721 266 12986 14 990 14 990 14 879 - - 6403 21282 8855 577 - 9696 19128
Indonesia - 103 392 29008 1375 133775 63 145 27047 1835 92026 - 36 876 5171 2989 45036 - 24 290 1007 728 26 025
Polo de Islamabad - -66 -0 -67 - - 49 - - 49 - - - - -
Rep. Pop. Dem. de Corea - 55402 8 0 55410 9964 9964 - 33699 - - 33699 - 73026 - - 73026
Rep. Dem. Pop. Lao 3849 815 4664 3092 1305 4397 4356 2965 - - 7321 5788 3648 - - 9436
Maldivas - 2096 2623 4719 366 2943 3309 - - - - - - - - - -
Myanmar - 9119 9119 9527 9527 - 11307 - - 11307 - 54 559 26 606 - 81165
Nepal 10919 5762 228 16 909 15215 9599 531 25345 15703 21463 152 - 37318 6238 38 150 - - 44 388
Pakistan 12748 19511 17 517 49776 14 497 45 346 53438 113281 14 368 11187 4171 85 29812 24623 21829 260 79 46792
Filipinas - 4551 4551 - 11588 - - 11588 - 8327 - - 8327
Sri Lanka 278 53 482 7041 60 801 592 22175 824 23591 1376 38070 3329 213 42988 1021 48528 1958 195 51702
Tailandia - 400 400 - - - - - - - - - - -
Timor-Leste - 1331 1331 7275 7275 - 8576 - - 8576 - 7838 - 285 8123
Otros gastos regionales 43 9893 5138 15074 4091 1568 5659 - - 451 - 451 - - 55 - 55
TOTAL REGION 71047 379 069 63 343 2794 516 254 94 317 274 646 99 285 5877 474 125 121 606 320518 28 096 14 436 484 657 83 631 551 548 44522 11 046 690 747
EUROPA ORIENTAL Y LA CEI
Albania - 2103 2103 8 8 - - - - - - - - - -
Armenia - 2345 2345 2725 2725 - 5388 - - 5388 - 3824 - - 3824
Azerbaiyan - 5548 5548 5084 5084 - 7836 - - 7836 - 1473 - - 1473
Georgia - 4622 4622 4589 4589 - 4381 - 6 4387 - 8956 555 - 9510
Kirguistan - 4 4 - - - - - - - 69 - - 69
Federacion de Rusia - 8019 8019 5931 5931 - 8212 - - 8212 - 6185 - - 6185
Serbia y Montenegro* - -3 -3 - - - - - - - - - -
Tayikistan - 13234 13234 13709 13 709 - 7780 - - 7780 - 16 685 - - 16 685
Otros gastos regionales - - - - - - -
TOTAL REGION - 35874 35874 32044 32 044 - 33597 - 6 33603 - 37 192 555 - 37 747
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ANEXO IX - CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS' POR PAIS, REGION Y CATEGORIA DE PROGRAMAS, 2005-2008 (miles de délares )

2005 2006 2007 2008
Desa-  Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales, Total
rrollo rrollo rrollo fondos fiduciarios rrollo especiales fondos fiduciarios
y otros * y otros *
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Barbados - - - 166 18 - 184 - 28 36 - 64 - 84 2 - 86
Belice - - - - - 145 - - 145 - 50 - - 50
Bolivia 3632 646 - - 4279 3500 1452 - 4952 3325 3968 - 306 7599 3434 6773 - 1184 11391
Colombia - 11041 - - 11041 0 12544 - 12544 - 15 480 - 3858 19338 - 17 071 - 2587 19 658
Cuba 5750 1840 - , 7590 4245 862 , 5106 2036 265 - - 2301 2332 1802 - - 4134
Republica Dominicana 19 -0 - - 19 2 - 2 - 569 - - 569 - 3057 - - 3057
Ecuador - 204 - - 204 1146 - 1146 - 890 144 63 433 64 467 - 2186 9 77 090 79 284
El Salvador 705 1403 - - 2107 422 1871 1 - 2293 1226 1431 ” - 2734 2 300 51 3483 3837
Guatemala 2164 6819 - - 8983 879 14 169 - 15048 2423 4132 - - 6555 2874 5291 - - 8165
Guyana - 245 - - 245 - - - - - - - - - - -
Haiti 7651 13 520 302 - 21473 4748 9938 - 14 687 11 200 10 542 - - 21742 1649 50 455 7419 - 59 523
Honduras 1530 2112 - - 3643 788 1134 - 1922 4269 1445 - 17 262 22976 1894 966 - -3 844 -983
Jamaica - - - - - 32 - - 32 - 1 - - 1
México - - - - - 112 - - 112 - 314 - - 314
Nicaragua 6828 2255 - - 9 082 7639 2777 - 10416 2371 5226 - - 7597 8658 7236 - - 15893
Panaméa - - - 281 575 - 856 - 17 17 - 34 - 53 2 - 55
Peru 3207 1103 - - 4309 1351 0 - 1352 1816 4474 - 13934 20223 4191 4945 - 43 239 52 375
Otros gastos regionales 345 159 - 504 869 608 - 1478 1511 20 198 - 1729 1737 113 1 - 1851
TOTAL REGION 31831 41188 461 - 73480 24 442 46 339 1202 - 71984 30177 48 776 473 98 793 178 219 26771 100 697 7 485 123739 258 692
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE
Algeria - 11 330 - - 11330 10 411 - 10411 - 13278 - 6 13285 - 22776 - - 22776
Egipto 4 452 - - 4452 1389 112 - 1501 1568 - - 2684 4251 4 536 - - - 4536
Irén - 763 - - 763 384 - 384 - 826 - - 826 - 1238 - - 1238
Iraq*™* - 18 553 374 10013 28940 5851 1420 7271 - 12915 - 59 12974 - 37144 - 8244 45 388
Jordania 402 8 - - 409 500 - 500 516 - - - 516 138 - - - 138
Libano - - - 6930 14 519 2890 24339 - 470 1239 -0 1709
Jamahiriya Arabe Libia - 2326 - 2326 1265 , 1265 - - 497 - 497 - - 194 - 194
Marruecos -0 16 - - 16 - - - - - - - - - - -
Territorios palestinos ocupados - 24432 - - 24 432 36 625 - 36 625 - 69 993 - 0 69 993 - 52 244 - -0 52244
Republica Arabe Siria 3900 - - 3900 926 110 - 1036 3544 2868 - 69 6481 639 19 069 - 45 19753
Yemen 6988 527 - - 7514 7241 649 , 7891 4499 2033 - - 6532 7045 5797 - - 12842
Otros gastos regionales 34 - - 34 33 78 - 111 - - - - - - 21 - - 21
TOTAL REGION 15774 55 629 2699 10013 84116 10090 61150 15783 4310 91333 10 128 102 383 1736 2818 117 065 12358 138 288 194 8289 159 130
Otros® -5 472 8836 32 -17 472 139 801 9223 30 261 7 666 76 233 601 -6 594 -13 207 1157 126 769 108 124 4001 13571 5964 151 649 175185

"No se incluyen los costos AAP.

2| os gastos operacionales que no pueden desglosarse por operacion, tales como los del Fondo General, las cuentas especiales, las polizas de seguro y los fondos fiduciarios, figuran al final de la columna "Total" (2005-2006).

* Incluye todos los gastos en cocepto de operaciones bilaterales, fondos fiduciarios, el Fondo General y las cuentas especiales.

* Los gastos de 2008 se presentaron de conformidad con las Normas Contables Internacionales para el Sector Pablico (IPSAS) y no pueden compararse con los datos de 2007 y de los afios anteriores, para los cuales el PMA adoptd las Normas Contables del Sistema de las Naciones Unidas.

Las cifras negativas corresponden a ajustes financieros.

(*) En el mes de junio de 2006, Serbia y Montenegro eran dos paises separados.
(**) Incluidos los fondos derivados de la Resolucion 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a saber, del Acuerdo "petrdleo por alimentos".
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ANEXO IX - CUADRO 3: GASTOS DIRECTOS' POR CATEGORIA ESPECIAL DE PAIS Y REGION, 2005-2008

2005

2006

2007

2008 4

Miles de d6lares

%

Miles de délares

%

Miles de délares

%

Miles de délares

%

DESARROLLO Y SOCORRO:

POR CATEGORIA ESPECIAL?
Paises menos adelantados

Paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos

POR REGION/GRUPO DE PAISES
Africa subsahariana

Asia
15‘ RE Europa oriental y la CEI®
* . América Latina y el Caribe

Oriente Medio y Africa del Norte

DESARROLLO:

POR CATEGORIA ESPECIAL?
Paises menos adelantados

Paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos

POR REGION/GRUPO DE PAISES
Africa subsahariana
Asia
América Latina y el Caribe
Oriente Medio y Africa del Norte

2541776

1936 214
2426 995

1908 000
450 117
35874
73019
71403

258 884

174 493
247 167

145 704
71047
31831
15774

100,0

76,2
95,5

75,1
17,7
1,4
2,9
2,8

100,0

67,4
95,5

56,3
27,4
12,3

6,1

2230517

1598 180
2063 484

1648 007
368 962
32 044
70782
71240

268 210

184 529
246 228

130 139
94 317
24 442
10 090

100,0

71,7
92,5

73,9
16,5
1,4
3,2
3,2

100,0

68,8
91,8

48,5
35,2
9,1
3,8

2314974

1710707
2175770

1667 589
442 125
33 597
78 953
112 511

309 318

227 011
302 146

154 001
121 606
30 177
10 128

100,0

73,9
94,0

72,0
19,1
1,5
3.4
4,9

100,0

73,4
97,7

49,8
39,3
9,8
3,3

3 025 855

2178 093
2810174

2057 798
635 179
37192
127 468
150 646

292 112

192 657
273412

165 351
83 631
26771
12 358

100,0

72,0
92,9

68,0
21,0
1,2
4,2
5,0

100,0

66,0
93,6

56,6
28,6
9,2
4,2

" No se incluyen los costos AAP.
2 Clasificacion efectiva para cada afio.
3 Solamente socorro.

LEL

* Los gastos de 2008 se presentaron de conformidad con las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) y no pueden compararse con los datos de 2007 y de los afios anteriores, para los cuales el PMA adopté las Normas Contab
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP (Presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

ACA Alimentos para la creacion de activos

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

APC Alimentos para la capacitacion

APT Alimentos por trabajo

ASE Acuerdo de servicios especiales

CAD Costos de apoyo directo

CAP Procedimiento de llamamientos unificados

CARE Cooperativa de Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del Mundo

CBMS Circunferencia braquial medio-superior

CERF Fondo central para la accién en casos de emergencia

CGCE Contribucion gubernamental de contraparte en efectivo

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CRI Cuenta de Respuesta Inmediata

CRS Servicios Catdlicos de Socorro

DACOTA Aplicacion de Telecomunicaciones para la Reunion de Datos

DCI Dependencia Comun de Inspeccion

DELP Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

ECHA Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios

ESAE Evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FIFA Federacion Internacional de Asociaciones de Fatbol

GNUD Grupo de Gestion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

GNUE Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacién

HEWSweb Sistema de alerta humanitaria temprana

IASC Comité Permanente entre Organismos

IFPRI Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias
IPSAS Normas Contables Internacionales para el Sector Publico

ITHACA Tecnologia de la informacion para la asistencia humanitaria, la

cooperacion y la accion
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OCAH Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

OCOD Otros costos operacionales directos

ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

OE Operacion especial

OEM Operacion de emergencia

OMB Despacho Regional de Bangkok (Asia )

oMC Despacho Regional de El Cairo (Oriente Medio, Asia Central y Europa
Oriental)

OMD Despacho Regional de Dakar (Africa Occidental)

oMJ Despacho Regional de Johannesburgo (Africa Meridional, Oriental y
Central)

OMP Despacho Regional de Ciudad de Panama (América Latina y el Caribe)

OMS Despacho Regional para el Sudan

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizaciones no gubernamentales

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

OPEP Fondo de la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo

OPS Oficial profesional subalterno

OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion

0osD Inspector General y Director de la Direccién de Servicios de Supervisién

PBIDA Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PDI Personas desplazadas internamente

PEIP Punto de entrega en el interior del pais

PIB Producto interno bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP Programa en el pais

RBM Sistema de gestion basada en los resultados

RI Respuesta inmediata

SADC Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo

SAFER Servicios y aplicaciones para la intervencién en casos de emergencia

SC Contrato de servicios

EPWeb Sitio Web sobre preparacion para la pronta intervencién y respuesta en
caso de emergencias

SMART Iniciativa de se_gL_Jimiento y evaluacion normalizados de las situaciones de
socorro y transicion

SNMI Salud y nutricién maternoinfantil

TIC Tecnologia de la informacién y las comunicaciones
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TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

UNDAF Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNFPA Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

UNHRD Dep0sito de suministros de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNJLC Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

VAM Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad

VNU Voluntarios de las Naciones Unidas

WVI World Vision International
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