World
Food
Programme

Programme
Alimentaire
Mondial

Programa
Mundial
de Alimentos

RESUMEN DE LA LABOR DEL
PRIMER PERIODO DE SESIONES
ORDINARIO DE 2009 DE LA
JUNTA EJECUTIVA

De conformidad con los métodos de trabajo de la Junta Ejecutiva, en
el presente documento se recogen los principales aspectos tratados
durante las deliberaciones mantenidas para que la Secretaria los
tenga en cuenta a aplicar las decisiones y recomendaciones de la

Junta, que figuran en el documento WFP/EB.1/2009/16.
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ASUNTOS ESTRATEGICOS ACTUALES Y FUTUROS

Asuntos estratégicos actuales y futuros (2009/EB.1/1)

1.

La Directora Ejecutiva dio la bienvenida a los miembros de la Junta Ejecutiva a primer
periodo de sesiones ordinario de 2009. Al iniciar su discurso, la Directora Ejecutiva tomo
nota de que e PMA habia ampliado €l acance de su labor en respuesta a los retos
mundiales de 2008 mediante € desarrollo de instrumentos més sdlidos, la duplicacién de
las compras locales de alimentos, la puesta en marcha de la Iniciativa“Compras en aras del
progreso” en varios paises, la introduccién de programas de transferencia de efectivo y de
cupones para alimentos destinados a mejorar €l acceso alos aimentosy la nutricién, y una
mejor seleccion de beneficiarios. Entre las reformas internas se encuentran la creacion de
la Oficina de Deontologia y una Direccion de Gestion de las Realizaciones y 1a Rendicion
de Cuentas, la adopcién de las Normas contables internacionales del sector publico
(IPSAS) y la elaboracion del nuevo Sistema Mundia y Red de Informacién de PMA
(WINGS I1). Todas estas reformas se [levaron a cabo con miras alograr unamayor eficacia
y mejores controles financieros. La Directora Ejecutiva agradecio ala Junta su apoyo en la
puesta en préctica de estos cambios.

El apoyo logistico del PMA en nombre del PMA y otros organismos incluy6 € apoyo
aéreo en 16 paises y € transporte de 3,2 millones de toneladas de carga maritima, a veces
en condiciones peligrosas. Los objetivos siguieron siendo la maxima eficacia, eficienciay
transparencia; e PMA estuvo trabgjando para optimizar las asociaciones con otros
organismos de las Naciones Unidas y entidades del sector privado. La Directora Ejecutiva
aprecio en especia los nuevos donantes que surgieron en 2008 y € incremento
considerable de los fondos aportados por muchos Estados Miembros, sobre todo cuando
dieron una mayor flexibilidad.

La Directora Ejecutiva hizo hincapié en que era posible ganar la batalla contra €l
hambre, si bien quedaban muchos retos por delante, y afladié que la voluntad politica era
esencial para lograr una produccion suficiente de alimentos y un acceso equitativo a los
mismos. El nimero de personas aquejadas por € hambre estaba creciendo en vez de
disminuir, debido, en gran parte, alacrisis provocada por los precios de los aimentos y la
crisis financiera. El descenso en el envio de remesas, |as tasas de desempleo, € acceso al
crédito y e acceso a una cantidad adecuada de alimentos para evitar €l acaparamiento, eran
todos temas que requerian atencién urgente para que no siguiera aumentando el nimero de
personas que sufrian hambre.

La Directora Ejecutiva advirtié a la Junta que las amenazas a la seguridad del personal
estaban alcanzando cotas muy graves. en 2008 habian sido asesinados 14 miembros del
personal del PMA, 26 habian resultado heridos y 14 secuestrados, y en 2009 ya habian
muerto dos personas. El personal de empresas contratistas y organizaciones no
gubernamentales (ONG) también era vulnerable. Por tanto, se planteaba la urgente
necesidad de estudiar |a manera de mejorar la seguridad del personal.

La Directora Ejecutiva concluy6 rindiendo homengje a la labor del Sr. John Powell, que
se jubil6 tras 19 afios de servicio; en su honor se realizd un video sobre su trayectoria
profesional. Los elogios de la Directora Ejecutiva fueron debidamente refrendados por la
Junta. En su respuesta, Powell hizo un fuerte [lamado de atencion al tema de la seguridad
del personal.

WEFP

¥

¢4<¢\
|
N



WFP/EB.1/2009/17

6. LaJdunta expresd su més sentido pésame por las personas que habian perdido la vida a
servicio del PMA, y valoré e compromiso demostrado por el persona del PMA al servicio
de las personas aquejadas por € hambre y la pobreza. Los miembros sefialaron que todos
los paises estaban sintiendo |os efectos de |a recesion econdmica y que existia la necesidad
de redlizar actividades de promocion para aumentar las contribuciones que financiaban la
labor del PMA; para €ello, era importante mantener la confianza de los donantes y
beneficiarios. Los miembros de la Junta hicieron hincapié en la necesidad de incrementar
las asociaciones entre |os organismos de las Naciones Unidas, el sector privado y las ONG
para superar las dificultades que se planteaban, teniendo en cuenta que en los afos
siguientes los donantes podrian no estar en condiciones de aumentar sus contribuciones
para satisfacer necesidades imprevistas. Para eliminar e hambre y la pobreza era
fundamental adoptar medidas internacionales coordinadas y enfoques innovadores. Varios
miembros destacaron la necesidad de contar con fondos mas previsibles, y sefialaron
ademas que muchos paises pedian asistencia para € desarrollo a largo plazo en vez de
ayuda a corto plazo, con la idea de lograr una autosuficiencia sostenible. Algunos
miembros propusieron emplear enfoques innovadores conjuntos que combinaran la
asistencia alimentaria con iniciativas de desarrollo, tales como obras para combatir la
desertificacion; otros observaron la importancia de mejorar las redes de proteccién social
como forma de evitar la propagacion de lainseguridad alimentaria.

7. Los miembros de la Junta observaron que si bien los recursos alimentarios mundiales
eran suficientes, habria que encontrar la manera de asegurar una distribucién equitativa de
los mismos. Se sefidlaron asimismo la importancia de los aimentos como factor
determinante para €l éxito de otros programas, y la consiguiente necesidad de una mayor
coherencia y sinergia entre las intervenciones de asistencia humanitaria. Varios miembros
destacaron la necesidad de mitigar las prohibiciones a las exportaciones y otras
limitaciones para mejorar las distribucion equitativa de los recursos aimentarios, y de
promover una mayor cooperacion Sur-Sur, en especia para fomentar las capacidades de
los gobiernos locales. Indicaron, ademas, que esperaban con interés la creacion de una
asociacion de alcance mundia para abordar las cuestiones relacionadas con € hambrey la
pobreza.

8.  Los miembros de la Junta propusieron que el PMA examinara su organizacion y sistema
de gobierno internos a fin de potenciar la eficiencia de sus operaciones; para € Programa
eraimportante establecer un orden de prioridad entre las distintas necesidades y asignar sus
recursos limitados en formas que permitieran potenciar los efectos. Algunos miembros
pedian que se examinase la labor realizada en 2008 con miras a optimizar los enfoques en
2009; se solicité que en e primer periodo de sesiones ordinario de 2010 de la Junta se le
presentara un documento sobre €l papel del PMA en e sistema de asistencia humanitaria.
El documento aclararia la funcion del Coordinador Residente y de los coordinadores de
asuntos humanitarios, € papel del PMA en e sistema de médulos de accién agrupaday la
utilizacion, por parte del Programa, de mecanismos de financiacion como el Fondo central
para la accion en casos de emergencia (CERF). Los miembros de la Junta manifestaron su
satisfaccion por las novedades que ya se estaban introduciendo, tal como e nombramiento
de un Oficia de Deontologiay la adopcion de nuevos enfogques para abordar |as cuestiones
de género. Varios miembros reiteraron también la necesidad de que la Junta adoptara
medidas en relacion con € Comité de Auditoriadel PMA.

9.  LaJuntafue unanime en su compromiso de buscar |la manera de mejorar la seguridad del
personal, en consonancia con los enfoques actuales de las Naciones Unidas, y expresd gran
satisfaccion por la labor del personal del PMA en situaciones dificiles como las de Gaza.
También se sefiad6 la necesidad de proteger a los civiles en las zonas de conflictos. Los
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miembros de la Junta recomendaron que la elaboracion de un sistema coherente e
integrado formara parte de las responsabilidades comunes de los organismos de las
Naciones Unidas. V arios miembros también destacaron |a necesidad de velar por que todos
los paises trabajaran de conformidad con las disposiciones del derecho internacional en lo
gue respecta ala seguridad del personal y e acceso alos alimentos.

10. En su respuesta, la Directora Ejecutiva dio las gracias a la Junta por su apoyo, en
particular en lo que respecta a las cuestiones de seguridad y moral del persona y a la
necesidad de proteger a las mujeres beneficiarias, y destaco la importancia de respaldar a
los paises en € logro de la autosuficiencia. EI PMA trabgjaba para reducir 1os costos
operacionales. el Programa mundia de arrendamiento de vehiculos, la adquisicion local de
servicios de logistica y la compra de alimentos en |las temporadas mas favorables cuando
los precios eran inferiores, ilustraban a modo de eemplo agunos de los criterios
adoptados. El nuevo marco de politicas financieras serviria para optimizar la eficiencia, a
igual que una coordinacion més amplia de las operaciones a nivel del pais. Las
asociaciones del PMA con la Organizacién Mundia de la Salud (OMS), € Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), tenian por objeto promover la adopcion de
enfoques integrados para combatir la malnutricion entre los nifios menores de 2 afios y
abordar las causas primordiales del hambre. La Directora Ejecutiva destacé la importancia
del reciente informe de Chatham House, en particular en lo que respecta a la necesidad de
cerrar la brecha entre la labor humanitaria y la asistencia para €l desarrollo, y reiterd
asimismo e compromiso del PMA de fomentar € desarrollo agricola y las redes de
proteccion social. La Directora Ejecutiva sefialé6 que e PMA valoraba la financiacion
plurianual, que permitia aumentar la coherenciay la eficiencia operacionales.

INFORMES ANUALES

Informe Anual al ECOSOC y al Consejo de la FAO correspondiente a 2008
(2009/EB.1/2)

11. La Secretaria presentd e informe que se habia elaborado de conformidad con las
orientaciones del Consgjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y tuvo
en cuenta las observaciones formuladas por la Junta en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2008. EI PMA seguia fortaleciendo su funcion en el proceso de reforma de las
Naciones Unidas, y consideraba que la cooperacién y laformacién de asociaciones en todo
el sistema eran factores prioritarios para cumplir su cometido y acanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM). Las asociaciones del PMA se habian incrementado con
respecto a los afos anteriores; en particular, e Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la
Crisis Mundia de la Seguridad Alimentaria, constituido por e Secretario General, habia
fortalecido la colaboracién entre |os organismos con sede en Roma.

12. La Junta €ogio € informe y destac6 € valor de la cooperacién entre organismos,
solicitando a mismo tiempo que se le proporcionaran mas e emplos a respecto. Algunos
miembros pidieron que los futuros informes fueran mas analiticos y se basaran en los
resultados, en vez de ofrecer una resefia de las actividades. Otros plantearon la cuestion de
s la participacion del PMA en una gama de actividades tan amplia no le impediria
concentrarse en su mandato de salvar vidas en situaciones de crisis. La Junta manifest su
satisfaccion por € aumento de la financiacion procedente de donantes privados y sefialo el
papel de los fondos fiduciarios, especialmente en América Latina.
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13. Al responder, la Secretaria destacd que e ECOSOC habia establecido e formato de los
informes, gque estaba centrado en & desarrollo; dada la importancia de las actividades de
asistencia humanitaria del PMA, éstas también figuraban en € informe. En € Informe
Anua de las Readlizaciones del PMA se indicaban los efectos y el nimero de beneficiarios
asistidos. En respuesta a la peticion formulada por la Junta, en los futuros informes al
ECOSOC y e Consgjo de la FAO la Secretaria incluiria mas informaciéon analitica y
cualitativa. EI PMA estaba comprometido a actuar en € sector del desarrollo y en otros
sectores en respuesta a las peticiones de que pusiera a disposicion su amplia experiencia
operacional sobre € terreno, en especia en las esferas de la consolidacion de lapaz y las
intervenciones frente a cambio climético, que tenian repercusiones para el hambre y la
seguridad alimentaria y para sus operaciones de asistencia adimentaria y nutricional. El
Programa apoyaba las intervenciones emprendidas a nivel comunitario para responder al
cambio climético a través de proyectos de infraestructura y campahas de sensibilizacién
sobre sus efectos; al respecto; la Secretaria acogeria de buen agrado |os debates de grupos
oficiosos con los miembros. En el periodo de sesiones anual de junio de 2009 de la Junta
Ejecutiva se presentaria un informe sobre orientaciones comunes para |os organismos con
sede en Roma.

ASUNTOS DE POLITICA

Politica del PMA en materia de género (2009/EB.1/3)

14. La Secretaria presentdé el documento de politica, en e cua se tenian en cuenta las
observaciones formuladas por los miembros de la Junta Ejecutiva en una consulta
celebrada en enero. La politica se habia elaborado a raiz de la aprobacién del nuevo Plan
Estratégico del PMA y estaba centrada especialmente en €l Objetivo Estratégico 1: Salvar
vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias. Fue € resultado de un
proceso participativo que habia entrafiado € examen de las politicas de género de los
asociados y la celebracion de consultas con las ONG, la Juntay otros interlocutores. Dicha
politica sustituy6 a la politica anterior del PMA en materia de género, consolidando sus
puntos fuertes y abordando los retos planteados, en especia los mencionados en la
evaluacion de la politica anterior. Entre las innovaciones de la nueva politica figuraban:
i) un mayor énfasis en abordar |as cuestiones rel acionadas con la proteccion de las mujeres,
especialmente en los campamentos; ii) una mejor integracion de la perspectiva de género
en los programas de lucha contra e VIH y e SIDA, que permitiera una mayor
participacion de hombres y nifios en las actividades de nutricion, educacion sanitaria y
prestacion de cuidados, v iii) € uso de la aimentacion escolar como forma de promover la
igualdad entre los géneros. EI PMA también fortaleceria su respaldo a la integracién de la
problematica de género a través del desarrollo de la capacidad, € fortalecimiento de los
sistemas de seguimiento y rendicion de cuentas y las iniciativas de promocion. Las
cuestiones de género se integrarian en la capacitacion de los directores en los paises. El
paso siguiente seria elaborar un plan de accion institucional relativo a género, que estaria
vinculado al Marco de resultados estratégicos.

15. LaJdunta elogié a PMA por la politica elaborada y acogié con agrado su inclusion del
fomento de la capacidad y del seguimiento y evaluacion, asi como su forma de abordar la
violencia y la clara responsabilidad otorgada al personal directivo superior del PMA en
cuanto a la aplicacion de la politica y las iniciativas encaminadas a fomentar la
participacion de hombres y nifios en las cuestiones de género. No obstante, a juicio de
algunos miembros, en e documento no se abordaba adecuadamente la incorporacion de la
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perspectiva de género en los casos de emergencia. Se observo, ademés, que la cuestion del
comercio sexual a cambio de alimentos no se mencionaba de forma expresa. Suscitaba
preocupacion e hecho de que fuera aln dificil lograr e equilibrio de género en la plantilla
del personal directivo. Asimismo, los miembros pidieron més informacion sobre la forma
de financiar y poner en préactica e fomento de la capacidad del personal y de los asociados.
Los miembros instaron a trabajar en asociacion con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, y se propuso que los organismos con sede en Roma estudiasen la posibilidad de
elaborar una politica conjunta en materia de género. La Junta esperaba con interés el
siguiente plan de accion institucional relativo al género al que se hacia referencia en la
politica e indico que estaba dispuesto a participar en consultas oficiosas durante € proceso
de formulacion.

16.  En su respuesta a las cuestiones planteadas por la Junta, la Secretaria explicé que sus
intervenciones en la esfera de la proteccién comenzarian con la realizacion de eval uaciones
y estudios sobre la situacién en los campamentos y con e fomento de la capacidad.
Vigilaria por que los documentos de los proyectos abordaran las cuestiones relativas a
género de manera adecuada. Se estaban elaborando nuevos instrumentos, y las consultas
oficiosas, junto a un didlogo continuo con la Junta, servirian para seguir de cerca la
aplicacion de la politica. EI PMA disponia de los fondos necesarios parainiciar €l proceso
de fomento de la capacidad, incluida la capacitacion de los directores en los paises, pero
para ello se efectuaria una evaluacion més completa de las necesidades en relacion con el
plan de accién ingtitucional. La Secretaria reanud6 su compromiso de abordar la cuestion
del comercio sexual a cambio de aimentos.

17. Laimportancia gue los miembros de la Junta otorgaban a plan de accion institucional
quedd reflgjada en la decision revisada que habia adoptado la Junta.

Politica del PMA sobre reduccion del riesgo de catastrofes (2009/EB.1/4)

18.  En la presentacion del documento la Secretaria subrayé que se habia beneficiado de
aportaciones procedentes del propio persona del PMA vy de las consultas oficiosas con la
Junta. La politica elaborada tenia como objetivo fomentar |as capacidades de |os gobiernos
nacionales y las comunidades con miras a incrementar 1os medios de que disponian para
elaborar sistemas de reduccién del riesgo de catéstrofes. En este sentido, si bien la amplia
experiencia y presencia sobre € terreno de PMA congtituia una ventgja comparativa
considerable, un fundamento esencia de la politica era el establecimiento de asociaciones
con organizaciones expertas para fomentar la comprension de los riesgos e incorporar la
reduccion del riesgo de catéstrofes en los programas nacionales. Los intereses principales
del PMA en lareduccion del riesgo en catéstrofes eran: i) reducir los riesgos de hambruna
empleando las evaluaciones de la vulnerabilidad y los sistemas de alerta temprana para
ayudar alos gobiernos a institucionalizar una cultura de resistenciaalas crisis; ii) respadar
las actividades de adaptacion de los medios de subsistencia y las obras materiales de
preparacion, tales como construccién de bancales y manejo del agua, v iii) elaborar planes
de gestion de catéstrofes compl etos, en consonancia con |os marcos nacionales. Se tuvieron
presentes las repercusiones del cambio climético. La Secretaria agradecio |as aportaciones
de la Junta, con las cuales se habiamejorado el documento en varios aspectos.

19. LaJduntaelogio lacalidad del documento. Varios miembros recalcaron el carécter central
de las asociaciones, debido en particular a la necesidad de contar con expertos en varios
campos fuera de las actividades bésicas del PMA, e instaron a PMA a que definiera su
funcion en el plan genera de reduccién del riesgo de catastrofes, con miras a potenciar la
complementariedad con otros interlocutores, tales como la FAO, & Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
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(OCAH), la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD) y e PNUD. Los
miembros de la Junta identificaron la clara necesidad de velar por que la politica del PMA
de reduccion del riesgo de catastrofes se elaborara empleando una terminol ogia reconocida
internacionalmente, para evitar toda posibilidad de mala interpretacion y confusién, y en
particular para que los gobiernos pudieran entender bien lo que se proponia. También era
importante definir las formas en que se podria incorporar la reduccién del riesgo de
catéstrofes en las operaciones del PMA.

20. Se plantearon preguntas con respecto a los costos para € PMA y la financiacion de las
actividades de reduccion del riesgo de catastrofes, las cuales, segin algunos miembros de
la Junta, deberian ser parte del presupuesto ordinario del PMA. Se le pidi6 a la Secretaria
que aclarara ciertas referencias a cambios de criterios en relacion con la asistencia
humanitaria y que definiera mas ampliamente su labor con las otras organizaciones con
sede en Roma. Se destacd € valor del personal sobre € terreno del PMA, de amplia
experiencia; algunos miembros de la Junta subrayaron que ciertos paises con experiencia
en materia de reduccion del riesgo de catéstrofes ya habian puesto a disposicion de los
gobiernos que afrontaban la amenaza de catéstrofes persona capacitado y experimentado.
Varios miembros instaron a la Secretaria a que debatiera las propuestas en una consulta
con expertos antes del periodo de sesiones anual y a que estudiara con mayor detenimiento
los vinculos entre las propuestas de reduccion del riesgo de catéstrofes, e trabajo de
desarrollo y las competencias especiales del PMA, con miras a definir criterios e
instrumentos de intervencién. Se observd que la reduccion del riesgo de catastrofes se
adecuaba a Objetivo Estratégico 2; los miembros de la Junta destacaron la necesidad de
reconocer que cada pais tendria sus propias necesidades en esta esfera y que se deberia
organizarse €l acceso atecnologias adecuadas.

21. En surespuesta, la Secretaria asegurd ala Junta que las propuestas rel acionadas con esta
esfera no estaban encaminadas ampliar los compromisos del PMA; més bien, eran parte de
sus actividades bésicas para abordar €l problema del hambre. Se reconocio la necesidad de
contar con un enfoque participativo y coherente en el ambito de las Naciones Unidas para
hacer frente a incremento documentado del nimero de catastrofes naturales e invertir en la
prevencion. La Secretaria ya estaba buscando formas de integrar las actividades de
reduccion del riesgo de catastrofes y trabgjaba en la elaboracion de criterios de
intervencion. La Secretaria también respondi6 en detalle las cuestiones planteadas por los
miembros de la Junta, y acord6 que la terminologia se gjustara a las normas reconocidas
internacionalmente. Las propuestas de reduccién del riesgo de catastrofes debian
examinarse méas a fondo con los asociados y los expertos de todas las regiones, tal como
habia recomendado la Junta, afin de elaborar un enfoque més sistemético e integrado.

Marco de resultados estratégicos (2009/EB.1/5)

22. La Secretaria present6 € Marco de resultados estratégicos, que contenia cambios
basados en las observaciones formuladas por los miembros de la Junta durante las
consultas oficiosas celebradas en diciembre de 2008. Dicho marco era un componente
fundamental del marco de rendicion de cuentas y del sistema de medicién de las
realizaciones, y permitia alinear los proyectos con los Objetivos Estratégicos utilizando
indicadores mensurables de los efectos y los productos. Tal como la Junta habia observado
en consultas anteriores, € marco ofrecia la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
distintas situaciones, garantizando al mismo tiempo la estabilidad que permitia efectuar
comparaciones entre proyectos y programas. La Secretaria valord la informacion técnica
facilitada por los donantes sobre los distintos aspectos del Marco de resultados estratégico.
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Las oficinas sobre €l terreno del PMA ya han comenzado a recoger los datos facilitados
por los indicadores para el informe correspondiente a 2009.

23.  Algunos de los cambios aportados desde la Ultima consulta fueron: € mayor énfasis
puesto en el estado nutricional de las mujeres en las situaciones de emergencia; una mayor
insistencia en la preparacion para hacer frente alos riesgos mas bien que en el impacto; la
recoleccion de més datos sobre |las personas desplazadas internamente (PDI) y los activos,
y €l examen de las cuestiones relativas ala calidad a evaluar las compras locales. Entre las
dificultades encontradas figuraban la manera de trabgjar con € indicador de la
circunferencia braquial, la necesidad de crear metodologias para fijar la puntuacién
aplicable alos activos, medir |a tasa de permanencia en la escuela en las intervenciones de
alimentacion escolar y establecer indicadores para medir € desarrollo de la capacidad.

24, Los marcos |6gicos previstos para todos |os nuevos proyectos deberian reflgjar € Marco
de resultados estratégicos revisado; € Compendio de indicadores, que contenia datos
adicionales, se publicaria en las semanas siguientes. Las medidas siguientes consistirian en
fomentar € uso del marco en las oficinas sobre € terreno, elaborar una estrategia de
gestion de las realizaciones que permitiera extraer lecciones de la experiencia adquirida en
el pasado y estudiar los indicadores de transicion. La Secretaria destacd su interés por
seguir trabajando con la Junta sobre el Marco de resultados estratégicos.

25.  LaJunta acogio favorablemente el Marco de resultados estratégicos en la medida en que
constituia un buen sistema de presentacion de informes para los miembros y la direccién
del PMA y permitia transformar € mandato del Programa en resultados tangibles. Los
miembros pidieron méas detalles sobre la participacién gubernamenta en la elaboracion de
los indicadores y sobre e modo en que éstos estaban relacionados con € Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (UNDAF) y los programas en los
paises del PMA, y propuso que las actividades de fomento de la capacidad a nivel nacional
se extendieran mas all& de las estrategias de retirada. EI Marco de resultados estratégico
exigiria el establecimiento de sistemas a nivel nacional para asegurar que todos los datos
pertinentes estuvieran disponibles; los gobiernos nacionales formarian asociaciones para
lograr los objetivos establecidos y se garantizaria la flexibilidad para adaptarse a las
distintas necesidades de los paises. Los miembros manifestaron cierta preocupacion por €l
hecho de que seria dificil determinar a qué debian atribuirse algunos efectos que dependian
de factores externos y por que los costos de las encuestas y € asesoramiento técnico
podian ser un obstaculo. La Junta esperaba con interés la publicacion del Compendio de
indicadores y agradeci6 la invitacion que habia recibido para contribuir a la revision del
Marco de resultados estratégicos.

26.  En respuesta a las observaciones formuladas por la Junta, la Secretaria menciond sus
nuevos documentos de estrategia en los paises, que permitirian determinar quiénes
padecian hambre, donde se encontraban esas personas y cudles serian los mejores medios
paraaiviar e hambre. El uso satisfactorio del Marco de resultados estratégicos dependeria
de la participacién de los gobiernos de acogida y 1os equipos de las Naciones Unidas en los
paises, y estaria vinculado con el UNDAF y las estrategias de reduccion de la pobreza. Las
encuestas de referencia eran cada vez mas frecuentes. todas las operaciones de emergencia
y las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR) estaban precedidas de
evaluaciones. Podria decirse que el PMA aport6 una contribucién aun en caso de que los
efectos no pudieran atribuirse con precision absoluta a un determinado factor. A fin de
reducir los costos, é PMA uso informacion de otras encuestas o extrapol 6 los resultados a
partir de muestras.
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27. La Junta pidi6 informacion actualizada sobre el Marco de resultados estratégicos y su
aplicacién para el periodo de sesiones anua de 2010, asi como datos sobre las lecciones
aprendidas durante su aplicacién sobre € terreno.

ASUNTOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS Y DE RECURSOS

Cuarto informe de actualizacidon sobre el Plan de Gestion del PMA para el
bienio 2008-2009 (2009/EB.1/6)

28. La Secretaria present6 los documentos “ Cuarto informe de actualizacion sobre €l Plan de
Gestion para € bienio 2008-2009” e “Informacion adicional sobre el Tercer informe de
actualizacién sobre € Plan de Gestion para el bienio 2008-2009”, asi como informacién
sobre el Fondo General y los ingresos en concepto de intereses, segun habian solicitado los
miembros de la Junta en una reciente consulta oficiosa. Los dos documentos fueron
revisados por € Comité de Finanzas de la FAO y la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP). Tanto el Comité de Finanzas de la FAO como
la CCAAP agradecieron la informacion adicional y la respuesta de la Secretaria a sus
preguntas y preocupaciones; sus propuestas se incorporarian en futuros informes
actualizados.

29. En € cuarto informe se presentaba la situacion vigente a 30 de noviembre de 2008. Las
necesidades relativas a 2009 habian descendido en 948 millones de ddlares EE.UU. con
respecto alas cifras indicadas en el tercer informe de actualizacion, debido principalmente
a una disminucion del precio de los aimentos. Sin embargo, las nuevas necesidades
operacionales de 449 millones de ddlares habian llevado e Programa de trabajo a un total
de 10.850 millones de ddlares, cifra que no incluia los 80 millones de délares destinados a
los proyectos més recientes, como € de Gaza. Las pérdidas de 20 millones de ddlares en
concepto de inversiones durante 2008 se enmarcaban en e contexto de méas de
300 millones de ddlares de ganancias obtenidas durante los cuatro bienios anteriores, |10
cual afectd a la porcion no asignada del Fondo General. Segin el Comité de Auditoria,
eran aceptables tanto dichas pérdidas como las pérdidas a largo plazo relacionadas con €l
pasivo correspondiente al personal. El PMA habia revisado su estrategia de inversion para
proteger sus activos, en particular: i) reduciendo la cartera de inversiones a corto plazo;
i) aplicando directrices sobre inversiones méas prudentes; iii) pasando a utilizar
obligaciones respaldados por e Estado, y iv) aumentando €l saldo en cuentas del mercado
monetario. En e periodo de sesiones anua de la Junta Ejecutiva de junio de 2009 se
presentarian las cifras finales correspondientes a 2008 que se recogian en los estados
financieros revisados.

30. LaJuntaacogi6 con agrado €l nivel de detalle aportado, pidid que en futuros informes se
facilitara este tipo de detalle e insté a un didlogo continuo respecto del Plan de Gestion.
Los miembros también elogiaron € enfoque mas prudente del PMA en relacién con las
inversiones; pidieron informacion sobre las tendencias y mayores justificaciones en
relacion con ciertas prioridades financiadas con cargo a presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas (AAP). Alentaron a PMA a que siguiera buscando fuentes y
mecanismos de financiacién innovadores, y observaron e creciente respaldo de los
donantes privados; era importante que los donantes se comprometieran a mas largo plazo
para asi dar a PMA nuevas opciones gque le permitieran reducir los costos. Los miembros
sefidlaron que con una mayor transparencia y una mejor comunicacion la Junta tendria un
conocimiento més profundo del Plan de Gestion y le brindaria mayor respaldo. Se pidio

gue la Secretaria facilitara informacion sobre las previsiones, incluidas las futuras
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necesidades del personal, las tendencias de los precios, |as repercusiones financieras de la
utilizacion de productos alimenticios listos para e consumo y los efectos probables de la
crisis financiera mundial. La Junta tomo nota asimismo de las observaciones de la CCAAP
y € Comité de Finanzas dela FAO.

31. En respuesta a las observaciones de la Junta, la Secretaria sefial6 que tenia bastante
confianza en que las proyecciones eran reglistas y en que las cifras correspondientes a las
inversiones mejorarian alo largo del afo. Aclaré lo siguiente: i) los aumentos de |os costos
operacionales se basaban en las revisiones presupuestarias aprobadas para programas
existentes; ii) en los documentos relativos a los proyectos figuraban datos mas completos
sobre las operaciones, en tanto que las comparaciones de costos en relacion con afios
anteriores y otros datos figuraban en e Informe Anua de las Realizaciones, y
iii) ladisminucién de los costos permitia dar una mayor cobertura a los programas. En 1o
gue respecta a las prioridades en materia de personal, la funcion de evaluacion se financio
con 1 millon de dolares adicionales con cargo a presupuesto AAP; e éxito logrado en la
movilizacion de fondos del sector privado fue posible gracias a trabagjo de promocién del
personal de movilizacion de fondos y de comunicacion. Se estudiarian modelos para
incluir en € Plan de Gestion una partida para emergencias imprevistas. Los planes de
gestion futuros tendrian cifras anuales, e cumplimiento de las Normas contables
internacionales para €l sector publico (IPSAS) exigiria la comparacion entre los gastos
efectivos y los gastos presupuestados correspondientes a cada afio. La Secretaria estaba
muy dispuesta a seguir facilitando informacion tan detallada como la que habia preparado
para €l periodo de sesiones en curso, asi como a entablar un didlogo con la Junta sobre los
futuros informes de actualizacion y €l siguiente Plan de Gestion.

Mandato del Comité de Auditoria del PMA (2009/EB.1/7)

32. El Presidente presentd el documento de asesoramiento del Auditor Externo relacionado
con el Comité de Auditoriay con parte de lalabor del PMA y del sistema de las Naciones
Unidas dedicada a megjorar los mecanismos de gobierno. La Mesa de la Junta Ejecutiva
habia estado trabajando en dicha cuestion durante un tiempo y habia solicitado €l informe
gue los miembros habian debatido en una consulta oficiosay que habia sido examinado por
la CCAAP y e Comité de Finanzas de la FAO. El Auditor Externo presentd sus
observaciones acerca de la importancia, los principios y € mandato de una funcién de
auditoria independiente. Dado que € PMA ya contaba con un Comité de Auditoria, sus
recomendaciones se basaban en las préacticas recomendadas y definian los cambios
necesarios para asegurar su aplicacion en € ambito del Comité. Entre éllas, lograr que €l
Comité fuera independiente de la Secretaria, presentar informes y brindar asesoramiento
especializado independiente a la Junta y a la Directora Ejecutiva. Esto mejoraria la
rendicion de cuentas y la transparencia en €l seno del PMA y reforzaria la integridad y la
credibilidad de sus estructuras de gobierno.

33. La Junta acogié con agrado este paso, que meoraria € sistema de gobierno y la
supervision en e PMA. El asesoramiento imparcial del Comité de Auditoria seria una
herramienta de gestion de riesgos a disposicién de la Directora Ejecutiva, y ofreceria ala
Junta una opinién independiente acerca de la eficacia de las intervenciones del Programa.
Mientras que algunos miembros pidieron que e mandato propuesto se aprobara y se
empezara a aplicar 10 antes posible, otros opinaron que era necesario aclarar agunos
aspectos y que e mandato debia ser objeto de revisién a la luz de las observaciones
formuladas por la Junta. Los miembros destacaron la necesidad de que se presentaran
informes periédicos al Comité de Auditoria y se exigiera € pleno respeto de la
confidencialidad.
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34. En su respuesta, € Auditor Externo afirmoé que no existia un unico enfoque adecuado.
Algunas de las cuestiones planteadas por la Junta se abordaban en el informe o en e propio
mandato; la eficacia de un Comité de Auditoria dependia en parte de su capacidad de
autoevaluacion y seguimiento de su propio mandato. Seria conveniente limitar la duracién
del mandato de los miembros para preservar su capacidad critica con respecto a los
procedimientos utilizados. Al rendir cuentas de manera apropiada a la Junta Ejecutiva
sobre los informes de auditoria interna y externa, los comités de auditoria contribuyen a
promover latransparenciay a mismo tiempo a proteger la confidencialidad.

35. Tras una serie de consultas, la Junta reanud6 su debate y pididé que las cuestiones
siguientes se recogieran en €l mandato revisado: i) e Comité examinariatanto losinformes
de auditoria interna como externa; ii) e término “uso de recursos’ se suprimiria de los
parrafos 1 y 2b); iii) la renovacién del mandato de los miembros del Comité no se
renovaria automaticamente, sino que estaria sujeta a la evaluacion de las contribuciones de
los miembros durante su primer mandato; iv) se permitiria alos miembros asistir mediante
videoconferencia, a condicion de que € nimero de los miembros efectivamente presente,
entre los cuaes debia figurar €l Presidente, fuera suficiente para alcanzar e quérum;
v) lafuncion de la Secretaria del Comité debia estar a cargo de miembros del personal del
PMA que no participaran en la labor de auditoria interna; vi) la asistencia de personal del
PMA a las reuniones seria por invitacion del Presidente del Comité; vii) la Junta debia
aprobar el nombramiento de los miembros del Comité, a propuesta de la Directora
Ejecutiva; viii) e Auditor Externo debia resumir los criterios de seleccién de los miembros
de Comité en e mandato, y ix) se debia tener en cuenta la necesidad de garantizar una
representacion geografica equitativa en e seno del Comité. La Junta también pidié a la
Secretaria del PMA que, en consulta con e Comité de Auditoria, facilitara un andlisis y
recomendaciones respecto de los honorarios correspondientes a los miembros del Comité
de Auditoria. Las nuevas disposiciones se aplicarian con ocasiéon del nombramiento de los
nuevos miembros del Comité de Auditoria, a medida que fueran reemplazandose los
miembros salientes. Los ex miembros de las Representaciones Permanentes de la
Secretaria del PMA no debian ser nombrados en el Comité por lo menos hasta que hubiese
transcurrido un periodo de dos afios después de haber cesado en sus funciones. Por Ultimo,
la experiencia del Comité de Auditoria se examinariay presentaria ala Junta en su periodo
de sesiones anual de 2010.

36. La Directora Ejecutiva valor6 la labor de Comité de Auditoria, confiando en que
también la Junta se beneficiaria de ésta. Al contar con un Comité de Auditoria dotado de
un mandato revisado, el PMA seguiria marcando las pautas en cuanto a las mejores
précticas en materia de gobernanza y supervision dentro del sistema de las Naciones
Unidas.

Nombramiento del Auditor Externo (2009/EB.1/8)

37. La Secretaria presento este tema, en € que se trataba de equiparar € procedimiento de
nombramiento del Auditor Externo con los procedimientos de los organismos de las
Naciones Unidas, en e marco de la armonizacion de |os reglamentos financieros.

38. LaJuntase declar6 favorable aque para elegir a Auditor Externo se utilizara un proceso
de seleccion competitiva y aprobd la propuesta. La mayoria de los miembros acordaron
que la seleccion estuviera limitada a las organizaciones nacionales de auditoria; un
miembro se lament6 de que en el concurso no se incluyeran auditores del sector privado.

39. La Secretariatomo nota de las observaciones de la Juntay aclar6 que e Auditor Externo
actual tendria derecho a competir en €l préximo proceso de seleccion.
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Informe del Auditor Externo sobre el estado de preparacion para la

40.

41.

42.

43.

44,

adopcion de las IPSAS y el proyecto WINGS II y respuesta de la
Secretaria del PMA (2009/EB.1/9)

Al presentar €l Informe, €l Auditor Externo destaco que la adopcion de las IPSAS era un
componente importante de la reforma de las Naciones Unidas. EIl PMA aspiraba a ser la
primera entidad de las Naciones Unidas en gustarse a dichas normas internacionales. El
cumplimiento de dichas normas daria como resultado un mejor sistema de presentacion de
los informes financieros, una gestion financiera mas eficaz, una mayor transparenciay una
adopcién de decisiones mejor fundamentada. Se recordd que e calendario de aplicacion
era gustado y que la Secretaria se estaba ocupando de cuestiones que seguian pendientes
de resolucion. Se estaban utilizando los estados de cuentas experimentales
correspondientes al periodo de enero a septiembre de 2008 a fin de fortalecer la capacidad
del PMA para aplicar adecuadamente las IPSAS. Las recomendaciones del Auditor
Externo debian considerarse como una contribucion constructiva que permitiria a PMA
cumplir plenamente con las IPSAS y abordar a la vez |as importantes modificaciones que
ello comportaba. Un elemento importante en la transicion a las IPSAS era la
modernizacion del sistema WINGS 1.

Habia habido retrasos en la gecuciéon del proyecto WINGS |1l 'y modificaciones en su
alcance, con los cuales los costos habian pasado de 39 millones de dblares a 56,5 millones.
A juicio del Auditor Externo, debido a la multiplicidad de los antiguos sistemas, la
presentacion de informes financieros fiables consonantes con las IPSAS resultaba ser un
proceso menos solido y mas complicado y laborioso del que se obtendria aplicando
cabalmente el sistema WINGS 1.

En relacion con las IPSAS, la Secretaria acept6 todas las recomendaciones formuladas
por € Auditor Externo e informé a la Junta de que se habian adoptado medidas para
comenzar a aplicar todas las recomendaciones. En lo que respecta a sistema WINGS I, la
Secretaria aprecié en todo su valor la necesidad de que e sistema estuviera en
funcionamiento lo antes posible, pero que también era muy importante que no se pusiera
en marcha prematuramente. Implantar €l sistema antes de haber llevado atérmino todas las
pruebas necesarias comportaria riesgos mayores que si éste se pusiera en marcha un poco
mas tarde. La Secretaria aceptd la recomendacion de cuantificar €l ahorro y las ventgjas de
la aplicacion del sistema WINGS 1. Si bien estaba previsto un descenso de productividad
tras la puesta en marcha, la Secretaria confiaba plenamente en que e sistema WINGS |1
proporcionaria importantes beneficios en menos de un afio. Antes de la puesta en marcha
serealizaria una evaluacion de referencia'y en 2010 se tomarian nuevas medidas.

La Junta acogié con satisfaccion € documento y agradecié a la Secretaria por sus
esfuerzos en la aplicacion de las IPSAS. Los miembros de la Junta apreciaron las mejoras
logradas en materia de gobernanza y supervision gracias a la adopcion de las IPSAS. La
Secretaria respondio a las consultas rel acionadas con dichas normas respecto de |os costos
y e cdendario de aplicacion, e estado de preparacion y la cooperacion con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Algunos miembros preguntaron si e PMA habia estudiado la posibilidad de cambiar de
proveedor del programa informético, cudl era €l costo de las soluciones y si se podia
sancionar a los contratistas por incumplimiento. Otros manifestaron su preocupacion por
los retrasos en la implantacion del sistema WINGS I, e instaron a que se incorporaran
rgpidamente las funciones que todavia no se habian aplicado. Los miembros de la Junta
pidieron que se aclararan las responsabilidades de gestién por la introduccion del sistema
WINGS II, que se estableciera un calendario que fuera acompafiado del cdculo de los

WEFP

Y M
S/

N\



12

WFP/EB.1/2009/17

costos de las funciones de aplicacion postergada y una evaluacion de los ahorros derivados
del nuevo sistema.

45. Al contestar alos miembros de la Junta, el Auditor Externo tomé nota de la importancia
de especificar la base contable y observé que era suficiente simplemente especificar en €l
reglamento financiero que las cuentas estaban basadas en las IPSAS. Tomo nota, ademas,
de que los procesos objeto de examen comportaban costos inevitables, sin que por esto se
previera un impacto negativo en las operaciones.

46. En lo que respecta a sistema WINGS I, la Secretaria destacé que iba a ponerse en
marcha a mediados de afio, sin superar los limites del presupuesto asignado por la Junta.
La Secretaria también destacd que la solucion provisional de valoracion de existencias era
sblida y mucho més eficaz que el procedimiento manual, y que podia seguir utilizandose
indefinidamente en agunas oficinas mas pequefias que no tuvieran buena capacidad de
conexion. La versiéon personalizada del programa informético del PMA ya no estaba
respaldada por € sistema SAP y, en cambio, € sistema WINGS |l estaria basado en una
versién més nueva plenamente respal dada que seria més facil de actualizar en el futuro.

INFORMES DE EVALUACION

Informe resumido de la evaluacion de la operacion de emergencia 10700.0 y
la operacion de emergencia de respuesta inmediata 10695.0 relativas a
Nicaragua (2009/EB.1/10)

Informe resumido de evaluacion de la OPSR 10442.0 relativa a Madagascar
(2009/EB.1/11)

47. En la presentacion de estas evaluaciones, la Directora de la Oficina de Evaluacion
(OEDE) sefia 6 que se habian llevado a cabo en € marco ddl sistema de garantia de calidad
introducido en 2008 para asegurar la aplicacion sistematica y firme de los criterios de
evaluacion. Las evaluaciones de las operaciones mas peguefias fueron valiosas para las
oficinas en los paises participantes, que pudieron aprender de ellas y mejorar sus futuras
intervenciones. El hecho de examinar las dos evaluaciones en la misma reunién permitio
asimismo comparar €l tipo de intervencién de una operacién de emergencia (OEM) con €
de una OPSR. Ambas evaluaciones revelaron la necesidad de establecer objetivos muy
claros, utilizar los mismos indicadores de los resultados y meorar los sistemas de
seguimiento; el hecho de haber prestado asistencia a un nimero de beneficiarios mayor que
el previsto con la cantidad de alimentos originalmente planificada podia verse como
giemplo de eficiencia, pero podria tener otras connotaciones desde €l punto de vista de la
eficacia.

48. Enlaevauacion de Nicaragua se habia constatado que las operaciones eran pertinentes a
la situacion, tenian objetivos claros y se gjustaban a mandato del PMA y alas acciones del
Gobierno y de las Naciones Unidas. Segun la evaluacion, €l aspecto logistico de las
operaciones era particularmente eficaz; en lo referente ala creacién de activos, también se
obtenian resultados satisfactorios, pero habia ciertaincertidumbre respecto de la eficaciade
las actividades de nutricion.

49. LaJunta acogio favorablemente e informe de evaluacién resumiday elogi6 ala oficina
en € pais por su esfuerzo por gjustarse a las politicas del Gobierno y los donantes, asi
como a los Objetivos Estratégicos del PMA. Los miembros de la Junta instaron al
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50.

51.

Programa a que siguiera rigurosamente las recomendaciones, en particular en lo relativo a
las adquisiciones locales y a la participacion de las autoridades municipales en las
actividades de programacion. También advirtieron que las necesidades aimentarias y
nutricionales cronicas, asi como las catéstrofes naturales previsibles en Nicaragua y en
toda la region en general, exigian la realizacion de intervenciones de mayor escaay a
largo plazo, en colaboracion con los asociados. Aprobaron, ademas, |a recomendacion de
utilizar indicadores sustitutivos cuando fuese necesario, y tomaron nota de la necesidad de
encontrar un justo equilibrio entre e aspecto cuantitativo y € aspecto cualitativo de las
raciones; se pidi6 aclaracion sobre las consultas mantenidas con |0s asociados acerca de los
problemas relacionados con las raciones. Se manifestd cierta preocupacion por la
suspension de una OPSR durante las operaciones de emergencia: os miembros de la Junta
insistieron en que las necesidades de emergencia no debian afectar a las operaciones en
curso. Algunos pidieron al PMA que ampliara la gama de sus asociados a fin de asegurar
que se aprovecharan todas las competencias disponibles y que las evaluaciones futuras
proporcionaran un andlisis mas exhaustivo de la eficacia del PMA en la atencién a las
necesidades especificas de mujeres y nifias. Se sefidd la necesidad de recopilar los
resultados obtenidos a nivel de los efectos, y se recomendé que se meoraran las
actividades de seguimiento con cargo a presupuesto AAP.

Al responder la Secretaria agradecié a la Junta sus aportaciones, que serian objeto de
atento examen, y sefial 6 que, en vista del riesgo consabido de huracanes, se realizaban con
regularidad egjercicios de preparacion para la pronta intervencion en caso de emergencias.
Las recomendaciones derivadas de la evaluacién, por su propia indole, podrian aplicarse
sin grandes dificultades. La OEDE estaba considerando la posibilidad de llevar a cabo
evaluaciones en tiempo real para mejorar las intervenciones de emergencia. En cuanto alas
cuestiones de género, las directrices en materia de evaluacion exigian que se hiciera
hincapié en este aspecto y para ello era necesario que los equipos de evaluacion se
encargaran de su aplicacién. Larespuesta de la Secretaria a las evaluaciones se coordinaria
y someteria a seguimiento por conducto de la nueva Direccién de Gestion de las
Realizaciones y la Rendicién de Cuentas.

La evauacion de la OPSR Madagascar 10442.0 fue solicitada por la oficinadel PMA en
el pais. Esta OPSR se habia concebido como mecanismo para intervenir ante las crisis
recurrentes que se producian en Madagascar con mayor rapidez que por medio de
operaciones de emergencia repetidas. En la evaluacion se constataba que la operacién
habia conseguido acanzar € doble objetivo de proteger vidas y aumentar la capacidad de
resistencia en situaciones de crisis. A pesar de tener una estructura flexible, las
estimaciones del nimero de beneficiarios y las necesidades de recursos habian resultado
exactas. La orientacion de la ayuda resultaba satisfactoria en cuanto a cobertura geografica
y congruencia con las evaluaciones y las politicas gubernamentales. Las raciones estaban
bien conformadas y las intervenciones eran apropiadas y tenian la flexibilidad suficiente
para responder a necesi dades cambiantes. Sin embargo, |os objetivos de la OPSR eran muy
generales y carecian de indicadores claros y de sinergias con € programa en € pais (PP)
del PMA. La estructura de la OPSR también se complicd cuando se empez0 a tratar de
abordar al mismo tiempo, en distintas zonas del pais, tanto las emergencias de aparicién
repentina como las de evolucion lenta. La logistica era satisfactoria, pero el destino de los
depdsitos preventivos de alimentos que no se habian utilizado planteaba un dilema. La
OPSR habia contribuido a reducir los gastos de las familias en aimentos y los indices de
malnutricién infantil, asi como a estabilizar los precios. El objetivo de recuperacion de las
actividades de aimentos por trabajo (APT) era més dificil de evaluar porque esas
intervenciones se habian concentrado en la mejora de los activos a corto plazo més que en
la creacion de infraestructura
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52.  Aun reconociendo los progresos realizados por la OPSR en €l logro de los objetivos y en
la reduccién de la necesidad de redizar repetidas OEM en los paises vulnerables a crisis
recurrentes, la Junta destaco las ensefianzas que podian extraerse para las futuras OPSR.
Estas incluian garantizar que los objetivos no fueran demasiado generales para
cuantificarse, abordar los problemas de escasez de datos, €laborar métodos de estimacién
del nimero de beneficiarios que fueran 1o méas exactos posible, y afrontar los desafios que
planteaban los depdsitos preventivos de alimentos. La evaluacién tampoco pudo
determinar con claridad de qué forma la OPSR habia contribuido a la recuperacion a mas
largo plazo. Los miembros invitaron a PMA a fortalecer sus asociaciones con las ONG,
incluso garantizando tasas de reembolso adecuadas. Al haberse aumentado el presupuesto
de 13 millones a 29 millones de ddlares, era dificil sacar conclusiones sobre la gestién
financiera de la OPSR. La Junta alent6 a PMA a participar més activamente en las
iniciativas de los donantes encaminadas a mejorar |os sistemas de alerta temprana.

53. El PMA se comprometio a tener en cuenta estos aspectos en la planificacion de sus
futuros proyectos. En una préxima auditoria de las operaciones del PMA en Madagascar se
examinaria el aumento del presupuesto de la OPSR, |o que permitiria evaluar la gestion
econdémica de la misma. La OEDE trat6 de seleccionar a los miembros del equipo de
evaluacién de modo que hubiese la mas amplia gama de competencias posible, pero para
limitar los costos fue necesario tomar decisiones basadas en las principales necesidades
técnicas de cada proyecto.

PRESENTACIONES REGIONALES — AFRICA OCCIDENTAL, AFRICA
MERIDIONAL, CENTRAL Y ORIENTAL; EL SUDAN

54. El Director del Despacho Regional para Africa Occidental (OMD) sefial 6 que, a pesar de
las estimaciones de las buenas cosechas, los precios del sorgo, € maiz y € arroz se
mantenian altos; 10s gobiernos ya habian introducido medidas proteccionistas en €l intento
de asegurar las reservas de alimentos. Estaban disminuyendo las remesas, de las que
dependian muchas familias, y la reduccién de la demanda de productos como € algodén y
el aceite de pama representaba una amenaza para los medios de subsistencia. Los
conflictos constituian un obstaculo para € desarrollo, ademas de crear una situacién
concomitante de inseguridad para el persona de asistencia humanitaria. El Director
Regional sefial6 lainestabilidad de la Republica Centroafricana, que estaba provocando un
aumento de la inseguridad alimentaria; el trabgo del PMA con los asociados y los
gobiernos en apoyo de los refugiados presentes en e Camerln; la situacion en Guinea,
después del reciente golpe, y la disminucion del producto interno bruto (PIB) en Liberia
Las actividades del PMA en la region ayudaban a los gobiernos a prevenir la violencia
derivada de la frustracion de los jovenes desempleados. Entre los desafios con los que se
enfrentaba |a region figuraban también la infestacion de los cultivos, las inundaciones y la
sequia. EI PMA concentraba su accion en salvar vidas, combatir la malnutricion, e VIH y
la tuberculosis, construir infraestructura y obras de regulacién del agua, y realizar planes
de plantacién de &rboles en régimen de trabajo por alimentos.

55.  El Director del Despacho Regional para Africa Meridional, Central y Oriental (OMJ)
llamd la atencidn de la Junta hacia los desafios que afrontaba la region, entre los cuaes
figuraban la crisis financiera mundial, € alza de precios de los alimentos, los conflictos y
el nimero cada vez mayor de catastrofes relacionadas con €l cambio climatico. El PMA
apoyaba a los gobiernos de laregién en la creacion de redes de proteccion social mediante
la redlizacion de programas especificos, cuantificables, asequibles, pertinentes y de
duracion delimitada destinados a aumentar la capacidad de resistencia a las crisis de las
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56.

57.

familias y las comunidades; las actividades incluian € aumento de las compras locales y
regionales, la alimentacion escolar y otras. Los incentivos proporcionados en el marco de
la Iniciativa "Compras en aras del progreso” contribuian a que los agricultores
incrementaran su produccion de cereales y compitieran en los mercados locales; en los
casos en que la disponibilidad de alimentos no representaba un problema, |os programas de
transferencia de efectivo y distribucién de cupones para aimentos estimulaban los
mercados. Habia proyectos en curso para reducir los dafios ambientales y restablecer las
tierras degradadas mediante sistemas de captacion de aguas y gestion de tierras para
mejorar los medios de subsistencia. En Kenya se estaba mejorando la nutricion en los
campamentos de refugiados gracias a suministro de pequefias dosis de micronutrientes y
pescado seco. En toda la region, la disminucion de las remesas repercutia mucho en la
seguridad aimentaria de las familias que dependian de ellas. Se necesitarian nuevas
operaciones de emergencia para atender al nUmero creciente de personas necesitadas. En la
region del Cuerno de Africa, los conflictos, los precios altos, las enfermedades, la
disminucion del comercio, los desplazamientos de personas y las presiones sobre los
recursos de tierras y aguas habian incrementado €l hambre y la malnutricion; se estima
pues gue 60 millones de personas necesitaran ayuda alimentaria en 2009. En la Republica
Democrética del Congo, Uganda y los paises vecinos, los conflictos impulsaban el
desplazamiento de grandes nuimeros de personas. Se estaban elaborando planes
interinstitucionales para la region de los Grandes Lagos con € fin de incrementar la
seguridad alimentaria para hacer frente a un conjunto muy complejo de cuestiones en una
zona geogréfica inmensa. En Zimbabwe, muchas familias se veian reducidas al consumo
de un solo aimento a dia, y € nimero de personas vulnerables que necesitaban ayuda
dimentaria y nutricion estaba aumentando. Segln se preveia, e PMA atenderia a
5,1 millones de beneficiarios a principios de 2009, pero habia un déficit de 65 millones de
dblares para financiar las operaciones. EI PMA también proporcionaba servicios de
transporte y almacenamiento a las organizaciones que participaban en la actividad de
atencién alos pacientes aquejados de colera.

El Director del Despacho Regional para e Sudan (OMS) sefid 6 que en Darfur, el PMA
estaba reevaluando su estrategia de intervencion debido a que ya se habian estabilizado los
campamentos de refugiados, tras haberse implantado actividades comerciales y actividades
de fomento de los medios de subsistencia; la seguridad alimentaria habia mejorado pero no
en forma sostenible. Las remesas, que ofrecian considerables ingresos, estaban
disminuyendo. Se daria mayor seguimiento a la poblacion rural para mejorar la seleccion
de beneficiarios, y se revisaria el tamafio de las raciones y su composicion, asi como €l
sistema de tarjetas de racionamiento. Entre los desafios para € afio 2009 figuraban la
blsqueda de recursos para dar apoyo a los combatientes desmovilizados y la inseguridad
de las condiciones de trabagjo bago la amenaza de los grupos armados. Se estaban
efectuando compras locales, siempre y cuando fuese posible, y e PMA trabajaba con €
Gobierno para tratar de impedir que los precios subieran. El Servicio Aéreo Humanitario,
del que muchas organizaciones dependian para tener acceso ala zona, solo teniael 27% de
la financiacion necesaria, y € PMA se habia visto obligado a incrementar |as tarifas para
permitir su utilizacion.

La Junta agradeci6 los andlisis profundos de las distintas situaciones presentados por 10s
directores regionales. Los miembros de la Junta tomaron nota de las importantes
contribuciones de algunos donantes a las operaciones en el Sudan, mediante las cuales se
prestaba asistencia a 4 millones de beneficiarios, y elogiaron la decision de incrementar las
compras locales, 1o que podia contribuir a establecer reservas estratégicas de cereales.
Varios miembros sefialaron la importancia de proteger a los productores de alimentos en
las zonas inseguras. Se pregunté sobre los efectos del SIDA en las operaciones en las
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regiones. Otros miembros pidieron que se aclarara el uso del CERF y otros mecanismos de
financiaciéon. Los miembros de la Junta tomaron nota con satisfaccién de que en muchas
localidades habia proyectos de desarrollo en marcha, tales como los de recogida de aguas,
construccion de bancales y plantacion.

58. En respuesta alas preguntas de la Junta, €l Director Regional del OMJ se comprometié a
informar sobre la cuestion del SIDA. Se sefidd que en 2008 se habian obtenido
25 millones de dolares procedentes del CERF para financiar € trabajo redizado en €
Sudéan, y que las cifras correspondientes a 2009 todavia no estaban disponibles. El Director
Regional del OMS reiterd que las mejorias logradas en los mecanismos de supervivenciay
las condiciones de los campamentos no eran sostenibles; y que para solucionar los
problemas del pais eran condiciones imprescindibles la seguridad, la voluntad politicay la
reconciliacion.

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA MERIDIONAL,
ORIENTAL Y CENTRAL

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Kenya 10666.0
(2009/EB.1/12)
Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Uganda 10121.3
(2009/EB.1/13)

59. Después de disculparse por la demora en la presentacion de los documentos, la
Secretaria explicd que se habian retirado del procedimiento de aprobacion y que se
presentando en € periodo de sesiones solo para examen. Asegurd a la Junta que se habian
tomado medidas para garantizar que no se repitiera esta situacion. La Secretaria propuso
gue las observaciones de la Junta, asi como las observaciones presentadas por escrito antes
de fines de febrero de 2009, se incorporarian en los documentos, que a continuacién se
presentarian a la Junta para que los aprobara por correspondencia, de conformidad con el
procedimiento establecido. En el caso de la OPSR relativa a Kenya, en e documento
revisado se tomarian en cuenta los resultados de una evaluacién en curso durante el
periodo de sesiones de la Junta.

60. El Director Regional presentd los dos documentos, haciendo hincapié en gque se habian
realizado con la participacion de las partes interesadas, se basaban en criterios geograficos,
tenian en cuenta las cuestiones de género, eran eficaces en funcién de los costos y
proponian intervenciones especificas, cuantificables, asequibles, pertinentes y de duracion
delimitada. La operacién relativa a Kenya consistia en una estrategia de tres puntos:
i) apoyo a Gobierno para la creacion de una estrategia de proteccion social para grupos
vulnerables que incluyeran a mujeres, huérfanos y otros nifios vulnerables; ii) socorro para
savar vidas y proteger los medios de subsistencia, y iii) desarrollo de la capacidad de
resistencia a las crisis respaldando la creacion de activos para las familias y las
comunidades (el componente de recuperacién). La OPSR relativa a Uganda tenia como
objetivo salvar vidas entre las PDI y los refugiados mediante distribuciones generales de
raciones y un uso innovador de las transferencias de efectivo estacionales, los insumos
complementarios destinados a los asociados, 1os enfoques basados en la comunidad vy el
suministro de alimentacion suplementaria y terapéutica. Siempre que fuera posible, se
utilizarian alimentos disponibles locamente.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

Los miembros de la Junta lamentaron e hecho de que, a causa de la demora en la
presentacion de los documentos, 1os miembros hubiesen tenido muy poco tiempo para
estudiarlos. Se sefidd que e Reglamento de la Junta Ejecutiva estipulaba que la
documentacién normamente debia ponerse a disposicion cuatro semanas antes del inicio
de un periodo de sesiones de la Junta. En la reunién en curso tendria que afiadirse un
mecanismo para la formulacion de observaciones y la aprobacion de las operaciones. En el
caso de Uganda, la Junta manifesto interés por aprovechar la oportunidad de examinar €l
"paquete” completo de documentos relativos a Uganda, que constaba de la OPSR 10121.3,
el proyecto de PPy la OEM prevista

Con respecto a la OPSR Kenya 10666.0, los miembros de la Junta tomaron nota de la
plena participacion del Gobierno de Kenyay de la experiencia adquirida por |os asociados
operacionales en e pais. Ademas, habia una aceptacion general de los enfoques
propuestos, que resultaban innovadores y eficaces en funcién de los costos. Se pidieron
mas detalles sobre el componente de captacion de aguas. Los miembros sefidaron la
propuesta innovadora de utilizar € sistema de créditos relacionados con las emisiones de
carbono, y observaron que era esencial asegurar que las comunidades participantes |o
comprendieran cabamente. Los miembros de la Junta sefialaron que era necesario prestar
especia atencién para evitar la duplicacion de actividades, asegurando a la vez que se
atendieran todas las zonas, y se planted una pregunta acerca de la definicidn exacta de los
grupos beneficiarios. Algunos miembros indicaron que la calidad de |a operacién mejoraria
S se prestara mas atencion a las necesidades de las mujeres y se definiera con claridad la
estrategia de traspaso de responsabilidades.

La Junta sefid ¢ con satisfaccion que la OPSR Uganda 10121.3 estaba formulada para
dar apoyo a Gobierno, €l cua estaba creando un marco parala g ecucion y lamovilizacién
de recursos. Los miembros de la Junta también tomaron nota de que la OPSR se gjustaba a
Objetivo Estratégico 1, del ODM 1, y ala politica de género del PMA, y que se basaba en
la participacion de la comunidad y en e hecho de que muchas mujeres desempefiaban
funciones directivas. La Junta tom6 nota en especial de la inclusion de la Iniciativa
“Compras en aras del progreso” y de las actividades de compra local. Los miembros
observaron que era necesario contar con una estrategia eficaz para resolver los problemas
gue daban lugar a desplazamiento continuo de PDI y refugiados.

En respuesta a las preguntas de la Junta sobre la OPSR relativa a Kenya, la Secretaria
manifestd que se habian desarrollado y experimentado en el Sahel técnicas de recogida de
aguas, con buenos resultados en términos de conservacion ambiental, mejora de pastizales
y aumento de la produccién agricola. Se elaboraria una estrategia de traspaso de
responsabilidades conforme avanzara la operacion, teniendo en cuenta las cuestiones de
seguridad y e establecimiento de mecanismos de supervivencia.

Respecto de la OPSR relativa a Uganda, |a Secretaria hizo hincapié en que ésta se habia
formulado en colaboracion con los donantes y |os organismos de las Naciones Unidas y se
gjustaba a Plan Estratégico del PMA. Dada la evolucién de la situacién en Uganda y €l
interés de la Junta y los asociados en trabajar con una OPSR nueva, era esencia que se
iniciara la gjecucion lo antes posible a fin de acanzar |os objetivos fijados. La Secretaria
aseguré a la Junta gue se estaban examinando todos los factores pertinentes y que la
evaluacién de la operacion se realizaria conjuntamente con |os asociados.

La Junta tomo nota de los dos documentos y pidi6 ala Secretaria, en forma excepcional,
que revisara los documentos de las OPSR teniendo en cuenta las observaciones formuladas
por la Junta durante la reunién y las que se habian presentado a fines de febrero de 20009,
asi como los debates de las consultas oficiosas que se organizarian en las semanas
siguientes. Las OPSR se presentarian entonces para su aprobacién por correspondencia. La
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Junta hizo hincapié en el caracter excepciona de este procedimiento y las decisiones se
modificaron en consecuencia.

PRESENTACIONES REGIONALES — ORIENTE MEDIO, ASIA CENTRAL Y
EUROPA ORIENTAL; AMERICA LATINA Y EL CARIBE; ASIA

67. El Director del Despacho Regional para € Oriente Medio, Asia Centra y Europa
Oriental (OMC) observé que los precios de los dimentos y € combustible se habian
duplicado en algunos paises de la regién, con inevitables efectos negativos para los
sectores mas vulnerables. En particular, la situacion en Gaza era critica. Estaban |legando
suministros de emergencia a pesar de las considerables dificultades, y se habian distribuido
3.165 toneladas de alimentos. EI PMA facilitaba el transporte de los suministros basicos de
asistencia humanitaria, incluso para otras organizaciones, a través del médulo de accién
agrupada de logistica. Los planes futuros de intervenciéon después del conflicto incluian
apoyo para la reconstruccion y regeneracion agricola en asociacion con la FAO. Sin
embargo, un problema importante lo planteaba el déficit de financiacién de 63,3 millones
de ddlares; se habia instado a los donantes a que proporcionaran financiacion. En
Kirguistdn y Tayikistén, los ingresos procedentes de las remesas estaban disminuyendo
mucho, a lo cual se sumaban los precios elevados y las malas condiciones meteorol 6gicas
que incrementaban la inseguridad alimentaria. La OEM para Kirguistan permitia atender
a580.000 habitantes del medio rural; la ampliacion de la OPSR relativa a Tayikistan
permitia prestar asistencia a cerca de 1,2 millones de personas. En el Yemen, el adzadelos
precios de los alimentos habia acrecentado la inseguridad alimentaria de 7,4 millones de
personas —una de cada tres—, y las inundaciones habian afectado a otras 22.000 personas.
En & marco del PP para el Yemen se asistiaa 1,5 millones de beneficiarios, comprendidos
los refugiados de Somalia. La OEM regional prestaba ayuda a 750.000 PDI en € Iraq y a
362.800 iraquies desplazados que estaban en Siria. En Argelia, se prestaba apoyo a los
refugiados de los campamentos de Tindouf, en e marco de actividades de alimentacion
escolar y distribucién de raciones de socorro. Se realizaban distribuciones generales de
aimentos en 16 campamentos de refugiados en € Iran; en Georgia las distribuciones
generaes de alimentos se combinaban con transferencias de efectivo para permitir a las
familias comprar aimentos en e marco de un programa con el UNICEF y la ACNUR. Se
habian emprendido o propuesto diversos programas innovadores para la region, entre los
cual es asociaciones para la seguridad alimentariay proyectos de fomento de la capacidad y
gestion de lainformacion.

68. El Director del Despacho Regiona para América Latinay el Caribe (OMP) informé de
gue las perspectivas para 2009 no eran muy aentadoras. Los precios de los aimentos
seguian siendo elevados porque las mejoras que se habian logrado en los mercados
internacionales no habian llegado a los mercados locales, mientras que los efectos de la
crisis financiera mundial —como e aumento del desempleo y la reduccién de las
remesas— contribuian a la inseguridad alimentaria. Se temia que la reduccién del PIB
pudieratraducirse en malnutricion, inestabilidad social y emigracion de masas, asi como en
unadisminucion de lainversion social y un aumento de lavulnerabilidad alas crisisy de la
desnutricion. Los programas del PMA redlizados en asociacion con los gobiernos
permitian atender las necesidades de 7,9 millones de personas. Los depositos de
suministros de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas habian ayudado a distribuir
alimentos en laregidn, y se estaban concertando acuerdos de cooperacion para combatir el
hambre y la malnutricién mediante el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos.
El PMA aumentaba sus compras locales de alimentos con miras a estimular los mercados,
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y daba apoyo a los gobiernos en e marco de programas de instruccion para las mujeres,
alimentacién escolar y andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM), entre otros. Se
necesitaba financiacion por valor de 194 millones de délares para mantener la labor que se
estaba [levando a cabo y aumentar |a asistencia que se prestaba a los gobiernos.

69. El Director del Despacho Regiona para Asia (OMB) observé que en 2009 € PMA se
proponia proporcionar alimentos a 2,9 millones de personas en €l Afganistén. La seguridad
del persona planteaba un gran desafio: los 8.900 incidentes relacionados con la seguridad
se traducian en una reduccién del persona destinado por las ONG a este pais, y ho se
preveia ninguna mejora para 2009, debido en particular a aumento previsto de la
participacion militar internacional. EI PMA trabajaba con e Gobierno para reducir los
riesgos, por gemplo organizando convoyes para el transporte de los alimentos escoltados
por policias, pero € persona humanitario seguia siendo objeto de agresiones. Los precios
del trigo habian subido un 60% en un afo; una evaluacion naciona de riesgos habia
revelado que € 68% de la poblacién tenia un escaso acceso a los aimentos y que estaba
creciendo la inseguridad alimentaria. La OPSR para e Afganistan afrontaba un déficit de
financiacion del 67%. En e Pakistén, € conflicto en la Provincia Noroccidental de la
Frontera 'y €l valle de Swat contribuia a aumento de la vulnerabilidad y comportaba un
riesgo elevado de agresiones para el persona de las Naciones Unidas. En |os campamentos
vivian pocas PDI, 1o gue dificultaba el acceso a estas personas; actualmente era necesario
trabagjar con la ACNUR afin delocalizar y registrar alas PDI. Se estimaba que 7 millones
de personas necesitaban asistencia, pero los programas realizados en e Pakistan solo
contaban con un 32% de la financiacion necesaria. La inestabilidad de la situacion en
Sri Lanka se habia traducido en un desplazamiento en gran escala, pero € acceso alas PDI
en e norte del pais seguia estando limitado. Se necesitaba financiacion para satisfacer las
necesidades de 1,2 millones de personas, y € 88% de los programas carecia de recursos.
En la Republica Popular Democrética de Corea solo se habia proporcionado € 5% de los
504 millones de ddlares necesarios parallevar a cabo la OEM. Las autoridades de este pais
no permitian el acceso a muchas zonas, por lo cua solo se podia atender a 2 millones de
personas, de los 6,2 millones estimados que necesitaban asistencia. Habia sido necesario
establecer prioridades en materia de raciones y beneficiarios, reducir € nimero del
persona internacional y cerrar algunas suboficinas, las interrupciones de la cadena de
suministro eran inevitables.

70. Lacrisis financiera estaba produciendo efectos negativos en todas partes. habian subido
los precios de los alimentos y bajado |as remesas, y menguaban las exportaciones. En la
revision de los presupuestos se habian tenido en cuenta los precios méas bajos de algunos
productos bésicos para generar efectivo con el fin de comprar alimentos, y e PMA habia
establecido asociaciones para elaborar planes piloto que le permitieran establecer nuevas
modalidades de contratacion y de conservacion de reservas, con objeto de asegurar un
suministro fiable. En la India, e PMA trabgaba con e gobierno de Orissa para reducir €l
fraude y los abusos en los programas de asistencia alimentaria utilizando enfoques
biométricos, como el escaneado del iris y las huellas digitales a fin de identificar a los
beneficiarios y a las partes interesadas, y e uso de codigos de barras para identificar los
recursos. Otros estados y paises habian manifestado su interés en vista de los grandes
ahorros potenciales.

71.  LaJunta expresO su reconocimiento por la rigurosa descripcion del trabajo del PMA en
las regiones. Varios miembros de la Junta reiteraron la necesidad de financiar
urgentemente las operaciones del PMA en € territorio palestino ocupado, donde las
condiciones se habian deteriorado marcadamente y un problema importante era el nimero
limitado de puntos de acceso a Gaza; se plantearon preguntas sobre |os posibles efectos de
las elecciones en Israel en las operaciones. El proyecto que se llevaba a cabo en Orissa fue
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elogiado por su enfogque innovador, y los miembros de la Junta observaron que tenia un
considerable potencia de crecimiento y aplicacidn en otros paises; se pidieron més detalles
a respecto. Algunos miembros de la Junta pidieron que se aclararan los planes del PMA
para América Latinay e Caribe en 2009, especialmente en lo referente a la rehabilitacion
y larecuperacién en caso de catastrofes naturales, y a nimero estimado de beneficiarios.

72.  En su respuesta, e Director del OMC hizo hincapié en que, a pesar de los recursos
limitados, el PMA estaba comprometido a proseguir sus intervenciones en € territorio
palestino ocupado: los programas se gjustarian para satisfacer las nuevas necesidades, se
estaba perfeccionando el seguimiento y se estaban estableciendo asociaciones con la
OCAH y & Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) a fin de afrontar la cuestion del
acceso. Los factores limitantes eran la escasez de personal y la falta de financiacion. El
Director del OMP reiteré que la crisis econémica representaba también una cuestion de
seguridad alimentaria, dada laimportancia de las remesas. Lo que hacia falta era establ ecer
una cooperacion entre los paises de la region para movilizar recursos y obtener
financiacién urgente a fin de mantener |os programas en curso.

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE ORIENTE MEDIO, ASIA
CENTRAL Y EUROPA ORIENTAL

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion — Tayikistan 10603.0 (2009/EB.1/14)

73. La Secretaria presenté e aumento de presupuesto, que era necesario debido a que
Tayikistan habia resentido particularmente los aumentos de los precios del combustible y
los aimentos en 2008, con aumentos de hasta un 130% en los precios de los aimentos
basicos; las malas cosechas y las malas condiciones meteorol dgicas habian puesto alin a
mas dura prueba las capacidades de supervivencia de las familias. La mayoria de las
personas gastaban mas en aimentos pero consumian menos, y muchas estaban
consumiendo las reservas o vendiendo los activos sin poder luego reemplazarlos. El aporte
reducido de hierro, proteinas, vitaminas y minerales estaba deteriorando una alimentacion
de por si desequilibrada y € aumento de la emigracion indicaba la gravedad de la
situacion. Estaba expuesto a inseguridad alimentaria un tercio de la poblacion, de la cua
800.000 personas estaban en situacion de inseguridad alimentaria grave. En febrero de
2008 las Naciones Unidas habian hecho un llamamiento urgente; e PMA habia realizado
dos evaluaciones de la seguridad alimentaria en todo € pais en 2008.

74.  Mediante e aumento de presupuesto se trataba de hacer frente al incremento del nimero
de beneficiarios y las necesidades de aimentos, principalmente en el marco de las
actividades de alimentacion escolar y alimentacion de grupos vulnerables, asi como a la
ampliacion de la OPSR hasta fines de 2009. Era probable que se necesitaran otras
extensiones por dos o tres afios, ya que e PMA no podia prever la disminucion gradual del
programa antes de esa fecha. La OPSR se concentraba en el componente de recuperacion
mediante actividades de alimentos para la educacién, alimentos parala salud, alimentacion
suplementaria y terapéutica y alimentacioén de grupos vulnerables para hacer frente a la
inseguridad alimentaria estacional, lo que incluia la distribucion de raciones para llevar a
casa a las dumnas de secundaria durante el periodo de escasez. En el pasado Tayikistan
habia sufrido por falta de financiacion de los donantes, pero esta situacion habia
comenzado a mejorar en 2008.
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75.

76.

La Junta elogi6 las actividades del PMA en materia de seguridad alimentaria en
Tayikistan, en cuyo ambito se ofrecia una serie de buenas préacticas que otros podrian
adoptar. Inst6 a que se intensificara la coordinacién con el FIDA, que estaba iniciando un
proyecto nuevo en € pais, y recomend6 que el PMA estudiara la posibilidad de realizar
transferencias de efectivo en las intervenciones futuras.

La Secretaria agradecio a la Junta sus observaciones. El proceso del UNDAF en
Tayikistan avanzaba conforme alos plazos previstos; €l despacho regional esperaba recibir
la asistencia técnica ofrecida por un donante para la redizacion de programas de
transferencias de efectivo y cupones para alimentos.

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION

Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion de importancia para la

7.

78.

79.

labor del PMA (2009/EB.1/15)

En la presentacion del documento, la Secretaria recalcd que e PMA mantenia una
relacion excelente con la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI), que era € Unico
organo externo de supervision de las Naciones Unidas. Sus recomendaciones se
presentaban en e formato de costumbre, de conformidad con la préctica del PMA vy la
DCI. En los informes y las notas de |la DCI de importancia para e PMA se examinaban
temas relacionados con las oficinas de enlace, 1os progresos hacia el logro del ODM 6, las
intervenciones conjuntas de las Naciones Unidas, |os servicios comunes de las Naciones
Unidas en Nairobi y un examen del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
(UNHAYS). Sblo un informe de 2008 —el informe sobre las oficinas de enlace— contenia
una recomendacion dirigidaa organo rector del PMA.

La Junta acogi6 favorablemente el documento. Algunos miembros pidieron aclaraciones
sobre las fechas en que cabria esperar la plena aplicaciéon de las recomendaciones, en
particular las relacionadas con la racionalizacion de la presencia sobre e terreno y las
lagunas en e sistema de supervision de las Naciones Unidas. Los miembros de la Junta
aplaudieron la creacion de una Oficina de Deontologia y preguntaron cuando se
incorporaria en las précticas del PMA la capacitacion obligatoria en deontologia. Algunos
miembros recomendaron que se examinara €l programa de embajadores de buena voluntad
del PMA con miras adarle mayor eficacia.

En respuesta, la Secretaria asegur6 a la Junta que todas las recomendaciones de la DCI
se atenderian y aplicarian en cuanto fuera practicable. EI PMA estaba trabajando en la
armonizacién con e Grupo de las Naciones Unidas sobre Evauacion (GNUE), pero se
trataba de un asunto complejo y no se habia establecido un calendario. La capacitacion en
deontologia dentro del Programa se iniciaria en 2009 y se convertiria en elemento
obligatorio del desarrollo del persona en un futuro proximo. En la respuesta conjunta
preparada por la Secretaria del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre €l
VIH/SIDA (ONUSIDA) y los 10 organismos copatrocinadores, se cuestiond la precision
en e uso de los términos "ONUSIDA" y "Secretaria del ONUSIDA" en e informe de la
CDI. Respecto de las lagunas de supervision en e sistema de las Naciones Unidas, el PMA
habia aplicado la mayoria de las recomendaciones. Algunas medidas recientes eran la
aprobacion de los principios aplicables a mandato del Comité de Auditoria, y las
condiciones de nombramiento del Auditor Externo aprobadas por la Junta. En & PMA, la
evaluacion seguiria siendo una funcion separada, con su propio presupuesto, y dependeria
directamente del Director Ejecutivo; se respetaria el espiritu de las recomendaciones de la
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CDI. Las recomendaciones sobre divulgacion financiera se aplicarian plenamente en 2009.
Se prepararia una politica de divulgacion de la informacion para que la Junta la examinara
en 2009. La Directora Ejecutiva fijo un limite para e mandato del Inspector Genera y
Director de la Direccién de Servicios de Supervision.

OTROS ASUNTOS

Informe de la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA,
el UNICEF y el PMA (2009/EB.1/17)

80. El ex presidente de la Junta present6 un informe sobre la reunién, que se llevé a cabo €
26 de enero de 2009, para debatir la seguridad aimentaria y la armonizacién entre los
distintos organismos. Los debates sobre la seguridad alimentaria se centraron en €l
crecimiento demogréfico y la urbanizacion acelerada, asi como en los efectos del aumento
de los precios de los aimentos en la seguridad alimentaria y nutricional. En los debates
sobre la armonizacion se hizo hincapié en los procedimientos operativos y en €
fortalecimiento de la capacidad de los estados. También se presentaron estudios de casos
sobre Tayikistdn y Mozambique. Los presidentes de las Juntas llegarian a un acuerdo
acerca de un informe conjunto sobre la reunion que se distribuiria alos miembros.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE DOCUMENTO

AAP
ACNUR
APT
CCAAP
CERF
DCI
ECOSOC
EIRD
FAO
FIDA
GNUE
IPSAS
OCAH
ODM
OEDE
OEM
OoMC

OoMJ
OMS
OMP
ONUSIDA
ONG
OOPS

OPSR
PDI

PIB
PNUD
UNDAF
UNICEF
WINGSII

S-EB12009-8873S

(Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas

Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Alimentos por trabajo

Comisién Consultiva en Asuntos Administrativosy de Presupuesto

Fondo central paralaaccion en casos de emergencia

Dependencia Comun de Inspeccién

Consegjo Econdémico y Social de las Naciones Unidas

Estrategia Internaciona de Reduccion de Desastres

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion

Normas contables internacionales para €l sector publico

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Objetivo de desarrollo del Milenio

Oficinade Evaluacion

Operacién de emergencia

Despacho Regional de El Cairo (Oriente Medio, Asia Central y Europa
Oriental)

Despacho Regional de Johannesburgo (Africa Meridional, Oriental y Central)

Despacho Regional para el Sudan

Despacho Regional de Ciudad de Panama (AméricaLatinay € Caribe)
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Organizacion no gubernamental

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas paralos
Refugiados de Palestina en €l Cercano Oriente

Operacién prolongada de socorro y recuperacion

Persona desplazada internamente

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia

Sistema Mundia y Red de Informacién |1 del PMA
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