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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Direccioén de Paliticas, Sr. D. Stevenson tel.: 066513-2325
Planificacion y Estrategias.

Director Adjunto, Direccion de Sr. S. W. Omamo tel.: 066513-2166
Politicas, Planificaciony
Estrategias:

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

En el presente documento se brinda informacion actualizada sobre la aplicacion de la politica
de 2004 titulada “Fomento de la capacidad nacional y regiona” (WFP/EB.3/2004/4-B), en la
que se desarrollaba un marco para el Objetivo Estratégico que tenia entonces € PMA de
ayudar a los paises a establecer y gestionar programas de asistencia alimentaria. La
actualizacion no sustituye la politica de 2004, que se mantiene vigente, sino que muestra
como e PMA sigue fomentando la capacidad en los paises donde lleva a cabo operaciones,
teniendo en cuenta la evolucién producida desde 2004.

El Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 sitia al PMA en un importante punto de
inflexion. En el presente informe de actualizacion, por lo tanto, se ha hecho hincapié en la
aplicacion de la politica del PMA de fomento de la capacidad, en un contexto estratégico y
politico en evolucion, y se informa sobre los Ultimos acontecimientos y los éxitos y
ensefianzas extraidas de su aplicacion.

Las oficinas en los paises y los despachos regionales del PMA han adquirido considerable
experiencia en materia de fomento de la capacidad desde 2004, pero al mismo tiempo se han
detectado deficiencias importantes en esta esfera relacionadas con la definicion, € acance y
la aplicaciéon de las medidas, en diferentes contextos. En e presente documento se sefialan
tales deficiencias y se responde a ellas, teniendo en cuenta el Plan Estratégico del PMA para
2008-2011, en & que se explica la funcion de fomento de la capacidad en el marco de todas
las actividades del PMA.

Se presenta un marco de politica con miras a aclarar €l plan plurianual, de niveles mdiltiples,
con e que e PMA se propone influir en el fomento de la capacidad dentro de su peculiar
conjunto de actividades.

La mejora continua de la funcién y € impacto del PMA en este &mbito dependera de la
medida en la que €l Programa dé prioridad al fomento de la capacidad durante su transicion a
la asistencia alimentaria, sin dejar de apoyar € proceso de cambio. En el presente documento
se hace hincapié en que la puesta en préctica es decisiva y en que, dentro de la continua
atencion que e PMA presta a fomento de la capacidad, uno de los aspectos que deben
abordarse es e de las deficiencias en este sentido. Entre las cuestiones estratégicas criticas
que requieren atencion figuran la evaluacion de la capacidad nacional, las asociaciones, €
aprendizaje, e seguimiento y la evaluacion, la presentacion de informes, la sensibilizacién y
los incentivosy lafinanciacion.
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota de la “Politica del PMA en materia de fomento de la capacidad”
(WFP/EB.2/2009/4-B).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por laJunta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2009 de la
Junta Ejecutiva’ que se publicaal finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1.

En & presente documento se brinda informacién actualizada sobre la aplicacion de la
politica de 2004 titulada “Fomento de la capacidad naciona vy regiona”
(WFP/EB.3/2004/4-B). La actualizacion no sustituye la politica de 2004, que se mantiene
vigente, sino que muestra como el PMA, para responder al actual Objetivo Estratégico 5,
sigue fomentando la capacidad en los paises donde Ileva a cabo operaciones, teniendo en
cuentala evolucion producida desde 2004.

Se trata de un momento oportuno para una actualizacion de este tipo. Las alteraciones
producidas recientemente en € sistema aimentario mundia han tenido varias
consecuencias: i) han expuesto a hambre a muchos mas millones de personas; ii) han
puesto de relieve € pape cruciad de PMA en las esferas del andlisis, la logistica y la
programacion dentro de la capacidad internaciona de intervencion ante las emergencias
dimentarias, y iii) han puesto de manifiesto la urgente necesidad de invertir en las
capacidades de formulacion de politicas, tanto institucionales como individuaes, que
resultan necesarias para abordar las causas del hambre y la inseguridad alimentaria'y con
ello alcanzar € Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) 1.

Desde 2004 se han adoptado dos planes estratégicos. El Plan Estratégico para 2006-2009
fue el primero en incluir un objetivo estratégico dedicado a fomento de la capacidad, en
respuesta a la politica establecida en 2004. En € marco del actual Plan Estratégico para
2008-2011, e PMA utilizara sus capacidades en la lucha contra e hambre, siendo €l
fomento de la capacidad un factor determinante del éxito.

Teniendo en cuenta el Plan Estratégico para 2004-2007 y |as demandas de apoyo parala
creacion de capacidad formuladas por los paises, |a politica de 2004 cred un marco para
que e PMA pudiera ayudar a los paises a establecer y gestionar los programas de
asistencia alimentaria, con arreglo alos principios siguientes: i) lograr la sostenibilidad por
medio de la apropiacion local; ii) trabgjar en asociacién; iii) mantener una imagen de
conjunto del sistema; iv) aprovechar las capacidades existentes; v) actuar de forma
responsable; vi) mantener e compromiso en circunstancias dificiles, y vii) seguir siendo
pertinentes. Estos principios siguen vigentes.

La politica de 2004 se evalud en 2008". La evaluacion realizada en 2008 tuvo por objeto
evaluar los progresos realizados en la aplicacion de la politica 'y poner de relieve tanto los
puntos fuertes como las esferas susceptibles de mejora. Con la evaluacion se destacaron las
deficiencias y se formularon recomendaciones a la direccion del PMA que explicaron la
politica y proporcionaron orientaciones para que se pusiera en practica de manera mas
eficaz.

Se constaté que la politica estaba bien asentada en € mandato del PMA y que era
coherente con las decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En €
momento de su aprobacion, la politica estaba en consonancia con las ideas mas novedosas
en materia de fomento de la capacidad, que hacian hincapié en los principios de la
apropiacion local y de la necesidad de contar con procesos a largo plazo enddgenos y
flexibles para impulsar € desarrollo de la capacidad. Estos principios siguen siendo
igualmente pertinentes y quedan confirmados.

! “Informe resumido de la evaluacion de la politica y las actividades del PMA de fomento de las capacidades’
(WFP/EB.A/2008/7).
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7. Pero laevaluacién detectd asimismo algunas deficiencias en |a politica relacionadas con
la definicidn, e acance y la redizacion de la labor de fomento de la capacidad, en
diferentes contextos. Las carencias principales se exponen a continuacién, junto con las
medidas que es preciso adoptar para paliarlas.

8. El Plan Estratégico para 2008-2011 sitia a PMA en un importante punto de inflexién.
El presente informe de actualizacion, por lo tanto, se centra més en lalabor de fomento de
la capacidad del PMA en un contexto estratégico y politico en evolucién. Se informade la
evolucion reciente, los éxitos y las ensefianzas extraidas durante la aplicacion. Se presenta
un marco de politicas que permita superar una de las carencias observadas, y se establecen
prioridades para afrontar los numerosos desafios que se plantean en relacion con el
desarrollo de la capacidad.

LA POLITICA DE FOMENTO DE LA CAPACIDAD DE 2004

9. Lapolitica de 2004 marcd una reorientacion en el PMA tendente a abordar € desarrollo
de la capacidad de manera mas sistematica. Una de |as prioridades del Plan Estratégico del
PMA para 2004-2007 consistia en prestar ayudar a los paises a fin de que establecieran y
administraran programas de asistencia alimentaria. Si bien e PMA ya contaba con gran
experiencia en materia de fomento de las capacidades nacionales y regionales, necesitaba
dejar de aplicar respuestas a situaciones especificas y adoptar un enfoque més coherente y
sistematico respecto del fomento de la capacidad.

10. Las capacidades que debian mejorarse guardaban relacién con e hambre y la
desnutricion, especiadmente en la medida en que éstas afectaban a las personas y
comunidades més pobres y vulnerables: i) la capacidad para identificar y andlizar los
problemas relacionados con € hambre y la vulnerabilidad; ii) la capacidad para planificar y
aplicar estrategias de ayuda aimentaria destinadas a erradicar e hambre y aumentar la
seguridad alimentaria, vy iii) la capacidad para asegurar un conocimiento adecuado de los
problemas del hambre y la inseguridad aimentaria y realizar actividades de promocién
adecuadas a este respecto. Las actividades de fomento de la capacidad del PMA
sostendrian estrategias nacionales como las de reduccion de la pobreza, o iniciativas
regionales como la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), en colaboracion
con organismos de las Naciones Unidas y otros interlocutores. La ventgja comparativa del
PMA en la redizacion de estas actividades se evaluaria a escala naciona o regional,
basdndose en sus aptitudes para contribuir al aumento de la capacidad. Los retos a los que
se enfrenta el sistema alimentario mundial demuestran que estas prioridades siguen siendo
pertinentes, y que por tanto quedan confirmadas.

EL FOMENTO DE LA CAPACIDAD EN EL PLAN ESTRATEGICO DEL PMA
PARA 2008-2011

11. El Plan Estratégico para 2008-2011 sitta al PMA en un contexto mundial en rpida
evolucion y fija sus objetivos como principa organismo de ayuda humanitaria del mundo,
con un mandato adicional de fomentar el desarrollo alargo plazo abordando las causas del
hambre. Con é se pretende dar mayor coherencia alalabor del PMA dentro del proceso de
reforma de las Naciones Unidas, incrementar el apoyo a las prioridades de desarrollo
nacionales y utilizar las capacidades del Programa en la consecucion de los ODM, en
especial e ODM 1. Con arreglo alo previsto en el Plan Estratégico, las intervenciones del
PMA deben abordar las necesidades relacionadas con e hambre, mejorar los mercados
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locales, fomentar la productividad de los pequefios agricultores y desarrollar las
capacidades nacionales. Este enfoque colocaa PMA en la vanguardia de lainnovacion en
el ambito de la ayuda humanitaria, por ser un organismo que ofrece un conjunto ampliado
de herramientas de asistencia alimentaria para luchar contra €l hambre y asi promover €
crecimiento y el desarrollo.

12.  El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) define la capacidad como
“la aptitud de una persona, una organizacion o la sociedad en su conjunto para gestionar
satisfactoriamente sus asuntos’. Define el fomento de la capacidad como: “el proceso por
el gue una persona, una organizacion o la sociedad en su conjunto puede desarrollar su
capacidad y reforzarla, potenciarla, adaptarlay mantenerlaalo largo del tiempo”?,

13. Esta vision del desarrollo de la capacidad esta recogida en €l Plan Estratégico: €
Objetivo Estratégico 1 incluye aumentar € nivel de autosuficiencia en las emergencias; el
Objetivo Estratégico 2 incluye promover y fortalecer |a capacidad de los gobiernos para
prepararse a hacer frente a situaciones de hambre aguda provocadas por catastrofes,
evaluarlas e intervenir en consecuencia, asi como promover y fortalecer laresilienciade las
comunidades ante |as crisis mediante programas de proteccién social o creacion de activos,
el Objetivo Estratégico 3 incluye ayudar a establecer o reconstruir las capacidades de
suministro y entrega de alimentos tras una crisis y contribuir aimpedir que se reanuden los
conflictos; €l Objetivo Estratégico 4 incluye ayudar a los paises a reducir por debajo del
nivel critico las tasas de desnutricion y a romper € ciclo intergeneracional del hambre
cronica

14. La perspectiva de las Naciones Unidas sobre e fomento de la capacidad esta
explicitamente recogida en el Objetivo Estratégico 5: “Fortalecer |a capacidad de |os paises
para reducir el hambre mediante estrategias de traspaso de responsabilidades y compras
locales’, en tanto que e PMA se propone: i) utilizar su poder adquisitivo para apoyar €
desarrollo sostenible de sistemas de seguridad alimentaria y nutriciona y transformar la
asistencia alimentaria y nutricional en una inversion productiva en las comunidades; ii)
elaborar estrategias de traspaso de responsabilidades para promover soluciones a problema
del hambre que estén en manos y a cargo de los propios paises, y iii) aumentar las
capacidades nacionales para disefiar, gestionar y aplicar politicas, programas Yy
herramientas con |as que predecir y reducir el hambre®.

15. El Objetivo Estratégico 5 esté de acuerdo con las ideas més recientes sobre € desarrollo
de la capacidad y con los principios establecidos en la politica de 2004 sobre el fomento de
la capacidad nacional y regional; ofrece también continuidad con €l objetivo pertinente del
anterior Plan Estratégico para 2006-2009",

16.  El PMA esta comprometido con los principios por los que se rige la eficacia de la ayuda
establecidos en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda y por € Foro de Alto

2 Consejo Econémico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC), “Revisién trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales para € desarrollo del sistema de las Naciones Unidas’, Ginebra, 2007.
Véase el tema 3 @) del programa provisional, dedicado al seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones
sobre politicas de la Asamblea General y el ECOSOC (A/62/73—E/2007/52). Las definiciones se han extraido del
documento del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), “The Challenge of Capacity Development: Working Towards Good Practice”, DAC
Guidelines and Reference Series, Paris, 2006.

% Ladefinicion de trabajo del PMA del fomento de la capacidad es la siguiente: “Basarse en |as capacidades, los
conocimientos, los sistemas y las instituciones existentes para que |os gobiernos puedan responsabilizarse de
invertir en soluciones a problema del hambre y gestionarlas por medio de la promocion y la asistencia técnica
del PMA”. Esta definicion, basada en consultas sobre el terreno, se seguira perfeccionando.

* WFP/EB.A/2005/5-A/Rev.1.
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Nivel de Accra; es especiamente pertinente el compromiso con € proceso de apropiacion
nacional®. De aqui se deriva e objetivo de traspasar las operaciones de asistencia
alimentaria a entidades nacionales.

17.  El PMA reconocié hace mucho tiempo que las soluciones sostenibles a problema del
hambre exigen un desarrollo de la capacidad en gran escala, aunque la capacitacion
posibilite la transferencia de conocimientos a nivel individual. Esto hace necesario
establecer asociaciones fuertes con los gobiernos nacionales y estrategias solidas que
permitan superar |os obstaculos encontrados en las politicas e instituciones nacionales. En
la evaluacién de la politica y las actividades del PMA de fomento de las capacidades, se
observé laimportancia de lalabor de promocion para crear un entorno propicio en € que €l
fomento de las capacidades institucionales e individuales tuviera probabilidades de éxito®.
El PMA, por lo tanto, reconoce la importancia de colaborar con organizaciones de la
sociedad civil en los paises hospedantes, dado que éstas pueden facilitar un planteamiento
sostenido del fomento de la capacidad nacional. Las asociaciones ocupan también un lugar
primordia en e enfoque de las Naciones Unidas sobre el fomento de la capacidad, |o cual
se ha hecho explicito en la politica de 2004 y queda reflejado en € Plan Estratégico,
especialmente en el Objetivo Estratégico 5.

18. El Plan Estratégico crea nuevas oportunidades y desafios para € PMA: destaca la
necesidad de fomentar las capacidades con € fin de apoyar los Objetivos Estratégicos,
determina el potencia de desarrollo de las compras locales de alimentos y articulos no
alimentarios y da prioridad al traspaso de las actividades de disefio y puesta en practica de
la asistencia alimentaria. Las oportunidades se refieren a mayor margen para contribuir al
desarrollo de la capacidad, tal y como se prevé en las Naciones Unidas. Por su parte, los
desafios tienen que ver con la coordinacién y la asociacion en € sistema las Naciones
Unidas, con e seguimiento y la evaluacion rigurosos de las inversiones, y con un
compromiso constructivo en los niveles politico, institucional e individual en los Estados
Miembros. EIl PMA esta bien situado para aprovechar estas oportunidades y responder a
estos desafios.

® Tal y como se sefial 6 anteriormente, la politica de 2004 destaca la identificacion nacional con el fomento de la
capacidad como premisa para su eficacia.

® Evaluation of WFP’ s Capacity Development Policy and Operations (2008) (Evaluacion dela politicay las
actividades del PMA de fomento de la capacidad), parrafo 90, Oficina de Eval uacion/2008/3.
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FORTALEZAS Y EXITOS EN LA APLICACION DE LA POLITICA

19. Tal como se sefidd en la evaluacion de 2008, e PMA ha adquirido considerable
experiencia en e fomento de la capacidad desde que adopt6 la politica de 2004. La
evaluacion ha confirmado que € PMA presta asistencia en materia de fomento de la
capacidad en muy diversas esferas, con dos objetivos complementarios. i) apoyar la
realizacion de programas de asistencia alimentaria, y ii) responder a la evidente necesidad
de capacidades radicadas en €l plano local para hacer frente a hambre y la malnutricién
agudas y crénicas’.

20. Segun se expuso en € “Informe de actualizacion sobre e fomento de la capacidad
(Objetivo Estratégico 5)” de 2007 (WFP/EB.A/2007/6-H/1) y se confirmé en la evaluacion
de 2008, dentro del conjunto de herramientas del PMA para e fomento de la capacidad a
escala naciona figuran el andlisisy cartografia de lavulnerabilidad (VAM), el seguimiento
y evaluacion, la nutricion, la gestion de los aimentos, la logistica, la evaluacion de las
necesidades de urgencia y la alimentacion escolar. Las modaidades principales que
utilizan las oficinas del PMA en los paises para desarrollar las capacidades locales son la
capacitacion, los talleres, las consultas, los estudios y encuestas de carécter técnico, €l
suministro de equipo y la prestacion de servicios financieros. El conjunto de herramientas
también incluye actividades de promocién dirigidas a acrecentar € compromiso y un uso
eficaz de los recursos publicos. La evaluacion constatd que € conjunto de herramientas
permitiaa PMA mejorar la capacidad de |os asociados en muchas de estas esferas.

21. Las inversiones globaes y regionales pueden ser crucidles para obtener buenos
resultados en e desarrollo de la capacidad en los paises, al promover e intercambio de
informacion, ayudar a establecer las mejores practicas pertinentes para cada contexto y
reducir el derrochey la duplicacién.

22. A nivel mundia, e PMA sigue invirtiendo en mejorar la capacidad de preparacion e
intervencién humanitaria de forma descentralizada. Ejerce funciones de direccion a través
del subgrupo de trabgjo sobre preparativos de pronta intervencion y planificacion para
imprevistos del Comité Permanente entre Organismos (IASC); también contribuye a
informe del IASC sobre alerta temprana y accién temprana (Early Warning/Early Action
Report), una publicacién trimestral creada para fomentar la preparacion interinstitucional
para la pronta intervencién ante nuevas crisis o ante la evolucion de las situaciones de
emergencia existentes. EIl PMA gestiona la red de depdsitos de suministros de asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas, que permite un despliegue rapido y eficaz en funcion
de los costos de suministros humanitarios a las zonas damnificadas. Asimismo, es el
principal organismo a cargo del médulo de accion agrupada de logistica de las Naciones
Unidas y ha establecido una célula de apoyo para respaldar las actividades de los médul os
de accidén agrupada y prestar orientacién normativa al personal encargado.

" En un examen de la estrategia instituciona realizado en 2009 conjuntamente por el Ministerio Britanico para €l Desarrollo
Internaciona (DFID) y e PMA, se constatd que dicha estrategia habia mejorado la calidad de la programacion del PMA,
incrementado su capacidad para difundir los sistemas institucionales desde los despachos regionales; habia ayudado a PMA
a situarse como asociado con capacidad técnica en la esfera de la asistencia aimentaria, mejorado su capacidad de
intervencion y facilitado la /ecucion de su Plan Estratégico. En el examen se constaté ademas que la estrategia institucional
ayudaba a las oficinas del PMA en los paises a participar en e proceso de transicion de organismo de ayuda alimentaria a
organismo de asistencia alimentaria. Entre los &mbitos de interés se incluian |as estrategias de traspaso de responsabilidades,
el apoyo técnico en la preparacion e intervencion ante casos de emergencia, la evaluacion de la vulnerabilidad y €
seguimiento de lanutricion.
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23. El PMA también ayuda a formular las politicas mundiales sobre seguridad alimentaria y
lucha contra el hambre. Por gemplo, ha trabagjado junto con e Fondo de la Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizaciéon Mundia de la Salud (OMS) en
campanfias de concientizacién sobre la relacién existente entre las enfermedades infecciosas
y las carencias de micronutrientes, asi como sobre la necesidad de proporcionar alimentos
para tratar la desnutricion moderada en le marco de las medidas complementarias a
suministro de alimentos terapéuticos listos para € consumo para € tratamiento de la
desnutricion aguda grave. EI PMA participa ademas en la campafia mundial encaminada a
integrar €l apoyo aimentario y nutricional en e conjunto minimo de servicios para las
personas que viven con e VIH, gracias a la cua se estdn modificando las politicas para
gue estas personas tengan un mayor acceso a apoyo aimentario y nutricional. Taes
medidas ofrecen orientaciones para la formulacion de politicas nacionales y aumentan la
capacidad anivel de base.

24, A escalaregional, el PMA coordinala Red de preparacion y respuesta ante emergencias
para América Latinay el Caribe (LACERN), formada por gobiernos, organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. Asimismo, e Despacho Regional
del PMA en la Ciudad de Panama coordina la iniciativa regiona “Hacia la erradicacion de
la desnutricion infantil”, que apoya a los gobiernos en la formulacion, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluaciéon de politicas y estrategias de lucha contra € hambre y la
desnutricion. El PMA presta apoyo a la iniciativa de la Comunidad del Africa Meridional
para €l Desarrollo (SADC) para € refuerzo de los andlisis de la vulnerabilidad. Ambas
iniciativas se basan en cuantiosas inversiones en los paises y, por lo tanto, dan lugar a una
mejorade la capacidad.

25. En 2006, el PMA aprobd la politica de compromiso con las estrategias de reduccion de
la pobreza® que expone las formas en las que e Programa participa en los procesos
normativos encaminados a definir estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y a
identificar aguellos objetivos de desarrollo que favorecen la lucha contra € hambre. Esta
politica, que aborda cuestiones que van mas ala de los procesos relativos a las estrategias
de reduccién de la pobreza, apoya la institucionalizacion del fomento de la capacidad a
escala naciona y aborda cuestiones tales como la participacion en los didogos sobre
politicas, las maneras de aportar a dichos didogos conocimientos importantes sobre la
lucha contra el hambre y las maneras de incorporar las estrategias en esta esfera a los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. Entre las funciones del PMA figuran
ayudar alos gobiernos a determinar el alcance del hambre y aformular y aplicar politicas y
estrategias de lucha contrael hambre.

26. Varios documentos de programas y proyectos ya aprobados indican que los despachos
regionales y las oficinas en los paises han adoptado esta perspectiva’. En el marco del
proyecto de desarrollo regional de América Latinay el Caribe 104110 y del proyecto de
desarrollo regiona de América Central 104210 se recurre a los compromisos hacionales
vigentes para abordar € hambre y la desnutricion. Los dos proyectos abarcan
conjuntamente todos los paises de América Latinay € Caribe. El programaen €l pais (PP)
105960 relativo a Bolivia fue elaborado en consonancia con € plan de desarrollo nacional
y se centra en la alimentacion escolar, la nutricion y la asistencia técnica en situaciones de
emergencia. Con apoyo del Gobierno del Brasil, e PMA ha facilitado la difusion de las
mejores précticas en los programas de alimentacion escolar en paises de Africa, Asia y
AméricaLatina

8 “participacion del PMA en las estrategias de reduccion de la pobreza” (WFP/EB.A/2006/5-B + Corr.1).
® Este conjunto no incluye toda |a labor de fomento de |a capacidad que Ileva a cabo e PMA, sino que ofrece un

panorama instructivo de algunas de sus actividades sobre €l terreno.
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27. En Asia, una parte del PP 104100 relativo a Bangladesh tiene por objetivo potenciar la
capacidad del Gobierno y los asociados para gestionar programas basados en alimentos. En
virtud del PP 102690 relativo a Pakistan, e PMA presta apoyo técnico para ayudar a
Gobierno a lograr los efectos previstos en las esferas de la salud y la educacién. Las
actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 5 del PP 105730 relativo a la India
apoyaran los principales proyectos de asistencia alimentaria del Gobierno prestando
asistencia técnica en materia de nutricion y enriquecimiento de los alimentos, asi como
apoyo en la gestion de la cadena de suministro. En el proyecto de desarrollo 105790
relativo a Bhutan se incorporan la aimentacion escolar y la capacitacion del personal
gubernamental de contraparte en la gestion del programa. El proyecto de desarrollo 101702
relativo a Camboya se centra en las intervenciones de nutricion y los programas de
capacitacion, en consonancia con € Plan de desarrollo estratégico nacional camboyano. El
proyecto de desarrollo 103060 relativo a la Republica Democrética Popular Lao esta
centrado en los programas de empleo selectivos. El PP 100930 relativo a Nepal, a partir de
este afo esta centrado en |as necesidades de nutricion y de enriquecimiento de alimentos de
grupos especificos e incorpora un programa de alimentacion escolar. Mediante la
operacion especial (OE) 107970 en Timor-Leste se estan estableciendo una fabrica de
elaboracion de alimentos y un sistema de seguimiento de la seguridad aimentaria, y se
estan fomentando las capacidades del Gobierno en materia de logistica y asistencia
aimentaria

28. En Africa, en e marco del PP 104500 relativo a Egipto se proporciona asistencia técnica
para megjorar la capacidad de la administracion publica. EI PP 104510 relativo a Senegal
se centra en mejorar la capacidad institucional en materia de nutricién, VAM, asi como de
disefio y gestion de los programas de seguridad alimentaria. En Malawi, e PMA ayuda al
Gobierno en € disefio de un programa sostenible de alimentacién escolar del que puedan
beneficiarse los 3,3 millones de alumnos de 5.300 centros escolares. Segun se apuntd
anteriormente, e PMA contribuye a la operacién prolongada de socorro y recuperacion
(OPSR) 103100 de la SADC, que tiene por objeto establecer un sistema integral de
informacion sobre seguridad alimentaria y seguimiento de la vulnerabilidad en e Africa
meridional. En virtud de la OPSR 105430 relativa a Namibia, e PMA apoya a Gobierno
en su plan globa de distribucién de aimentos. En € marco del PP 104470 relativo a
Zambia se estan desarrollando unos mecanismos més eficaces para la prestacion de
asistencia alimentariay el apoyo alas redes de proteccion socia afavor de las poblaciones
aquejadas por la inseguridad alimentaria. En Lesotho, en virtud de la OPSR 105990, €
PMA colabora con la Dependencia de gestion de casos de catastrofe a fin de desarrollar su
capacidad de realizar evaluaciones independientes de la vulnerabilidad a través del Comité
Nacional de Evaluacion de laVulnerabilidad. En Uganda, € PMA fomenta las capacidades
de compra local, preparacién para la pronta intervencion en casos de catastrofe y gestion
de alimentos.

29. Estos proyectos van dirigidos ainstitucionalizar €l intercambio de informacion, fomentar
las capacidades técnicas locales y regionales y promover las inversiones en programas
relacionados con € hambre y la nutricion en € plano normativo. El enfoque cambiante se
basa en actividades de mejora de las capacidades, por g emplo actividades de promocion a
ato nivel, estudios técnicos participativos, mecanismos de intercambio de informacién,
consultas y talleres con las partes interesadas, evaluaciones conjuntas y coordinacién
interinstitucional. Las asociaciones con las partes interesadas nacionales y regionales
ayudan a gue estas iniciativas estén en manos y a cargo de los asociados institucionales, en
especia los gobiernos. Las ventgjas para e PMA residen en la mayor interaccién con los
asociados locales y regionales y e mayor conocimiento, por parte de los asociados, de las
necesidades de las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria, 10 cual aumenta la
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probabilidad de que las intervenciones de asistencia alimentaria produzcan efectos
positivos para el desarrollo.

NUEVAS DEFICIENCIAS — LA EVALUACION DE 2008

30. A pesar de estos logros, en los cinco afios transcurridos desde la aprobacion de la
politica de “Fomento de la capacidad nacional y regiona” se han detectado nuevas
deficiencias y limitaciones.

31. Enlaevauacion de 2008 se constat6d que la politica era coherente con € mandato y con
otras politicas y planes del PMA, pero que la alta prioridad concedida a fomento de la
capacidad como objetivo estratégico no se reflgjaba plenamente en € documento de
politica.

32. La evauacion puso de relieve la ausencia de un marco de resultados dotado de unos
objetivos claros y constat6 que la politica adolecia de falta de claridad con respecto a s €l
fomento de la capacidad debia centrarse en apoyar |os programas de asistencia aimentaria
del PMA o en fomentar capacidades radicadas en € plano local para hacer frente al hambre
y ladesnutricion aguday cronica.

33. Laevauacion constatd que la capacidad del PMA para atender las necesidades de los
paises asociados en la lucha contra el hambre y la desnutricién aguda y cronica se veia
obstaculizada por unas limitaciones comunes, por gemplo:

» la ausencia de una iniciativa de comunicacion destinada a explicar la politica al
personal directivoy a personal sobre el terreno;

> lalimitada utilidad del material de orientacion;

» la falta de conocimientos especializados del personal en materia de fomento de la
capacidad y su distribucion desigual, y

» ¢ hecho de que e mecanismo de financiacién no propiciara un planteamiento
sistematico del fomento de la capacidad.

34. Se constaté que e PMA habia disefiado su asistencia en materia de fomento de la
capacidad basandose en las asociaciones a largo plazo existentes sobre € terreno, pero que
era necesario redizar un andisis més sistemético de las necesidades de desarrollo de la
capacidad de los paises asociados.

35. Ta y como se apuntd anteriormente, la evaluacion constat6é asimismo que la mayoria de
los enfoques aplicados a desarrollo de la capacidad preveian tan sélo capacitacion, aunque
habia enfoques sofisticados y prometedores que combinaban varias herramientas.

36. La evaluacion ha hecho hincapié en que se estd fomentando la capacidad en diversas
esferas y en la mayoria de los paises. Pero la fata de homogeneidad en la presentacion de
informes a respecto implica que se trabaja mas de lo que indican los documentos rel ativos
al disefio y los informes sobre las realizaciones. Se registra cierta tendencia a centrarse en
los productos (por gemplo, € nimero de personas que han recibido capacitacién), a
expensas de los efectos (por g emplo, si se transmitieron conocimientos tedricos por medio
de la capacitacion y, en caso afirmativo, como se aplicaron).

37. En los dos apartados siguientes se resumen los planes del PMA para superar estas
carencias.



WFP/EB.2/2009/4-B

13

MARCO DE POLITICAS

38. A continuacion se definen la vision, e objetivo, los efectos, los productos y las
actividades que guiaran las futuras inversiones y actividades del PMA en materia de
fomento de la capacidad™. Sus criterios basicos se apoyan en la politica recogida en e
documento “Fomento de la capacidad nacional y regional” de 2004, teniendo en cuenta €
compromiso y el enfoque de las Naciones Unidas con respecto al fomento de la capacidad
y las fortalezas demostradas por el PMA en esta esfera. Ademés, se reconoce en ellos la
necesidad de subsanar las nuevas deficiencias en cuanto a disefio y la gecucion de
iniciativas en la materia. El PMA seguira seeccionando esferas de desarrollo de la
capacidad précticas y especificas, que resulten eficaces en funcion de los costos y permitan
atender necesidades inmediatas.

Vision

39. En consonancia con las mejores practicas actuales, la visién de fomento de la capacidad
del PMA comprende una constante mejora del disefio y |a puesta en practica de soluciones
sostenibles contra el hambre que estén en manos y a cargo de los propios paises y se basen

en instituciones y politicas alimentarias propicias, en organizaciones nacionales de
asistencia alimentaria eficaces y en profesionales competentes.

Objetivo

40. El objetivo de fomento de la capacidad del PMA consiste, por lo tanto, en lograr unas
soluciones sostenibles al problema del hambre que estén en manos y a cargo de |os propios
paises y se basen en una mayor capacidad para disefiar, gestionar y aplicar, de manera
eficientclaly eficaz, herramientas, politicas y programas con los que predecir y reducir €
hambre™.

Efectos

41. Para lograr € objetivo anterior, es preciso generar efectos que den lugar a unas
condiciones propicias y fomenten las capacidades institucionales e individuales™.

» Efectos que den lugar a unas condiciones propicias:

0 Adopcidén y aplicacion de leyes, politicas y estrategias que den prioridad a la
reduccion del hambre y lainseguridad alimentaria.

0 Elaboracion y aplicacion de leyes, politicas y estrategias que fomenten el papel
de la sociedad civil en la busgueda de soluciones sostenibles al problema del
hambre.

19 Este marco puede considerarse como el desarrollo de los objetivos, 10s efectos y los productos de fomento de
la capacidad previstos dentro del Objetivo Estratégico 5 del Marco de resultados estratégicos.

1 |_a declaracion correspondiente en el Marco de resultados estratégicos es: “Fortalecer la capacidad de los
paises para formular, administrar y aplicar instrumentos, politicas y programas para prever y reducir el hambre”.
El punto clave, por lo tanto, esla conexidn con “soluciones al problema del hambre que respondan plenamente a
lainiciativa nacional”, tal como seindicaen e Plan Estratégico para 2008—2011.

12 En el Marco de resultados estratégicos no se distingue entre los tres niveles. Por consiguiente, varios de dichos
efectos y de los productos correspondientes son nuevos.
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O Dotacién de recursos suficientes y sostenibles en los ministerios y los
organismos competentes en materia de lucha contra e hambre y logro de la
seguridad aimentaria

> Efectosen € nivel institucionad:

0 Funcionamiento eficaz de organismos de asistencia aimentaria nacionales
financieramente viables y bien gestionados.

0 Funcionamiento de asociaciones multisectoriales viables para abordar las causas
del hambre y lainseguridad alimentaria.

> Efectosen € nivel individual:

0 Formacion de varios grupos sucesivos de personas y comunidades habilitadas
que sean capaces de disefiar y aplicar programas y politicas de asistencia
alimentaria eficientes y eficaces.

42. Estos efectos han de generarse en distintas escalas y en plazos diferentes. cabe esperar
gue los efectos de escala individual se produzcan en un plazo breve, de uno atres anos; los
efectos a nivel organico pueden preverse en un plazo intermedio, de tres a siete afios; los
efectos de politica e institucionales son previsibles en un plazo mas largo, de siete afios 0

mast3.

Productos

43. El conjunto de efectos depende de unos productos en los que pueden definirse
igualmente diferentes escalas y marcos temporales™.

» Productos relativos alas condiciones propicias.

0 Elaboracion de marcos de asistencia de las Naciones Unidas para € desarrollo, de
estrategias de lucha contra la pobreza y de planes de accidn nacionales que den
prioridad alareduccion del hambre y de lainseguridad alimentaria®.

¢ Elaboracion de legislacion y de documentos de politica y de estrategia que den
prioridad a papel de la sociedad civil en las soluciones sostenibles contra el
hambre.

0 Prioridad y presupuestacion, en los planes de desarrollo y las estrategias de lucha
contra la pobreza nacionales, de las necesidades de recursos de los ministerios y
los organismos competentes en materia de lucha contra e hambre y seguridad
alimentaria.

> Productos en € nivel institucional:

¢ Elaboracion de planes de actividades y planes operativos de organismos de
asi stencia alimentaria nacional es financieramente viables y bien gestionados.

13 Es importante destacar que esta secuencia cronol égica de efectos no implica una secuencia similar de
actuacion en cada nivel. Puede que algunos paises necesiten apoyo normativo desde €l principio; otros quiza
necesiten asistencia con arreglo ala secuenciaindicada anteriormente. En muchos casos, los tres niveles estaran
interrelacionados y requeriran actuaciones simulténeas. La cuestion principal radica en que es probable que los
efectos de cada nivel aparezcan en plazos diferentes.

1 Estos productos incluyen todos | os sefial ados en el Marco de resultados estratégicos, dentro del Producto 5.3.
El andlisis en tres niveles ofrece productos adicionales.

> En el Marco de resultados estratégicos |os planes de accién nacionales se definen como documentos
legislativos, de politica o de planificacion del desarrollo creados por los gobiernos haciendo referencia especifica
al hambre y/o ala seguridad alimentariay nutricional.
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0 Creacion y subvencién de redes y plataformas formales e informaes para €
debate multisectorial, la creacién de consenso y la asociaciéon en los sistemas
alimentarios®.

> Productos en € nivel individual:

0  Capacitacion de cohortes sucesivas de personas y comunidades en el disefio y la
aplicacién de programas y politicas de asistencia aimentaria eficientes y eficaces,
por giemplo en la evaluacion de las necesidades desglosadas por sexo, la seleccion
de los beneficiarios, la gestion de la calidad de los aimentos y su cantidad, €l
andisis de mercados, la gestion de lainformacién y las licitaciones locales.

Actividades

44, Los efectos y productos mencionados exigen que el PMA actle en cada uno de los tres
niveles.

» En € nived institucional y de politicas, sus actividades abarcan la prestacion de
asesoramiento técnico y la organizacién de consultas de ato nivel, asi como
actividades de promocion y divulgacién bien fundamentadas.

» En € nivel organico, incluyen la elaboracion de planes de actividades y directrices
parala entrega de la asistencia alimentaria, la cesion temporal de personal, € apoyo a
organizaciones y redes interesadas, € suministro de equipo y la prestacion de
servicios de mantenimiento.

» En € nive individual, abarcan €l disefio y la realizacion de talleres de capacitacion,
visitas de intercambio y |a acogida selectiva de personal de los asociados.

45, Dadalanaturaleza de la presenciay las actividades del PMA, la mayor parte de su labor
de fomento de la capacidad comienza por € apoyo a los programas de asistencia
alimentaria. A menudo se trata de un enfoque pragmatico para superar los factores que
obstaculizan la aplicaciéon efectiva. Sin embargo, € marco de politica antes definido
implica mucho mas que esas inversiones de apoyo: €l objetivo ha de ser € desarrollo de
capacidades locales para hacer frente a hambre aguda y cronica. Este proceso de transicion
esta en marcha en lamayoria de las regiones.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

46. La megora continua del papel y del impacto del PMA en e fomento de la capacidad
dependera de la medida en la que € Programa dé prioridad a esta actividad durante su
transicion alaasistencia alimentaria, sin dgjar de apoyar € proceso de cambio.

47. La experiencia del PMA en materia de fomento de la capacidad y los resultados de la
evaluacion de 2008 indican la necesidad de abordar varias cuestiones estratégicas criticas,
como la evaluacion de la capacidad nacional, las asociaciones, € aprendizaje, €
seguimiento y la evaluacion, la presentacion de informes, la sensibilizacion e incentivacion
y lafinanciacion.

El PMA respaldarala creacion y el funcionamiento de estas plataformas segiin sea viable y oportuno.
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Evaluaciones de las capacidades nacionales

48. A fin de establecer unas bases realistas sobre las que disefiar y emprender iniciativas de
desarrollo de la capacidad, el PMA colaborara con los gobiernos y otros asociados en la
evauacion sistemética de las necesidades previsibles en materia de capacidad. Ta
colaboracién ya se esta produciendo en muchas oficinas en los paises, como las
mencionadas en los parrafos 26 a 28; se seguird trabgjando en ese sentido con miras a
incrementar el desarrollo de la capacidad.

Asociaciones

49. ElI PMA seguird invirtiendo en asociaciones, a todos los niveles de actividad y
compromiso politico, bajo la direccion de las oficinas en los paises. Se estudiaran
asociaciones estratégicas con otros organismos de las Naciones Unidas y con
organizaciones regionales y nacionales que tengan mandatos de fomento de la capacidad.
Serén especialmente importantes las asociaciones creadas con organizaciones que
dispongan de experiencia en esferas de trabgo a las que se haya dado prioridad, por
giemplo en la potenciacion de las compras de alimentos a escala local y regional, los
programas de transferencia de efectivo y cupones para alimentos, la adaptacion al cambio
climatico, la reduccion del riesgo de catastrofes, la proteccion socia y e didogo sobre
politicas. Para que € traspaso de las actividades de asistencia alimentaria previsto de
conformidad con el Objetivo Estratégico 5 se realice con éxito, se requiere una estrategia
global de creacién de asociaciones. La Direccién de Disefio y Apoyo a los Programas esta
elaborando una estrategia de esa indole.

Aprendizaje

50. Segun palabras del director de una oficina del PMA en un pais, para convertirse en un
asociado preferente en materia de fomento de la capacidad a escala nacional, e PMA debe
sequir desarrollando su propia capacidad a respecto’’. Dentro de la labor del PMA de
fomento de la capacidad interna y externa, la capacitacion especifica de profesionales
seguira siendo un elemento fundamental. Se megjoraran las competencias en nuevas esferas,
tales como €l liderazgo en contextos complejos, la planificacion de actividades, |a creacion
de equipos, la gestion, la concientizacién sobre temas de género, la constitucion de redes,
el desarrollo de asociaciones y la promocion, ademas de las areas en las que € PMA suele
invertir desde siempre. El Programa fortalecerd asimismo las capacidades en relacion con
la Iniciativa “Compras en aras del progreso”, la adaptacion a cambio climético y los
programas de cupones para alimentos y transferencia de efectivo destinados a reducir el
hambre. Las oportunidades de aprendizaje se basaran en evaluaciones de las necesidades
con idea de promover la incorporacion de las competencias mejoradas. Se seguird dando
prioridad a |las oportunidades de promocion de la cooperacién Sur-Sur y a intercambio de
las mejores précticas.

Seguimiento, evaluacion y presentacion de informes

51. El proceso plurianual de niveles multiples necesario para lograr un impacto plantea el
reto de que el PMA pueda efectivamente realizar un seguimiento e informar acerca de
como contribuyen sus intervenciones a encontrar soluciones sostenibles a problema del
hambre. Se trata de un problema complegjo que depende en gran medida de cada contexto.
Para hacer un seguimiento y una evaluacion de las intervenciones de fomento de la

17 Este imperativo se indica asimismo en la politica de 2004.
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capacidad, el PMA continuara elaborando indicadores rigurosos, transparentes y flexibles
que sean aplicables en los distintos contextos en los que trabajan las oficinas en |os paises.
Se trata de un reto importante, pero hay que afrontarlo. A tales efectos, el PMA seguird
elaborando material de orientacion sobre seguimiento y evauacion del fomento de la
capacidad y presentacion de informes al respecto, en conexion con el sistema institucional
de seguimiento y evaluacién. Seimpartirda personal la capacitaci én apropiada.

Sensibilizacion e incentivos

52. El impacto de las inversiones del PMA en fomento de la capacidad dependera
notablemente de la medida en que & personal perciba la importancia que esta actividad
tiene para su trabgjo, asi como de la medida en que esta actividad se integre y financie
dentro de las actividades de los programas. EI PMA, orientado por la Direccion de
Politicas, Planificacion y Estrategias, invertira en un proceso de comunicacion y
sensibilizacion acerca de la politica de fomento de la capacidad, destacando la conexion
con la nueva orientacion estratégica y con la necesidad de hacer hincapié en facilitar e
proceso de empoderamiento de |os paises.

Financiacion

53. En la evaluaciéon de 2008 se sefidla que, para que e fomento de la capacidad pueda
llevarse a cabo sisteméticamente, se requiere una financiacion segura a medio plazo. En el
contexto del examen del marco de financiacion del PMA, se esta estudiando un mecanismo
de financiacion sostenible para las iniciativas “que solo utilizan efectivo”, como las de
fomento de la capacidad. Habida cuenta de los cambios que estd sufriendo € contexto
operacional y estratégico del PMA, en e Plan de Gestiéon para e bienio 20102011 se
prevé un aumento de las necesidades operacionales de los proyectos de desarrollo con
respecto a Plan de Gestién anterior. Como se indica en los parrafos 26 a 28 antecedentes,

muchos de estos proyectos cuentan con componentes de desarrollo de la capacidad solidos,
alos que, en consecuencia, se darala debida prioridad en lafase de g ecucion.

54. LaDireccion de Gestion de las Readlizaciones y la Rendicién de Cuentas y la Direccion
de Disefio y Apoyo a los Programas dirigen € trabagjo de campo para elaborar un plan de
aplicacion practico general del Objetivo Estratégico 5. Cuando esté finalizado, dicho plan
abarcara las esferas prioritarias antes indicadas, y las funciones y responsabilidades
correspondientes se asignaran seguin proceda.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CAD
DFID
ECOSOC
GNUD
IASC
LACERN

NEPAD
OCDE
ODM
OE
OMS
OPSR
PP
SADC
UNDAF
UNICEF

P-EB22009-9024S

Comité de Asistenciapara e Desarrollo

Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional
Consegjo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Comité Permanente entre Organismos

Red de preparacion y respuesta ante emergencias para Ameérica Latina
y e Caribe

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Objetivo de Desarrollo del Milenio

operacion especia

Organizacion Mundia de la Salud

operacién prolongada de socorro y recuperacion

programaen € pais

Comunidad del AfricaMeridional parael Desarrollo

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia



