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P De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre e sistema de
gobierno, aprobadas en € periodo de sesiones anual y el tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatirdn a
menos que los miembros de la Junta asi 1o pidan expresamente antes de la reunion y
la Presidencia dé €l visto bueno ala peticién por considerar que es adecuado dedicar
tiempo delaJuntaaello.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su informacién.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora Ejecutiva Adjuntay Sra. G. Casar Tel.: 066513-2885
Jefa de Finanzas:

Director delaDireccion de Sr. S. O'Brien Tel.: 066513-2682
Presupuesto y Programacién y
Jefe Adjunto de Finanzas:

Para cualquier informacion sobre €l envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del “Informe de actualizacién sobre € examen del marco de
financiacion” (WFP/EB.2/2009/5-B/1).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2009 de la

Junta Ejecutiva’ que se publicaal finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1. Durante su periodo de sesiones anual de 2009, la Junta Ejecutiva tomo nota de los tres
objetivos del examen del marco de financiacion®:

i) garantizar laprevisibilidad y laestabilidad de lafinanciacion del PMA;
ii) alcanzar un nivel més alto deflexibilidad y eficacia en la utilizacion de los recursos, y
iii) reforzar latransparencia en la asignacion de |os recursos.

2. En € periodo de sesiones, varios miembros de la Junta también insistieron en que, en la
faseinicial, los trabajos debian centrarse en la aclaracion de las categorias de programas y
las ventanillas de financiacion. El proceso de examen sigue avanzando y forma parte de las
prioridades de la Secretaria. La alineacion y armonizacién estratégicas con € sistema de
las Naciones Unidas habian de ser aspectos importantes del examen.

3.  Deacuerdo con el calendario propuesto inicialmente para el examen, se presentaria ala
Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario un documento en e que se eshozarian
las conclusiones y opciones iniciales. Tras celebrar deliberaciones con la Mesa de la Junta
Ejecutiva, se decidio que se presentaria a la Junta en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2009, para su informacién, un documento en el que presentasen |0s progresos
realizados en €l examen con € fin de celebrar méas consultas y alcanzar €l consenso sobre
varias cuestiones fundamentales, puesto que ninguna de las propuestas presentadas habia
obtenido un apoyo unanime. El propdsito del presente documento, por consiguiente, es
proporcionar a la Junta una actualizacion sobre las medidas adoptadas y € proceso de
examen hasta la fecha, un resumen de las deliberaciones en relacion con las principales
cuestiones de que se trata y una indicaciéon de las préoximas etapas propuestas en este
proceso.

RESUMEN DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS Y DEL PROCESO DE EXAMEN

4. El examen del marco de financiacién se inicié a finales de 2008, tras |a aprobacion del
Plan Estratégico en junio de 2008°. Los trabajos iniciales se centraron en determinar las
principales cuestiones de interés, realizar los estudios preliminares y establecer |os criterios
de comparacion con otros organismos.

5. A principios de 2009, se celebraron conversaciones oficiosas con |os representantes de
las listas regionales que formaban parte de la Junta. El seminario anual sobre asuntos
financieros celebrado con los miembros e 25 de mayo se dedicd a determinar las
cuestiones que habria de abarcar e examen y a divulgar los resultados iniciales de un
estudio comparativo entre el PMA y otros organismos analogos. Durante € seminario,
quedd claro que para varios miembros de la Junta era necesario ordenar por prioridad las
cuestiones relativas a la relacion entre las ventanillas de financiacion y las categorias de
programas. La Secretaria ha dado prioridad a estas cuestiones y estd plenamente
comprometida a abordarlas con € fin de facilitar las contribuciones de los donantes
dotados de estructuras de financiacion diferentes de las del PMA. Ademés, la Secretaria ha

! “Examen del marco de financiacion” (WFP/EB.A/2009/6-C/1) y “Examen del marco de financiacion —
Corrigendum” (WFP/EB.A/2009/6-C/1/Corr.1).

2 El Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 fue ampliado por dos afios més, hasta 2013, en virtud de la
decisién 2009/EB.A/3 de la Junta Ejecutiva.
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emprendido reformas y establecido procedimientos para aumentar la claridad y coherencia
en la aplicacién de las categorias de programas, y promover una mayor supervision de los
propios programas, tal como se indica mas adel ante en este documento. Esta labor prosigue
junto con los debates estructurales més amplios sobre el examen del marco de financiacion.

6. Lainformacion recibida durante el seminario sobre asuntos financieros se incorpor6é aun
documento presentado a la Junta para su informacion en su periodo de sesiones anua de
2009; en @ se esbozaban posibles medidas que podrian adoptarse a lo largo de todo €
proceso de examen.

7. La Secretaria y la Junta han realizado varias reformas y adoptado distintas medidas
concebidas para mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y €l grado de respuesta a
las preocupaciones manifestadas por la Junta. A continuacion se resumen algunos g empl os
recientes.

Consultas y otros actos

8.  Durante una consulta oficiosa celebrada el 29 de julio de 2009, se andizé la relacion
entre las ventanillas de financiacion y las categorias de programas, asi como cud seria la
mejor forma de abordar cuestiones como las restricciones y prioridades de los donantes.
Muchas de | as cuestiones de interés giraban en torno ala distincién entre intervenciones de
recuperacion, intervenciones de recuperacion a largo plazo y actividades de desarrollo;
algunas de esas cuestiones suscitaban preocupacién por motivos técnicos relacionados con
lafinanciacion y la contabilidad. Una de las dificultades era que dentro de la comunidad de
asistencia no habia acuerdo alguno acerca de esa distincion. No obstante, la Secretaria
estudio si lalabor realizada en la "zona gris' entre recuperacion y desarrollo (prevencién,
estabilizacion y recuperacion a largo plazo) podria incluirse en una nueva categoria de
programas que permitiera a los donantes elegir si financiar o no esas actividades. Para
algunos miembros, la prevencién no deberiaincluirse en esa nueva categoria.

9.  Durante una consulta oficiosa celebrada el 24 de septiembre de 2009, el Banco Mundial
hizo una presentacion sobre e aumento del nivel de previsibilidad y estabilidad de la
financiacion y las operaciones mediante una mejora de la gestion del riesgo. También se
presentd y debatid una propuesta mas elaborada sobre las categorias de programas (en
particular, una nueva categoria para | os contextos de recuperacion prolongada).

10. Entre junio y septiembre se celebraron conversaciones oficiosas bilaterales con varios
Estados Miembros en las que se examinaron sus necesidades y prioridades concretas en
relacion con las ventanillas de financiacion, y durante las cuales se examinaron sus
distintos pareceres acerca de las opciones propuestas.

11. Se celebraron reuniones de alto nivel con e Banco Mundia en septiembre de 2009 para
examinar las posibles esferas de colaboracion en la mitigacion de la volatilidad inherente al
modelo operativo del PMA.

12.  Seiniciaron los trabajos a nivel de los paises acerca de las repercusiones de 10s gjustes
del marco de financiacion para la gjecucion de los programas del PMA y la coherencia
entre su accion y la de los gobiernos y otros organismos. En octubre de 2009 se celebré en
Johannesburgo € primero de varios taleres para directores en los paises acerca de esta
cuestion.

13. El PMA esta debatiendo con otros organismos asociados las posibilidades de
armonizacion financiera de los programas realizados en el marco de la iniciativa "Unidos
en laaccion”. Muchas de las cuestiones incluidas en e examen del marco de financiacion
del PMA repercuten en el proceso de armonizacion con los organismos de las Naciones
Unidas y otros asociados a nivel de |os paises.
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14. Antes del periodo de sesiones anual de 2009 de la Junta Ejecutiva se celebraron
reuniones entre los representantes de las listas y personal directivo superior del PMA con
el fin de conocer el parecer de los miembros acerca de cuestiones relativas al examen, para
comprender qué cuestiones y soluciones propuestas podian obtener apoyo.

Medidas vinculadas directamente al examen del marco de financiacion

15. Después del periodo de sesiones anual de 2009 de la Junta Ejecutiva, se establecio el
Comité de Asignacion Estratégica de Recursos (SRAC) para que actuase como foro de la
direccién encargado de acrecentar la coherencia de las decisiones en materia de asignacion
de recursos y las aportaciones de los altos directivos a esas decisiones. EI Comité fue
creado para dotar a Programa de un mecanismo interno més oficial de adopcién de
decisiones para la gestion de sus finanzas. Aungue ya existian varios comités
interdepartamentales para otras cuestiones (el Comité de Politicas, el Comité de Examen
de Programas y el Comité de Dotacion de Personal), no habia ningun foro analogo paralas
decisiones relativas a la asignacién de recursos.

16.  En un principio, € Comité se ha centrado en las cuestiones estructurales siguientes: i)
ultimacién de su mandato; ii) aportaciones a examen del marco de financiacion, vy iii)
establecimiento de una estructura extrapresupuestaria para el Plan de Gestion.

17.  Por lo que se refiere a la asignacion de recursos, € Comité decidié centrarse en primer
lugar en los fondos multilaterales para asegurar que se utilizaran de forma més acertada
desde e punto de vista estratégico y mas transparente. Reconocidé que e acopio de
informacion periédica, estructurada y fidedigna sobre los déficit de financiacion y sus
potenciales repercusiones era condicion indispensable para que € SRAC desempefiara
plenamente la funcion que le correspondia, y era necesario para dar una orientacion
estratégica mas marcada a las decisiones de la institucion. Una vez puesto en marcha este
sistema de informacion, e SRAC ampliaria su ambito de trabagjo para intensificar la
prestacion de asesoramiento e interactuar con los donantes multilaterales que aportaran
contribuciones dirigidas.

18. Sereformaron en gran medida los controles financieros y las estructuras de gestion, tal y
como se informé a la Junta en su periodo de sesiones anual de 2009. Se consiguié un
mayor control financiero centralizando todos los flujos de recursos de entrada y salida bajo
el recién creado Departamento de Gestion de Recursos y Rendicion de Cuentas (el primero
de este tipo en € sistema de las Naciones Unidas). Este departamento est4 encabezado por
un Director Ejecutivo Adjunto, que rinde cuentas directamente a la Directora Ejecutiva, e
incluye una Direccion de Gestion de las Realizaciones y la Rendicién de Cuentas,
plenamente renovada, encargada de velar por que la eficacia y la evaluacién se tengan en
cuenta en la adopcion de decisiones de la direccion en materia de recursos.

19. La Directora Ejecutiva encargd un examen de las directrices internas que gobiernan la
distincion entre las diferentes categorias de programas con € fin de lograr una definicion y
aplicacion més precisas y coherentes de | os criterios utilizados.

20. La Directora Ejecutiva encargé un examen del proceso y los procedimientos internos
aplicables ala aprobacién de nuevos programas y revisiones presupuestarias recientemente
propuestas, con miras a racionalizar € establecimiento de prioridades y de lograr una
mayor coherencia en la aplicacién de las directrices, asi como en la armonizacion de los
procesos a nivel nacional, regiona y mundial.

21. El PMA recibi6 un dictamen sin reservas sobre los estados financieros de 2008, lo que
supone una importante confirmacién de su éxito en la implantacién de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS). Ha sido € primer organismo de
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las Naciones Unidas en hacerlo, en cumplimiento de la decision del Comité de Alto Nivel
sobre Gestion de las Naciones Unidas de adoptar esas normas. Las IPSAS fueron
adoptadas por todos |os érganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, entre ellos, la Asamblea General de las Naciones Unidas y |a Junta Ejecutiva del
PMA. A este respecto, gracias a sus logros, el Programa se adelanta en varios afos a todas
las demés organizaciones de las Naciones Unidas.

22.  Enjulio de 2009,  PMA ha pasado a ser € primer organismo de las Naciones Unidas
en lanzar un sistema informético SAP actualizado conforme a las IPSAS, € sistema
WINGS I, que permitird un seguimiento mucho més preciso y detallado de los recursos
financieros y humanos, desde la Sede hasta las suboficinas. El sistema actualizado se ha
implantado con éxito en julio; en el futuro se le irdn incorporando nuevas funciones a
medida que el PMA siga evolucionando.

23.  De conformidad con las recomendaciones formuladas por distintos 6rganos de gobierno
y supervision del PMA, y a raiz de las deliberaciones sobre las cuestiones relativas al
control interno, la gestién de los riesgos institucionales y la rendicion de cuentas dentro del
sistema de las Naciones Unidas, en la segunda mitad de 2009 e PMA ha creado €
proyecto de aplicacion del Comité de Organizaciones Patrocinadores de la Comision
Treadway (COS0)3, dentro del Departamento de Gestion de Recursos y Rendicion de
Cuentas. Entre los objetivos fundamentales del proyecto COSO figuran €l establecimiento,
la aplicacion, laimplantacion generalizada y la integracion en todas las actividades de los
marcos de control interno y de gestién de los riesgos institucionales, asi como la
capacitacion requerida, con el propdsito de mejorar las estructuras de rendicion de cuentas
del Programa. El proyecto prevé asimismo la preparacion anua de un informe sobre
control interno y de otro sobre gestion de |os riesgos institucional es, que se incorporaran en
los estados financieros anual es comprobados®,

24, El PMA ha aumentado € numero de funcionarios que estdn obligados a presentar
informacion financiera desde seis hasta mas de 400, asegurandose, por g emplo, de que
queden incluidos todos aquellos que tienen importantes responsabilidades en materia de
adquisiciones.

25. Orientado por expertos, e PMA publicd una nueva politica en materia de inversiones
encaminada a mitigar los riesgos derivados de la crisis financieramundial.

26. El PMA reconstruy6 con solidez la Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo
y de apoyo a los programas (AAP) con € fin de estabilizar las finanzas y reducir los
riesgos, y de poder contar con cierta seguridad financiera en un periodo de volatilidad de
los mercados.

% EI COSO es una organizacion profesional independiente que se dedica a prestar orientacion al personal
directivo y los 6rganos de gobierno para el establecimiento de procesos operativos mas eficaces, eficientesy
deontol 6gicos a escala mundial. Patrocina el establecimiento de marcos y difunde orientaciones sobre la base de
investigaciones y andlisis profundizados y mediante la aplicacion de buenas practicas.
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ACTUALIZACION SOBRE LOS PRINCIPALES ASPECTOS DEL EXAMEN

27. Lostrabgjos y las deliberaciones relacionadas con el examen del marco de financiacion
se han centrado en algunos aspectos que son fundamentales para el modelo operativo del
PMA.

Categorias de programas y ventanillas de financiacion

= Cuestion

28. Las categorias de programas ofrecen un marco operacional que establece cuando, para
qué y en qué contexto operan todos los programas del PMA®. A laluz del Plan Estratégico
del PMA para 2008-2013 y de la evolucién de las politicas de los donantes, es importante
examinar la coherencia de estas categorias de programas y su interaccion con las
ventanillas de financiacion multilaterales y multilaterales dirigidas.

= Deliberaciones y medidas adoptadas hasta la fecha

29. Lareacion entre las ventanillas de financiacién y las categorias de programas se debatio
durante las consultas oficiosas celebradas en julio y septiembre. Los miembros sefiaaron
varias esferas que requerian atencion:

» Déefiniciones y limites de las categorias de programas. Varios miembros pidieron
nuevas aclaraciones sobre como se definian las categorias de programas, incluida la
distincion entre socorro y recuperacion temprana, y entre programas de estabilizacion
y recuperacion y programas de desarrollo. Esta cuestion es importante para los
donantes que estan obligados a distinguir entre financiacion de la asistencia
humanitaria y financiacién para el desarrollo. La Secretaria se esta encargando de esta
tarea, que facilitara el proceso.

» Coherencia en la aplicacion. Los miembros han sefidlado discrepancias entre los
paises en la aplicacion de las categorias de programas y han solicitado una definicion
mas clara de los contextos y los plazos en que se aplican estas diversas categorias. La
Secretaria esta trabajando en la elaboracion de propuestas y directrices a este respecto.

» Transparencia de la asignacion y la utilizaciéon de recursos. Los miembros
desearian gque se diesen aclaraciones sobre € proceso de asignacion y utilizacion de
los recursos entre las categorias de programas y dentro de éstas, con inclusion de los
criterios de determinacién de prioridades y los procedimientos de asignacién. Si bien
la mayor parte de los fondos se dirigen a determinados programas, esta cuestion
preocupa particularmente a los donantes que proporcionan financiacion multilateral no
vinculada. EI SRAC se cred en parte para abordar de manera eficaz algunas de esas
preocupaciones.

30. El SRAC, que se ha reunido seis veces desde su creacion en junio de 2009, también
puede ayudar a aportar mayor transparencia, en especia para la pequeiia parte de la
financiacion del PMA que tiene carécter multilateral. Este Comité, en la actualidad, esta
examinando y desarrollando alin més los criterios y procedimientos de establecimiento de

* Todos los proyectos del PMA se clasifican en cuatro categorias de programas: operaciones de emergencia
(OEM), operaciones prolongadas de socorro y recuperacién (OPSR), actividades de desarrollo, que incluyen los
programas en |os paises, y operaciones especiaes (OE).
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prioridades y ha procurado mejorar € intercambio de informacion en relacién con las
necesidades y carencias criticas.

31. La Secretariatambién ha propuesto la opcion de crear una nueva categoria de programas
que se centre en los contextos de recuperacion prolongada. Esta categoria reagruparia los
proyectos de estabilizacién para la meora de la recuperacion que tengan las caracteristicas
siguientes:

» contextos en los que un porcentgje significativo de los hogares dependen de estrategias
de adaptacién negativas, la capacidad de los gobiernos sigue siendo escasa y hay un
alto grado de destruccion ambiental dentro de los ecosistemas fragiles, pobres y muy
poblados;

» actividades claramente vinculadas a las crisis iniciales con que se enfrenta una
poblacion: al menos la mitad de las actividades entrafiarian algin elemento de
condicionalidad;

»  sOlidos procesos consultivos e integracion en iniciativas dirigidas por los gobiernos, €
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo (UNDAF) o €
Documento de Estrategia de Lucha contrala Pobreza (DELP), entre otros;

» oportunidades para sentar |os cimientos de redes de proteccion socia sostenibles, y
» un plazo tempora de varios afios (probablemente, tres).

32. Lasreacciones de los miembros de la Junta durante las dos consultas oficiosas acerca de
la propuesta de crear una nueva categoria de programas fueron diversas. Algunas
delegaciones manifestaron su interés por que se siguiera desarrollando €l concepto,
mientras que otras declararon su preferencia por la mejora de las actuales categorias de
programas. Sera preciso celebrar nuevas consultas para llegar a un consenso acerca de qué
opcion habra de elegirse.

Estabilidad del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

= Cuestion

33. En su calidad de organismo financiado con contribuciones voluntarias y con una
financiacién a varios afos inferior a 5%, los ingresos del PMA resultan dificiles de
predecir, o que a su vez dificulta la planificacion y gestiéon de las funciones y programas
basicos criticos. Habida cuenta de las recientes y bruscas fluctuaciones de los mercados y
los precios de los alimentos que afectan a los costos basicos del PMA, la necesidad de
contar con una financiacion previsible para sufragar esos costos es alin més acuciante.

= Deliberaciones y medidas adoptadas hasta la fecha

34. Lacuestion de la estabilidad del presupuesto AAP se planted durante e seminario sobre
asuntos financieros del 25 de mayo. Se presentaron datos preliminares derivados de la
comparacion con otras organizaciones andlogas, que sin embargo no Sse examinaron en
profundidad. No se han presentado propuestas formales.

35. Durante las consultas del 24 de septiembre, el Banco Mundia hizo una presentacion
para los miembros en relacién con su informe de diagnéstico del entorno de riesgo del
PMA. Varios miembros expresaron su deseo de que se identificaran modos de mejorar la
previsibilidad de lafinanciacion del PMA, asi como de aumentar |a eficiencia de sus gastos
en lo relativo ala adquisicion de alimentos.



10

WFP/EB.2/2009/5-B/1

Categorias de costos

= Cuestion

36. Laactua estructura de costos del PMA estd basada en tres supuestos: i) la mayor parte
de las contribuciones seran en especie, y € transporte y distribucion de los productos
correspondientes se financiaran con arreglo a principio de recuperacion total de los costos;
i) cas todas las intervenciones estardn basadas en alimentos, y iii) las tasas de
recuperacion podran establecerse proyecto por proyecto, en funcion del volumen de los
productos distribuidos, y serén suficientes para sufragar todos los costos asociados
aplicando € principio de recuperacion total de los costos.

37. Hay dos razones principaes para revisar esta estructura de costos. i) las contribuciones
en efectivo se estan haciendo més frecuentes, debido a cambio de las politicas de muchos
donantes, y ii) e PMA realiza muchas actividades que no entrafian la distribucion de
alimentos, como los programas de transferencias de efectivo y cupones para alimentos; la
actual estructura de costos resulta dificil de aplicar a todos los tipos de actividades del
PMA y es preciso elaborar otro marco, mas completo.

= Deliberaciones y medidas adoptadas hasta la fecha

38. La cuestion de las categorias y la estructura de costos se planted durante el seminario
sobre asuntos financieros del 25 de mayo y en varias reuniones bilaterales oficiosas con los
miembros. La Secretaria la esta examinando actualmente en conversaciones con asociados
gue tienen gran experiencia en la elaboracion de programas de seguridad alimentaria que
no suponen la distribucion de aimentos. Basdndose en estas conversaciones, se
propondrédn a la Junta otros marcos que resulten apropiados para apoyar este tipo de
programas.

PROXIMAS ETAPAS PROPUESTAS

39. Los eementos del examen del marco de financiacion son fundamentales para la eficacia
del PMA. Tras la celebracion de debates sobre las esferas en que es preciso centrar el
examen, la Secretaria ha determinado que las ventanillas de financiacion y las categorias
de programas son prioridades que hay que abordar de inmediato. La estabilidad de la
financiacion del presupuesto AAP y las categorias de costos se abordardn en una segunda
fase.

40. Por consiguiente, se propone el siguiente calendario revisado para el examen del marco
de financiacion:
i) Nuevas consultas oficiosas sobre las categorias de programas y las ventanillas de
financiacion.
i) Presentacién ala Junta Ejecutiva, en su primer periodo de sesiones ordinario de 2010,

de un documento sobre las distintas opciones relativas a las categorias de programas y
las ventanillas de financiacion.

iii) Presentacion ala Junta Ejecutiva, para su aprobacion, de un documento con propuestas
definitivas sobre |as categorias de programas, en el periodo de sesiones anual de 2010.

iv) Organizacion de consultas sobre |a estabilidad de la financiacion del presupuesto AAP
y las categorias de costos entre e primer periodo de sesiones ordinario de 2010 y €l
periodo de sesiones anual de 2010 de la Junta Ejecutiva, asi como maés adelante a lo
largo de ese afio. Presentacion ala Junta, en su segundo periodo de sesiones ordinario
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41,

v)

de 2010, de un documento sobre las distintas opciones, seguido de una propuesta de
decision, en € primer periodo ordinario de sesiones de 2011.

Junto con los debates estructurales mas amplios sobre e examen del marco de
financiacion proseguiran las iniciativas emprendidas por |a Secretaria para aumentar la
claridad y coherencia en la aplicacién de las categorias de programas e intensificar la
supervision del orden de prioridad establecido entre los programas.

En e Anexo seincluye el calendario completo.
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