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INFORME DE ACTUALIZACION
SOBRE EL PLAN DE GESTION DEL
PMA PARA EL BIENIO 2010-2011

*De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre € sistema de
gobierno, aprobadas en € periodo de sesiones anual y el tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatirdn a
menos que los miembros de la Junta asi 10 pidan expresamente antes de la reunion y
la Presidencia dé el visto bueno ala peticion por considerar que es adecuado dedicar

tiempo delaJuntaaello.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para infor macion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento adirigirse a funcionario del PMA encargado de
la coordinacién del documento, que se indica a continuacién, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Directora Ejecutiva Adjuntay Jefade Sra. G. Casar Tel.: 066513-2885
Finanzas:

Jefe Adjunto de Finanzas y Director de Sr. S. O'Brien Tel.: 066513-2682
la Direccién de Presupuesto y

Programacion:

Jefe del Servicio de Presupuesto: Sr. J. Crisci Tel.: 066513-2704

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. |. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del “Informe de actualizacion sobre €l Plan de Gestion del PMA para
el bienio 2010-2011" (WFP/EB.1/2010/6-F/1).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del primer periodo de sesiones ordinario de 2010 de la
Junta Ejecutiva’ que se publicaa finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1. Con laaprobacion del Plan de Gestion del PMA para €l bienio 2010-2011, |la Secretaria
reafirmé su compromiso de facilitar informes de actualizacion sobre la gjecucion del plan.
En este primer informe de actualizacion sobre la gjecucién del Plan dirigido a la Junta se
presenta la informacién disponible hasta diciembre de 2009.

ANTECEDENTES

2. En € Plan de Gestién del PMA para € bienio 2010-2011 se describia el Programa de
trabgjo previsto para dicho bienio, que ascendia a un monto total de 8.950 millones de
délares EE.UU., incluidos los costos de apoyo indirecto (CAl). En € presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP), de 476 millones de dolares, se tomo en
consideracién €l nivel de ingresos en concepto de CAl que se preveia generar de acuerdo
con tales necesidades, en funcién de los niveles de financiacién anteriores y los saldos de
las reservas previstos.

3. En d presente informe de actualizacion se hace una sinopsis de los cambios que ha
sufrido el Programa de trabajo desde la aprobacion del Plan de Gestion y de las previsiones
mas recientes en cuanto a la cuantia de recursos necesaria para financiar dicho Programa
de trabgjo, y se da informacion actualizada sobre la cuenta de igualacién del presupuesto
AAP.

4. La Secretaria mantendra en observacion los precios de los aimentos y del combustible
por medio de un indice de cereales y un indice del petréleo crudo, establecidos a los
efectos particulares del PMA, asi como € tipo de cambio entre el dolar estadounidense y €l
euro.

5. Dado gue es un organismo financiado con contribuciones voluntarias, y que cabe por
tanto la posibilidad de que los donantes no aporten los fondos necesarios, la Secretaria
seguird analizando € nivel de gastos con cargo a presupuesto AAP a fin de asegurarse de
que sea sostenible.

NUEVAS NECESIDADES

6. Lacuantiadéd Programa de trabajo prevista en el Plan de Gestion origina para el bienio
2010-2011 fue de 8.950 millones de ddlares (8.370 millones de dolares mas los CAl), de
los cuales 4.600 millones correspondian a 2010 y 4.350 millones a 2011.

7. Como seindicaen el Cuadro 1 a continuacién, la actualizacion del Programa de trabajo
para 2010 ha supuesto un aumento de 595 millones de délares, con lo que €l Programa de
trabajo para €l bienio asciende ahora en total a 9.550 millones de ddlares, de los cuales
5.200 millones corresponden a 2010.
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CUADRO 1: ACTUALIZACION DE LOS AUMENTOS
PRESUPUESTARIOS (2010) — PRINCIPALES PAISES
(en millones de doélares)*
Plan de Gestién Actualizacion de las Aumento
original necesidades
Pakistan 75,4 316,2 240,8
Sudan 858,9 969,4 110,5
Afganistan 2449 325,3 80,4
Etiopia 302,7 352,1 49,4
Otros 31243 3237,8 113,55
TOTAL 4 606,2 5200,8 594,6

* Incluidos los CAl.

Pakistan

8.

10.

Se prevé que la operacion de emergencia (OEM) en e Pakistan genere nuevas
necesidades como consecuencia de la gran inestabilidad en materia de seguridad, que ha
hecho incrementar e nimero de personas desplazadas internamente (PDI) que necesitan
asistencia alimentaria. Actuamente, el PMA presta asistencia a 8,8 millones de personas
en el Pakistan, entre las que se cuentan 2,6 millones de PDI, muchas de las cuales huyen de
las zonas de combate de Waziristan del Sur. Se necesitan otras 272.000 toneladas de
alimentos.

En vista de la mayor necesidad de contar con una respuesta logistica coordinaday eficaz
de parte de la comunidad internacional afin de evitar las interrupciones en e suministro y
las posibles duplicaciones de la asistencia, se establecieron dos unidades del modulo de
accion agrupada de logistica.

El costo de la seguridad del personal se vio incrementado a raiz del ataque del 9 de
octubre de 2009 y debido aque el PMA extendio su labor a zonas sumamente inseguras.

El Sudan

11

Las necesidades de alimentos y los costos de apoyo directo en Darfur y € Sudan
meridional han seguido aumentando a raiz de la inestabilidad y el hambre cada vez méas
intensa que se vive debido a la creciente disminucion de las posibilidades de contar con
medios de subsistencia. Por conducto de las OEM, 6,4 millones de personas reciben
alimentos. La operacion en Darfur, a la que corresponde la mayor parte de los alimentos
entregados, supone costos de transporte cada vez mayores. Se concentra en zonas de gran
inseguridad, en las que los riesgos que se plantean a personal, € equipo y la carga—y por
consiguiente la necesidad de garantizar una entrega segura y la proteccién del personal—
contribuyen aaumentar |os costos.

Afganistan

12.

Los aumentos de las necesidades operacionales en e Afganistan se deben
principalmente a un aumento de las necesidades evaluadas y a la peticién del Gobierno de
ampliar las actividades realizadas en e marco de la operacion prolongada de socorro y
recuperacion (OPSR) en 2010 a fin de generar mayor resistencia 'y seguridad alimentaria
en 6,4 millones de beneficiarios. Ademas, se registrO un aumento de los costos de
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seguridad, especialmente tras los Ultimos ataques dirigidos contra locales de las Naciones
Unidas.

Etiopia

13.  El aumento de las necesidades de la OPSR en Etiopia se debe a la insuficiencia e
irregularidad de las precipitaciones durante los Ultimos dos afios, al elevado precio de los
aimentos y los combustibles, y a la recesion econémica mundia reinante, todo lo cua
aumenta la evaluacion de necesidades urgentes para combatir € hambre. Se prevé que la
sequia y las condiciones econdémicas generen mayores necesidades para atender a un
nimero mayor de beneficiarios de la OPSR durante 2010.

Otros paises

14.  Lamayor parte de los otros aumentos que registra el Programa de trabgjo serefieren ala
Republica Democratica del Congo, para responder a la necesidad de atender a la creciente
inseguridad alimentaria por medio de una OEM (27,7 millones de délares); ala Republica
Unida de Tanzania (26,1 millones de ddlares) para realizar un programa en € pais (PP)
solicitado por el Gobierno en apoyo de la segunda fase de su estrategia de reduccién de la
pobreza, y a Sri Lanka (25,9 millones de ddlares) para una nueva OPSR destinada a apoyar
a las PDI, los repatriados y las personas afectadas por las implicaciones derivadas de la
terminacion del conflicto prolongado. Hay otros aumentos de importe inferior (por un
valor total de 33,8 millones de ddlares), destinados a una diversidad de operaciones.

INDICE DE CEREALES E INDICE DEL PETROLEO DEL PMA

15.  El PMA hace un seguimiento de los precios de los cereales por medio de un indice de
cereales constituido concretamente para el PMA, que se basa en datos proporcionados por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO), y de
los precios del petréleo por medio de un indice de precios del petrdleo crudo, que se basa
en e mercado de futuros del petrdleo crudo Brent. EI Programa vigila los precios de los
ceredles y del petréleo por cuanto estos productos tienen gran incidencia en sus costos
operacionales. El indice de cereales y € indice del petrdleo crudo revelan que los precios
de los cereales en los mercados mundiales se mantuvieron estables en 2009 en tanto que
los del petrdleo crudo han aumentado en los Ultimos meses debido principamente a la
expectativa de una recuperacion de la situacién econémica mundial.
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indice de cereales del PMA, 2002-2009
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16. Précticamente en la mitad de los méas de 60 paises de cuyos precios hace un seguimiento
el PMA, los precios de los productos basicos han aumentado més del 20% con respecto a
promedio de los ultimos cinco afios. En € Afganistan, por giemplo, el precio del trigo se
sitlia actualmente un 61% por encima del promedio de los Ultimos cinco afios, y € del
arroz, un 20%. En Somaliay € Sudéan, € precio del sorgo aument6 en los Ultimos meses
més del 100% respecto del promedio de los Gltimos cinco afios.

17. De acuerdo con la publicacion Perspectivas alimentarias de la FAO, de diciembre de
2009 las reservas de ceredles en & mundo son ahora mayores que durante e bienio
2007-2008, cuando los precios alcanzaron un valor sin precedentes. Sin embargo, la FAO
sefida que en e sistema alimentario mundia se ha afianzado ahora una susceptibilidad a
factores econdmicos exdgenos no relacionados con los alimentos, como los tipos de

cambio y los precios del petréleo, que tendrén repercusiones directas en la capacidad
adquisitiva de los hogares.

18. Las previsiones alimentarias originales del Plan de Gestion reflgan por € momento
adecuadamente | os precios vigentes.

L PMA. 2009. Crisis financieray aumento del precio de los alimentos. Roma, 13 de noviembre.

2 FAO. 2009. “ Perspectivas Alimentarias - Anélisis de los mercados mundiales’. Roma, 9 de diciembre.
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indice del petréleo crudo
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El indice del petréleo crudo revela que si bien el precio actual del petréleo crudo sigue
siendo significativamente inferior a su nivel maximo alcanzado a mediados de 2008, alin es
relativamente elevado si se lo compara con € precio promedio del petrdleo crudo antes de
ta afio. Si e precio del petréleo crudo sigue aumentando en 2010, e PMA evduara la
probabilidad de que ta aumento incida en los costos del transporte terrestre,
amacenamiento y manipulacién y del transporte externo durante € bienio 2010-2011.

La Secretaria seguira controlando los precios de los aimentos y los combustibles e
informando a la Junta por medio de informes de actualizacion sobre € Plan de Gestion.

NIVEL DE RECURSOS PROYECTADO

Se prevé que los ingresos en concepto de contribuciones correspondientes a afio 2009
alcancen 4.000 millones de ddlares.

El Plan de Gestion para € bienio 2010-2011 se basd en una previsién genera de
ingresos de 7.500 millones de ddlares, con los que se generarian 476 millones de dolares
de ingresos en concepto de CAl. Con ta cifra podria financiarse el 84% del Programa de
trabajo original, estimado en 8.950 millones de dolares.

Las actuales previsiones de financiacion siguen situdndose en 7.500 millones de dolares
(3.750 millones de ddlares anuales).

SITUACION DE LA CUENTA DE IGUALACION DEL PRESUPUESTO AAP

En & Cuadro 2 se muestran las Ultimas previsiones respecto de la Cuenta de igualacion
del presupuesto AAP, en funcion de las consignaciones aprobadas paratal presupuesto.
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CUADRO 2: CUENTA DE IGUALACION DEL PRESUPUESTO AAP PARA
EL BIENIO 2010-2011 (millones de dolares EE.UU.)
Plan de Cifras actualizadas
Gestion
Saldo de apertura estimado al 1° de enero de 70,4 96.7
2010
Ingresos previstos en 2010-2011 (tasa del CAl
del 7% 476,0 476,0
Presupuesto AAP aprobado para 2010-2011 (476,0) (476,0)
Consignacion extraordinaria para 2010-2011 (25,9) (25,9)
Total parcial de gastos (501,9) (501,9)
Previsiones al 31 de diciembre de 2011 445 70,8

25.  El saldo previsto de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP para fines del bienio
2010-2011 es ahora de 70,8 millones de ddlares. Ta monto representa un aumento de
26,3 millones de ddlares respecto del saldo previsto de 44,5 millones de ddlares que se
indicaen & Plan de Gestion.

26. El aumento del saldo previsto obedece al hecho de que ciertas contribuciones se
recibieron tarde en 2009 para su utilizacion en 2010, lo que generd ingresos suplementarios
en concepto de CAI en € dltimo trimestre de 2009. Esta situacion contribuira a que €l
PMA logre su objetivo de mantener en la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP un
monto equivalente a cuatro meses de gastos previstos con cargo a dicho presupuesto, como
minimo.

27. La Secretaria seguira controlando tanto los ingresos en concepto de CAl como los gastos
con cargo a presupuesto AAP, e informara a la Junta sobre la situacion de la Cuenta de
igualacién del presupuesto AAP.

COBERTURA DEL RIESGO CAMBIARIO

Mediante la cobertura del riesgo cambiario se asegura la aplicacion del
presupuesto AAP

28.  LaJunta, en su periodo de sesiones anua de 2008, aprobd una politica de cobertura del
riesgo cambiario aplicable a las categorias de gastos AAP efectuados en euros a fin de
lograr una mayor estabilidad de la financiacién del presupuesto AAP. Posteriormente, la
Secretaria suscribié acuerdos de cobertura del riesgo cambiario por valor de 4,8 millones
de euros mensuales para 2009, a un tipo de cambio promedio fijo de 1 euro por
1,44 ddlares.

29. En junio de 2009, la Secretaria inform6 a la Junta de su intencion de aplicar una
cobertura del riesgo cambiario respecto de los gastos en euros correspondientes a 2010 y
2011 por valor de 5 millones de euros mensuales. Los acuerdos de cobertura del riesgo
cambiario comenzaron a aplicarse en julio de 2009, con un tipo de cambio fijo de 1 euro
por 1,41 délares. Ello permiti6 ala Secretaria incorporar € tipo promedio euro-dolar en los
nuevos costos estandar de los puestos, gracias a lo que se ha podido asegurar €l valor en
ddlares de los gastos de personal en euros efectuados con cargo a presupuesto AAP, lo que
asu vez otorga mayor previsibilidad al proceso de planificacion del presupuesto AAP.
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30. Como se ilustra en la siguiente figura, e tipo de cambio euro-délar ha seguido
aumentando en 2009 permaneciendo a niveles superiores alos de 2008 durante todo € afio.

Tipo de cambio délar-euro
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31. A principios de 2010, la Secretaria pretende hacer un andisis de la experiencia adquirida
e informar a la Junta sobre las repercusiones de los acuerdos de cobertura del riesgo
cambiario aplicados por el PMA hastalafecha.

INFORMACION ACTUALIZADA EN MATERIA DE SEGURIDAD

32. Desde que la oficina del PMA en Islamabad fue atacada en octubre de 2009, la
Secretaria ha tomado |as siguientes medidas a fin de determinar las mejoras que se requiere
introducir en la seguridad, y darles prioridad, de modo que e PMA pueda seguir realizando
los programas y actividades que se le han encomendado:

» programas de capacitacion en materia de seguridad dirigidos a persona directivo
superior, los directores de seguridad, los oficiales de seguridad y € resto del personal
del PMA;

» un examen y aplicacion rigurosa y répida de las normas minimas de seguridad
operacional;

» misiones de evaluacion de la seguridad, |as correspondientes evaluaciones relativas a
las explosiones y mejoras en los edificios, y

» un aumento de la capacidad del PMA de reunir, cotgar, andizar y difundir
informacion para detectar las amenazas y tendencias y poder contribuir de mejor
forma ala planificacion operacional y paraimprevistos.

33. LaSecretaria estd optimizando la cobertura de seguridad dentro de lo que le permiten las
cuantias aprobadas para € presupuesto AAP destacando a los asesores de seguridad
actualmente en la Sede a los despachos regional es de Johannesburgo, El Cairo y Bangkok.
Se destinara a dos nuevos asesores de seguridad a la Subdireccion de Seguridad sobre €l
Terreno de la Sede para apoyar alas oficinas sobre el terreno de | as otras regiones.

34. Se ha asignado a la Subdireccién de Seguridad sobre € Terreno dos nuevos puestos
sobre capacitacion de seguridad para respaldar distintas iniciativas, como la sensibilizacion
acercade la seguridad mundial.
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35. Estas medidas no abarcan las referidas a las normas relativas a los edificios y otras
necesidades en materia de equipos.

36. S bien estas medidas pueden sufragarse mediante las actuales consignaciones
presupuestarias, la Secretaria prevé presentar ala Junta, en su periodo de sesiones anual de
2010, una propuesta de estrategia de seguridad amplia y sostenible, que se prevé requiera
més recursos destinados a la seguridad.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
CAl
FAO

OEM
OPSR
PDI
PP

F-EB12010-9298S.doc

(Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas
Costos de apoyo indirecto

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Operacién de emergencia

Operacion prolongada de socorro y recuperacion
Persona desplazada internamente

Programaen el pais



