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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora Ejecutiva Adjuntay Sra. G. Casar tel.: 066513-2885
Jefa de Finanzas:

Directora, Direccién de Disefio Sra. V. Guarnieri tel.: 066513-3286
y Apoyo alos Programas:

Director, Direccion de Presupuestoy  Sr. S. O'Brien tel.: 066513-2682
Programacion y Jefe Adjunto de
Finanzas:

Para cualquier informacion sobre e envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. |. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta, tras examinar €l “Informe de actualizacion sobre el sobre el examen del Marco
de financiacién: Categorias de programas’ (WFP/EB.1/2010/6-C/1), agradece la labor
del grupo de trabajo de procedimiento acelerado y toma nota del método propuesto para
tratar las cuestiones relativas a las categorias de programas. Aguarda con interés el
documento que se le presentara, para aprobacién, en su periodo de sesiones anua de
junio de 2010.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del primer periodo de sesiones ordinario de 2010 de la
Junta Ejecutiva’ que se publicaa finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1. Desde principios de 2009 se viene realizando un examen del Marco de financiacion, con
tres objetivos que se refuerzan mutuamente:

d) garantizar laprevisibilidad y estabilidad de lafinanciacion del PMA;
b) alcanzar un nivel més alto deflexibilidad y eficacia en la utilizacion de los recursos, y
c) reforzar latransparencia en la asignacion de los recursos.

2. Laalineacion y la armonizacion estratégicas dentro del sistema de las Naciones Unidas
se destacaron como aspectos importantes del examen. A peticion de varios miembros de la
Junta, en e proceso de examen se dio prioridad a las cuestiones relacionadas con las
categorias de programas y las ventanillas de financiacion'. Ademés, la Secretaria adoptd
como respuestainmediata una serie de medidas.

3. Las categorias de programas constituyen un marco operacional que establece cuando,
paraqué y en qué contextos operael PMAZ. A laluz del Plan Estratégico para 2008-2013 y
en € contexto de la evolucién de las politicas de los donantes, la Secretaria esta
examinando la coherencia de las categorias de programas del PMA y sus interacciones con
dos ventanillas de financiacion conexas (contribuciones multilaterales y contribuciones
multilaterales dirigidas).

4. Envarias consultas oficiosas, periodos de sesiones de la Junta y reuniones de otro tipo,
los miembros se han interesado por la distincion existente entre las actividades de socorro,
las actividades de recuperacién y los programas de desarrollo en relacion con las categorias
de programas existentes. Este interés se refiere, en parte, a cuestiones de alineacion con los
marcos de financiacion de determinados donantes. Dentro de la comunidad de asistencia
humanitaria y entre los paises donantes se observa una fata de coherencia en las
distinciones y definiciones, lo cua plantea problemas importantes. El reto particular a que
se enfrenta e PMA en esta esfera responde quiza al hecho de que las categorias de
programas se basan en los contextos (emergencia, socorro y recuperacion, desarrollo) y no
en las esferas tematicas o |as lineas funcional es, tal como ocurre en otros organi smos.

5. En e presente documento se propone un camino para avanzar en los debates
relacionados con las categorias de programas del PMA, con idea de redactar un documento
final que se someta a la aprobacion de la Junta en su periodo de sesiones anua de 2010. Es
fundamental establecer un consenso que permita resolver las cuestiones relativas a las
categorias de programas para poder seguir usando estas categorias y contribuya a que €l
examen del Marco de financiacion tenga un resultado satisfactorio.

6. La Secretaria, por lo tanto, propone un método basado en cuatro gjes para abordar las
cuestiones relativas alas categorias de programas.

i) aprobacion, por la Junta, de las definiciones de |os principales contextos operacionales
gue tienen un interés directo para las categorias de programas del PMA (emergencia,
SOCOrro, recuperacion);

! En e documento WFP/EB.2/2009/5-B/1 se expusieron exhaustivamente |os antecedentes del examen del
Marco de financiacion.

2 Todos los proyectos del PMA se clasifican dentro de una de |as cuatro siguientes categorias de programas:
operaciones de emergencia, operaciones prolongadas de socorro y recuperacion, programas en |os paises y
operaciones especiales.
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ii) aclaracion de la relacion existente entre las categorias de programas y e Plan
Estratégico del PMA;

iii) publicacion de unas directrices revisadas sobre los programas para asegurar una
aplicacion rigurosay uniforme, y

iv) plena aplicacion de los mecanismos centralizados de examen y cumplimiento para
garantizar una mayor disciplinay coherenciaen el uso de las categorias de programas.

7. En e presente documento se hace hincapié principamente en € primer punto
—definiciones de los principales contextos operacionales—, siendo ésta la cuestion
abordada por e grupo de trabajo de procedimiento acelerado aprobado por la Juntay, por
lo tanto, la que se ha tratado més a fondo hasta la fecha. En e documento también se
define qué resultados la Junta puede esperar obtener en el curso de debates posteriores en
relacion con los elementos citados anteriormente; el objetivo es concluir el examen de las
categorias de programas en €l periodo de sesiones anual de la Junta que se celebrara en
junio de 2010.

METODO PROPUESTO PARA ABORDAR LAS CUESTIONES RELATIVAS A
LAS CATEGORIAS DE PROGRAMAS

Aprobacion, por la Junta, de las definiciones de los principales contextos
operacionales que tienen un interés directo para las categorias de
programas del PMA

8. LaDirectora Ejecutivay la Mesa de la Junta Ejecutiva establecieron un grupo de trabajo
de procedimiento acelerado en diciembre de 2009, para que andlizara 'y creara un consenso
sobre las definiciones précticas de los principales contextos operacionales, por gemplo,
situaciones de emergencia, SOCOrro, recuperacion temprana y recuperacion. Es necesario
prestar una especial atencidén para que, en caso de que sea necesario actuaizar las
definiciones, se mantenga una coherencia con 10s otros marcos conceptuales del sistemade
las Naciones Unidas.

9.  El grupo de trabajo esta copresidido por la Directora de la Direccion de Disefio y Apoyo
alos Programas y por €l Presidente de la Junta. A peticion de los miembros, cada Lista
regional ha designado a uno o dos representantes para que participen en € mismo.
También contribuye a las deliberaciones del grupo un director en el pais, quien aporta una
perspectiva desde € terreno.

10.  Se celebraron reuniones del grupo detrabgjo el 17 de diciembre de 2009 y el 22 de enero
de 2010. Las conclusiones del grupo y las definiciones consensuadas por € mismo se
presentaran ala Juntaen junio de 2010 para su aprobacion.

11. El grupo de trabgjo examind las definiciones —o interpretaciones operativas— de
socorro, recuperacion y recuperacion temprana que aplicaban distintos organismos de las
Naciones Unidas. la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como el Banco Mundial,
el Comité de Asistenciapara el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (CAD/OCDE), e movimiento de la Cruz Roja y la Asamblea General, entre
otros. Desde el principio, los miembros del grupo de trabajo animaron a que se adoptara un
enfoque pragmatico, orientado a la formulacién de politicas y basado en la experiencia
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adquirida en los paises, para determinar la manera de mejorar los programas, en lugar de
llevar a cabo una labor tebrica.

= Examen de las definiciones

Situacion de emergencia

12.  Conforme alo aprobado por la Junta en € primer periodo de sesiones ordinario de 2005
(WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1), d PMA define asi una situacién de emergencia (o de
urgencia):

“por situacion de emergencia se entiende una situacion gue presenta pruebas claras de que
se ha producido un acontecimiento o0 una serie de acontecimientos que causan sufrimiento
en los seres humanos o que plantean una amenaza inminente para la vida humana o los
medios de subsistencia, que & gobierno en cuestion no esta en condiciones de remediar; se
trata de un acontecimiento, 0 una serie de acontecimientos, manifiestamente anormal, que
provoca una perturbacion en la vida de una comunidad en una escala excepcional.

Tal acontecimiento o serie de acontecimientos pueden consistir en una de las siguientes
situaciones 0 en una combinacion de ellas:

a) caamidades repentinas, tales como terremotos, inundaciones, plagas de langostas y
otras catastrofes similares imprevistas;

b) situaciones de urgencia provocadas por € ser humano, que resultan en la afluencia de
refugiados, € desplazamiento interno de poblaciones o e sufrimiento de las
poblaciones af ectadas de alguna otra manera;

C) sSituaciones de escasez de alimentos debido a acontecimientos de evolucién lenta,
como sequias, malas cosechas, plagas y enfermedades que menoscaben la capacidad
de las comunidades y poblaciones vulnerables para satisfacer sus necesidades
alimentarias;

d) restricciones del acceso a los alimentos o de su disponibilidad, resultantes de crisis
econémicas repentinas, de un ma funcionamiento del mercado o del
desmoronamiento econdémico, que tienen como consecuencia € menoscabo de la
capacidad de las comunidades y las poblaciones vulnerables para satisfacer sus
necesidades aimentarias, y

€) una Situacion de urgencia complga en relacion con la cua € gobierno del pais
afectado o el Secretario Genera de las Naciones Unidas hayan solicitado € apoyo del
PMA.”

13. El grupo de trabajo no examind més esta definicidn, puesto que habia sido aprobada
recientemente por la Junta y en ese momento se considerd que concordaba con las
definiciones de otros organismos de las Naciones Unidas.

Socorro

14. Ladefinicion del PMA de “socorro” (derivada de su definicion de “emergencia’ y del
Plan Estratégico) comprende la asistencia que salva vidas y protege los medios de
subsistencia en situaciones de emergencia. El socorro permite a las personas afectadas por
una crisis satisfacer sus necesidades alimentarias nutricionales con dignidad y sin recurrir a
actividades que debiliten su seguridad alimentaria futura. Otras definiciones de “ socorro”
se refieren a la supervivencia (ACNUR) y a la ayuda para savar vidas y diviar €
sufrimiento (UNICEF). Definiciones més amplias —como la de la OCDE— se refieren

explicitamente a la asistencia que engloba la prevencion de catéstrofes y la preparacion
WFP
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para la pronta intervencion, asi como la asistencia para la reconstruccion y la transicion
mientras se mantenga |a situacién de emergencia.

15.  El grupo de trabajo ha tomado nota de que, cada vez en mayor medida, se entiende que
el socorro es sélo un punto del proceso no lineal de las actividades que van del socorro al
desarrollo, y no un conjunto de intervenciones discontinuas.

Recuperacion temprana

16. ElI PMA no dispone de una definicién propia de “recuperacion temprana’. El equipo de
trabgjo del grupo temdtico interinstitucional dedicado a este tema la define como un
proceso de recuperacion multidimensional que comienza en un contexto de asistencia
humanitaria y guia por unos principios de desarrollo que intentan aprovechar los
programas de ayuda humanitariay catalizar |as oportunidades de desarrollo sostenible®.

17. Segun han observado los miembros del grupo de trabajo, ahora se reconoce de forma
generalizada que € periodo de recuperacion temprana es variable y depende de los
desafios propios de cada crisis. La recuperacién temprana no es una etapa identificable de
un proceso secuencia entre e socorro y la recuperacion, sino que en ella pueden coexistir
varias combinaciones de uno y otra”.

Recuperacion

18.  Segun la definicion operativa que aplica e PMA, la “recuperacion” comprende la
asistencia con la que se pretende devolver a las personas afectadas por una crisis a la
situacion de seguridad alimentaria que tenian antes de la misma. La recuperacion suele
comenzar después de la fase aguda de la crisis, cuando los hogares empiezan a hacer
inversiones y retoman sus actividades de subsistencia habituales; acaba cuando éstos han
recuperado lo que perdieron en lo referente al acceso a los alimentos. Otros organismos
interpretan la recuperacion como: i) un retorno sostenible a una situacion anterior a la
crisis; ii) una meora con respecto a esa situacion, o iii) una meora con respecto a la
situacion anterior a la crisis, junto con medidas destinadas a reducir riesgos futuros, a
prepararse para afrontarlos y a aumentar la capacidad de resistencia. Segun la Asamblea
General, la recuperacion debe contrarrestar de entrada las tensiones que condujeron al
conflicto y restablecer unas condiciones propicias para favorecer € buen funcionamiento
de la sociedad en tiempo de paz. El Banco Mundia considera ahora que la recuperacion
abarca toda actividad que se juzgue prioritaria en un programa de recuperacién nacional .

19. El grupo de trabajo ha observado que la definicion de recuperacién del PMA es més
restrictiva que la de otros organismos, por e hincapié que hace en que las poblaciones
vuelvan “al estado anterior alacrisis’.

= Conclusiones del grupo de trabajo hasta la fecha

20. Tras examinar varias definiciones y cuestiones relacionadas con las distintas fases del
socorro 'y la recuperacion, y reconociendo que algunos organismos han adoptado
definiciones mas amplias que el PMA, € grupo de trabajo de procedimiento acelerado pasod
a la cuestion de si la terminologia existente era suficiente para los usos del PMA, o si

% Grupo de Trabajo temético sobre primeras actividades de recuperacion del Comité Permanente entre
Organismos, Guidance Note on Early Recovery (abril de 2008).

* PNUD, Direccién de Prevencion y Recuperacion de Crisis, Politicadel PNUD en materia de recuperacion
temprana (febrero de 2008).
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habria que alinearla en mayor medida con las definiciones e interpretaciones utilizadas por
organismos afines de las Naciones Unidas.

21. Como base para futuros debates, se pidié a la Secretaria que proporcionara ejemplos
para demostrar si 1as definiciones se aplicaban a las operaciones del PMA y de qué manera.
En su examen, los miembros del grupo de trabgo observaron que la definicién de
“socorro” del PMA era en gran medida coherente con las definiciones de otros organismos
Yy que estaba en consonancia con los programas sobre € terreno. En lo relativo a la
recuperacion, los miembros constataron que la definicion del PMA era restrictiva en
comparacion con las de otros miembros de la comunidad de ayuda humanitaria. También
observaron que, en algunos contextos comple os, los programas del PMA parecian ser mas
acordes con las definiciones mas amplias de “recuperacién’ aplicadas por otros
organismos que con la definicion restrictiva del PMA. Si bien una definicion mas limitada
del término podria favorecer la disciplina, se destaco la importancia de la coherenciay la
flexibilidad. El grupo de trabajo indico la necesidad de que, a la hora de determinar el
alcance de las intervenciones de recuperacion, e PMA siguiera siendo consciente de las
circunstancias de los paises donde trabajaba y conservara la capacidad para apoyar las
iniciativas de recuperaciéon de los gobiernos, especialmente en contextos de capacidad
reducida

22. Laproxima etapa para € grupo de trabagjo consistird en examinar e modo en que otros
organismos de las Naciones Unidas aplican estas definiciones en el marco de su labor, y
enunciados alternativos en lo que a la recuperacion se refiere, teniendo presente la
necesidad de: i) mantener una coherencia con e sistema de las Naciones Unidas;
ii) mantener unos parametros que sirvan para guiar las operaciones del PMA; y iii) prever
unas estrategias de retirada apropiadas. Se presentaran unas definiciones consensuadas ala
Junta en su periodo de sesiones anual.

Aclaracion de la relacion entre las categorias de programas y el Plan
Estratégico del PMA

23. Baséndose en € trabgjo del grupo de trabajo de procedimiento acelerado, y antes de
hacer una presentaciéon a la Junta en su periodo de sesiones anual, la Secretaria hara
consultas internas y a los miembros de la Junta con € fin de aclarar la relacion entre las
nuevas categorias de programas que se propongan, € Plan Estratégico para 2008-2013 y €l
Marco de resultados estratégicos.

Publicacion de unas directrices revisadas sobre los programas

24.  Una vez alcanzado un acuerdo sobre las definiciones y los nexos existentes entre las
categorias de programas y € Plan Estratégico, la Secretaria actualizara | as directrices sobre
los programas, incluido el “Manual de instrucciones para la elaboracion de los programas’
difundido e ectrénicamente. Para respaldar este proceso, |a Secretaria se esta ocupando de
definir los criterios aplicables a los “puntos criticos’ entre socorro, recuperacion
temprana/lampliada y desarrollo, asi como de determinar cOmo tales criterios se aplicarian
en algunas de las principales operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)
del PMA.

25. El examen de los cambios propuestos con respecto a las directrices ocupara un lugar
destacado en la préxima reunién mundial con todos los directores en los paises,
programada para julio de 2010. Las orientaciones o directrices suplementarias se
comunicaran, en su caso, desde la Sede del PMA por correo electrénico y a través de
debates regionales.
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Formalizacion de los mecanismos centralizados de examen y cumplimiento
para garantizar una mayor coherencia en la interpretacion y la aplicacion de
las categorias de programas

26.  Dentro del proceso de descentralizacién llevado a cabo entre 1996 y 2001, se encargd a
los despachos regionales que gestionaran e proceso de examen de |os proyectos, 1o que ha
dado lugar a una cierta falta de coherencia en la categorizacion de los proyectos entre las
distintas regiones.

27. El Comité de Examen de Programas es € principa mecanismo para examinar los
proyectos propuestos. A fin de lograr una interpretacion y una aplicacion coherentes de las
directrices sobre los programas, en junio de 2009 |la Secretaria emitié una directiva por la
gue se volvia a centralizar dicho comité y se emitian nuevas directrices para introducir un
mayor grado de representacion y autoridad en sus reuniones. En los proyectos cuyo valor
total supere los 100 millones de ddlares EE.UU., las reuniones del Comité de Examen de
Programas seran presididas por € Jefe de Administracion y contaran con la asistencia de
todos los demas Directores Ejecutivos Adjuntos.

28. Tras los debates mantenidos con la Junta acerca de las categorias de programas, la
Directora Ejecutiva emitira una circular por la que se haran oficiales estas medidas y su
aplicacion en todo € PMA.

PROXIMAS ETAPAS EN EL EXAMEN DEL MARCO DE FINANCIACION

29. En un documento que se someterd a la aprobacion de la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones anual de junio de 2010, la Secretaria expondra los el ementos importantes del
debate sobre las categorias de programas. Puede que, antes de dicho periodo de sesiones,
sea necesario realizar consultas adicionales.

30. Yaresuetas las cuestiones relacionadas con las categorias de programas, en € examen
del Marco de financiacion volvera a abordarse cuestiones relacionadas con |a estabilidad,
laprevisibilidad y 1a transparencia de la financiacion en general, concretamente:

» examen de aternativas ad método basado en € volumen para la financiacion de las
actividades que tengan un componente alimentario escaso (0 nulo), y

» megorade la previsibilidad y la estabilidad de los ingresos en concepto de costos de
apoyo, tanto a escala institucional (presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas) como anivel de los paises (principal mente costos de apoyo directo).

31. La Secretaria ha celebrado varias consultas internas sobre estas dos cuestiones, por
giemplo en debates con todos los directores en los paises y directores regionales. Los
debates se han centrado en comprender los desafios relacionados con € Marco de
financiacion, prestando atencién a la mejora global de la coherencia, la eficiencia y la
eficacia de los programas en apoyo al Plan Estratégico.

32. Losresultados de este examen se examinaran con los miembros de la Junta Ejecutiva en
consultas oficiosas y se perfilardn alin més antes de ser presentados ala Junta en su periodo
de sesiones oficial.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
CAD
OCDE
OPSR
PNUD
UNICEF

F-EB12010-9256S

Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados
Comité de Asistencia parael Desarrollo dela OCDE

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Operacién prolongada de socorro y recuperacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia



