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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

  نظرل مقدمة للمجلس التنفيذي لالوثيقةهذه 

 الاتѧصال بمѧوظفي    إلѧى  تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه الوثيقѧة    أسئلة فنيةلديهم  قد تكون   المجلس الذين   تدعو الأمانة أعضاء    

 . المجلس التنفيذي بفترة آافيةدورة قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

 :ارجيمدير مكتب المراجع الخ D. Brewitt: السيد 7256 7798 20 (44) + :رقم الهاتف

 :المراجع الخارجي R. Clark: السيد 2577-066513: رقم الهاتف

 تتعلѧѧق أسѧѧئلة إن آانѧѧت لѧѧديكم ،المѧѧؤتمراتوحѧѧدة خѧѧدمات ل المѧѧساعد الإداري ،.Carpitella  I بالѧѧسيدة الاتѧѧصاليمكѧѧنكم

 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم

  
  



 

 

 

 برنامج الأغذية العالمي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

يقدِّم المكتب الوطني لمراجعة الحسابات الذي 

يرأسه المراقب المالي والمراجع العام للمملكة 

المتحدة، خدمات المراجعة الخارجية لبرنامج 

 .الأغذية العالمي للأمم المتحدة

والمراجع الخارجي معيَّن من قِبَل المجلس 

وبالإضافة إلى . نظام الماليالتنفيذي طبقاً لل

التصديق على حسابات برنامج الأغذية العالمي 

بموجب المادة الرابعة عشرة من النظام المالي، 

فإنه يملك، طبقاً للمهمة الموآلة إليه، سلطة رفع 

التقارير إلى المجلس التنفيذي بشأن مدى آفاءة 

الإجراءات المالية ونظام المحاسبة وإجراءات 

لمالية الداخلية والإجراءات العامة المراقبة ا

  .للتنظيم والإدارة لبرنامج الأغذية العالمي

وتهدف عملية مراجعة الحسابات إلى توفير 

ضمانات مستقلة للمجلس التنفيذي؛ وتعزيز 

الإدارة المالية والتسيير في برنامج الأغذية 

 .العالمي، ودعم أهداف برنامج الأغذية العالمي

عملية إعداد البرنامج لكشوف  في التقريرويسهم 

لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع لمالية تمتثل 

العام، وذلك بتلخيص الدروس المستفادة من 

استعراضنا للكشوف المؤقتة التي تغطي فترة 

 – الثاني آانون/الأشهر التسعة يناير

  .2008أيلول /سبتمبر

 

   

الفائدة المحققة من المعايير المحاسبية الدولية 
  تعزيز الإدارة المالية :لقطاع العامل

 
 الفقرات بيان المحتويات

5-1  الموجز والنتائج الرئيسية  

7-6  مقدمة  

11-8  الخلفية والنطاق  

15-12  أهمية الإدارة المالية  

24-16  إطار الإدارة المالية في البرنامج  

37-25  مالفوائد الناجمة عن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العا  

تعزيز : آفالة الفوائد المستمدة من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
50-38  الإدارة الماليةأساليب   

 51  شكر وتقدير
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   الماليةالإدارةتعزيز : الفائدة المحققة من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

  الموجز والنتائج الرئيسية

ويُشكل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطѧاع العѧام وإعѧداد نظѧم             .  عامل حاسم في اتخاذ القرارات الصائبة      الإدارة المالية   -1

وقѧد أسѧفرت هѧذه التطѧورات     .  عماد عملية تحسين الإدارة المالية في برنامج الأغذيѧة العѧالمي  WINGS IIمعززة مثل نظام 

آما أنَّها حسَّنت جودة المعلومѧات فѧي مجѧالات المخѧاطر     . البرنامجلية في عن مزيد من الشفافية وبدأت في توطيد الثقافة الما 

الرئيسية مثل ضبط المخزونات وتسجيل الإيرادات وإقامة صѧلة أوثѧق بѧين تѧسجيل النفقѧات ونقطѧة اسѧتهلاك المѧوارد وتفهѧم                      

  .استحقاقات الموظفينالتبعات الناجمة عن 

محاسѧѧبية الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام يمكѧѧن اسѧѧتخدامها لترسѧѧيخ التحѧѧسن المحقѧѧق فѧѧي   ونعتقѧѧد أن المكاسѧѧب المحققѧѧة مѧѧن المعѧѧايير ال   -2

والقصد من وراء هذا التقريѧر هѧو   .  ولدعم سبل استخدام الموارد على نحوٍ أفضل   والإدارةمضماري الإدارة المالية والتنظيم     

ع العѧام وتحديѧد المجѧالات التѧي يمكѧن أن      إبلاغ المجلѧس التنفيѧذي برأينѧا عѧن فوائѧد تطبيѧق المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧا           

  .يتحقق فيها مزيد من التحسن

ونظرنا، في الاستعراض الذي أجريناه، في معلومات الإدارة المالية التي تقدم في الوقت الحالي إلى المديرة التنفيذية وفريق                    -3

هѧѧا اتباعوبحثنѧѧا فѧѧي الѧѧسبل التѧѧي يمكѧѧن   . جالبرنѧѧامودرسѧѧنا آيفيѧѧة اسѧѧتخدام تلѧѧك المعلومѧѧات فѧѧي إدارة أعمѧѧال    . الإدارة العليѧѧا

للاستعانة بالضوابط المنبثقة عن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والمعلومات المتوافرة في الوقت الحالي مѧن          

  . في اتخاذ القراراتWINGS IIنظام 

ويمثѧل وضѧع الميزانيѧة ورصѧدها        .  التنظيم والإدارة   قد وضع ترتيبات للرصد المالي على آافة مستويات        البرنامجوأآدنا أنَّ     -4

 المعايير المحاسبية الدولية للقطѧاع العѧام،   اتباعوتبيَّن لنا أنَّ  .العليا وتمويل برنامج العمل وتقارير الأداء محط اهتمام الإدارة

 وهѧو  ،عѧن أسѧاليب العمѧل   ، يتѧيح مѧصدراً وحيѧداً فѧي المنظمѧة بأآملهѧا للمعلومѧات الموثѧوق بهѧا          WINGS IIمѧدعوماً بنظѧام   

  .مصدر تم إعداده ليكون معيناً في إدارة الأعمال

  :وبناءً على ما أنجزناه من عمل، نقدم التوصيات التالية  -5

. ينبغي تزويد المديرة التنفيذية وفريѧق الإدارة العليѧا بالمعلومѧات الماليѧة عѧن المنظمѧة آكѧل بѧوتيرة أآثѧر انتظامѧاً                       ●

 تحلѧѧيلاً نوعيѧѧاً معمقѧѧاً لمجѧѧالات المخѧѧاطر أو الاهتمѧѧام الرئيѧѧسية ذات الѧѧصلة بѧѧالإدارة   وينبغѧѧي أن تتѧѧضمن التقѧѧارير

المالية وذلك بغية تحقيق قسط أوفر مѧن الانخѧراط والترآيѧز، ممѧَّا سѧيكون عونѧاً لفريѧق الإدارة العليѧا علѧى رصѧد                           

  رات عن دراية ومعرفة؛الأداء المالي وتقدير وتقييم التوجهات قياساً إلى الموازنة وتيسير اتخاذ القرا

ينبغѧѧي تطѧѧوير المعѧѧايير فѧѧي مجѧѧالات المخѧѧاطر الماليѧѧة الرئيѧѧسية بغيѧѧة الإبѧѧلاغ عѧѧن الأداء المѧѧالي ورصѧѧده، مثѧѧل           ●

  الاستثمار؛ مستويات المخزونات وإدرار

 اتيجية بالاسѧتفادة مѧن العمѧل الجѧاري تنفيѧذه فѧي الوقѧت             سѧتر ينبغي إقامة صلة واضحة بين المѧوارد والأهѧداف الا           ●

هميѧة فѧي إدارة الأداء وفѧي     بѧالغ الأ اًالصلة بين الموارد والنتائج جزءوتشكل . الحالي بشأن تقرير الأداء السنوي  

  عملية المساءلة الشاملة؛
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ينبغي على المديرة التنفيذية ونوابها تكوين رؤية مؤسѧسية مѧشترآة لѧلأداء المѧالي بѧصفتهم فريѧق الإدارة العليѧا                        ●

    ѧع              وذلك لتعزيز إشرافهم علѧسق مѧوٍ يتѧى نحѧضل وعلѧصورة أفѧسية بѧرارات المؤسѧاذ القѧشجيع اتخѧشطة وتѧى الأن

  .أهداف البرنامج

----------------------------------------------------------  

  مقدمة

ن الѧشكوك   عѧ ناشѧئة ، في الآونة الأخيرة، لضغوط جديѧدة  البرنامجوقد تعرض .  تحدياً عظيماً بالبرنامجتمثل المهام المنوطة      -6

وثمѧة  . الاقتصادية العالمية وازدياد الضغوط على إمدادات الغذاء واشتداد الطلب بفعل النزاعات والتغيرات البيئية والسكانية             

ارات ر الواسѧعة النطѧاق فѧي سѧائر أنحѧاء العѧالم بѧالترآيز بدرجѧة أآبѧر علѧى اتخѧاذ القѧ                        البرنѧامج حاجة إلى أن تقترن عمليات      

. ن رغبة المنظمة في ترآيز الموارد واستخدامها في المجالات التي ترى أنها فѧي أمѧسّ الحاجѧة إليهѧا    وينبع ذلك م  . المستنيرة

  .ولا غنى عن الإدارة المالية والتقارير المالية لدعم عملية تخصيص الموارد على هذا النحو

يѧة للقطѧاع العѧام وفѧي الѧسعي الحثيѧث         في طليعة منظمات الأمѧم المتحѧدة فѧي تطبيѧق المعѧايير المحاسѧبية الدول                البرنامجوآان    -7

تحققها بعѧد     فوائد جمَّة في مضمار الإدارة المالية لم       البرنامجوبفضل ذلك، حقَّق    . لإعداد تقارير تتسم بقدر أآبر من الشفافية      

مѧن  غيره من المنظمات، فأصبح يتمتع بوضعٍ مالي أآثر نѧضجاَ، ممѧَّا يفѧتح البѧاب أمѧام مزيѧد مѧن الفѧرص لتحديѧد تحѧسينات                          

  . شأنها أن تجلب مزيداً من الفوائد من حيث الإدارة المالية

  الخلفية والنطاق

المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام، قѧدمنا، فѧي              المѧستمدة مѧن      الإبѧلاغ إثر موافقة المجلس التنفيذي على تطبيق معايير          -8

عѧن  طبيѧق المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام، و       في ت  البرنامج تقريراً عن الأشواط التي قطعها       )1(2009فبراير/شباط

وازداد اطمئنѧѧان .  WINGS IIى الأنظمѧѧة دعمѧѧاً لهѧѧذه العمليѧѧة، وفѧѧي مقѧѧدمتها نظѧѧام      لѧѧجوانѧѧب التحѧѧديث التѧѧي أدخلѧѧت ع   

ات الماليѧة   ية للقطاع العام قد تكلل بالنجѧاح فѧي ضѧوء مѧصادقتنا علѧى البيانѧ                لعلى أنَّ تطبيق المعايير المحاسبية الدو     )2(الإدارة

  . وتقاريرنا في هذا الصدد2008لعام 

فѧѧي   شѧѧرعنا)3(2008تѧѧشرين الأول / الѧѧذي قѧѧُدِّم إلѧѧى المجلѧѧس التنفيѧѧذي فѧѧي أآتѧѧوبر 2009-2008 وفѧѧي برنѧѧامج عملنѧѧا لفتѧѧرة   -9

عѧѧن ذلѧѧك، دراسѧѧة الفوائѧѧد التѧѧي يحققهѧѧا تطبيѧѧق المعѧѧايير المحѧѧسابية الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام مѧѧن حيѧѧث الإدارة وفѧѧي تقѧѧديم تقريѧѧر 

  .وبصفة أعم عن استخدام المعلومات الإدارية والمالية

 في سياق سѧعينا لمѧساعدته علѧى تطبيѧق المعѧايير المحѧسابية الدوليѧة للقطѧاع العѧام               البرنامجوأجرينا تقييماً للإدارة المالية في        -10

. غيѧر ربحيѧة  خرى ومنظمات بريطانية بنموذجنا للإدارة المالية المستمد من تجاربنا مع منظمات دولية أ        مسترشدين في ذلك  

  :ويزود تقريرنا المجلس التنفيذي بتقييمنا لما يلي

  أهمية الإدارة المالية؛  ●

  إطار الإدارة المالية رفيعة المستوى؛  ●

                                                      
)1(

  WFP/EB.1/2009/6-D/1: المرجع 
)2(

  WFP/EB.A/2009/6-A/1: المرجع 
)3(

  WFP/EB.2/2008/5-C: المرجع 
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  الفوائد الناجمة عن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛  ●

لفوائѧد مѧن المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام مѧن خѧلال تعزيѧز             مزيداً مѧن ا    البرنامجالسبل الكفيلة بأن يحقق       ●

  .الإدارة المالية

 أو لتقѧديم بيѧانٍ وافٍ عѧن الفوائѧد     البرنѧامج ولم يتسع نطاق تقريرنا ليشمل تحليلاً آاملاً عѧن مѧدى ملاءمѧة الإدارة الماليѧة فѧي                   -11

  .البرنامجبعض جوانبه متجذرة في  الذي لا تزال  WINGS IIنظام التي يمكن تحقيقها من تطبيق

  أهمية الإدارة المالية

الإدارة الماليѧѧة الѧѧسليمة والتѧѧسيير المѧѧالي الرشѧѧيد همѧѧا عѧѧصب الإدارة الفعَّالѧѧة لأنهمѧѧا يحفѧѧِّزان الأداء بѧѧدعم اتخѧѧاذ القѧѧرارات           - 12

آمѧا أنَّ إرسѧاء قاعѧدة    . الفعاليѧة السديدة، ويعينان على تسيير أعمال المنظمة بكفاءة وعلى اسѧتخدام المѧوارد بأقѧصى قѧدر مѧن          

ويѧѧؤثر . سѧѧليمة للتقѧѧارير الماليѧѧة يعѧѧزز أيѧѧضاً عمليѧѧة الإشѧѧراف علѧѧى المѧѧوارد الماليѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن المѧѧوارد والمѧѧساءلة عنهѧѧا     

 فѧي جمѧع المعلومѧات عѧن الإدارة الماليѧة وفѧي تحليلهѧا واسѧتخدامها تѧأثيراً مباشѧراً علѧى الأداء               البرنامجالأسلوب الذي يتبعه    

  .ةاتيجيسترالاى تحقيق الأهداف وعل

. ولذلك، يشكل استخدام معلومات الإدارة المالية على نحوٍ سليم عاملاً حاسماً في تحقيق النتائج المرجوة من أموال التبرعات        -13

اءلة ويѧѧشمل ذلѧѧك اسѧѧتخدام آبѧѧار المѧѧديرين البيانѧѧات الماليѧѧة بانتظѧѧام وقيѧѧام المجلѧѧس التنفيѧѧذي باسѧѧتعراض النتѧѧائج الكليѧѧة لمѧѧس     

وقد أبرزت التقѧارير الѧسابقة أهميѧة المعلومѧات الماليѧة الدقيقѧة والمتѧساوقة والمتاحѧة فѧي الوقѧت المناسѧب فѧي دعѧم                             . المنظمة

وحتى يتسنى للمديرة التنفيذية النهوض بمسؤولياتها على نحو فعَّال، ينبغي أن تتناسѧب المعلومѧات         . اتخاذ القرارات الرئيسية  

يث نطاقها وجودتها وأسلوب عرضها، مع الغرض المبتغى منها، آمѧا يتѧوخى فيهѧا أن تكѧون ذات                   عن الإدارة المالية، من ح    

وفي هذا الصدد، ينبغي أن يكون إطار التقارير على نحوٍ يُمكّن المديرة التنفيذيѧة والمجلѧس                . صلة بيّنة بالأداء نظير الأهداف    

  .رير المفصلة إلى المستويات الإدارية المناسبةمن الترآيز على المسائل العليا والمؤسسية وإسناد مهمة التقا

واسѧѧتناداً إلѧѧى البحѧѧث الѧѧذي أجرينѧѧاه بѧѧين عملائنѧѧا مѧѧن المنظمѧѧات الدوليѧѧة ومنظمѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة والإدارات الحكوميѧѧة فѧѧي      -14

 أمѧاآن أخѧرى،   المملكة المتحدة والمنظمات غير الربحية والمعلومات المستمدة من البحوث المتعلقة بالممارسات السليمة فѧي   

 نعتقد أنَّه يستوعب جوهر ممارسات الإدارة المالية الѧسليمة لѧدى الإدارة العليѧا، وذلѧك بتنѧاول مѧدى تناسѧب                       )4(أعددنا نموذجاً 

المعلومات المالية مع متطلبات الإدارة العليا من حيث نطاقها واستخدامها بفعالية وتحليلها بالѧشكل المناسѧب، واتѧسامها بقѧدر         

ودة والموثوقية ومدى سهولة فهمها وصلتها بسياق التشغيل واندماجها بصورة ملموسة آجزء مѧن عمليѧة اتخѧاذ             آافٍ من الج  

  .البرنامجونعتقد أنَّ هذه المفاهيم تنسجم بوجه عام مع إطار الإدارة ومع القيم المتبعة في . القرار

وتضمَّن البحث الذي أجرينѧاه مقѧابلات مѧع آبѧار           . البرنامج وقد استعنا بهذه المفاهيم في دعم تقييمنا للأساليب المستخدمة في           -15

الموظفين الماليين ونواب المديرة التنفيذية وموظفين آخرين فѧي الأمانѧة، آمѧا عوَّلنѧا أيѧضاً علѧى مѧا لѧدينا مѧن معرفѧة وخبѧرة                     

  .بالبرنامج

                                                      
: لاع على تفاصيل نموذج المكتب الوطني لمراجعة الحسابات بشأن التقارير المالية المقدمة إلى المجالس في موقعنا على شبكة الإنترنت يمكن الاط)4(

http://www.nao.org.uk/areas_of_specialist_expertise/financial_management/support_for_boards.aspx  
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  إطار الإدارة المالية في البرنامج

ارد المنظمة ويعاونها في ذلك نائѧب المѧديرة التنفيذيѧة المѧسؤول عѧن إدارة المѧوارد                  تتولى المديرة التنفيذية مسؤولية إدارة مو       -16

ويقوم موظفون آخرون في المقر وفѧي المكاتѧب الميدانيѧة لѧديهم مѧؤهلات ماليѧة              . وعن المساءلة ويساعده في ذلك فريق مالي      

  . بتقديم الدعم في أداء هذه المهام البرنامجآافية وخبرة بعمليات

 آكѧѧُل ويتولѧѧون فѧѧرادى البرنѧѧامجرة التنفيذيѧѧة بѧѧدور مѧѧزدوج فѧѧي الإدارة الماليѧѧة، فهѧѧم مѧѧسؤولون عѧѧن إدارة ينѧѧواب المѧѧدويقѧѧوم   -17

 أن المسؤولية عن أغلبية النفقات تقѧع، فѧي المقѧام الأول، علѧى     البرنامجوقد تبيَّن من تحليلنا لميزانية      . المسؤولية عن إدارتهم  

ويتولى نواب المديرة التنفيذيѧة الآخѧرون مهمѧة إدارة ميزانيѧات            . ام مدير الإدارة العامة   عاتق الوحدات التشغيلية المسؤولة أم    

بيد أن ظهور وتنفيذ سياسѧات وقѧرارات جديѧدة قѧد يحѧدث تѧأثيرات ماليѧة فѧي آثيѧر مѧن جوانѧب العمѧل                       . مباشرة أصغر حجماً  

اجم عن جميع السياسات والقرارات الجديѧدة علѧى   وينبغي تقدير الأثر المالي الن  .  مختلفة  تشغيلية حيث تتعلق النفقات بوحدات   

  .نطاق المنظمة قبل الموافقة عليها

سѧواه مѧن     ومѧا  WINGS II ترتيبات للإبلاغ مѧستعيناً بالمعلومѧات الماليѧة المѧستمدة مѧن نظѧام      البرنامجوعبر السنوات، أعد   -18

وتѧستخدم هѧذه المعلومѧات فѧي رفѧد      . الأداء وتقديرات (COMPAS) نظام تحليل وإدارة حرآة السلعمصادر المعلومات مثل   

 .اتيجي على الأداء وعلى حسن اتخاذ القراراتسترمجموعة من التقارير التي تساعد الإدارة العليا على الإشراف الا

صادر مѧا  وتѧشمل هѧذه المѧ   . لأداءويتم تزويد الإدارة العليا بانتظام بالمصادر المهمة للمعلومات المالية والمعلومات المتعلقة با            -19

  :يلي

●                         ѧدخل والتغييѧات الѧك توقعѧي ذلѧا فѧديثها بمѧات تحѧسنتين وعمليѧرة الѧيم والإدارة لفتѧات     خطة التنظѧي الافتراضѧرات ف

   لاحتساب التكاليف والتقدم المحرز في الإنجاز؛المتخذة أساساً

وسѧيتم تطѧوير ذلѧك    . دائهѧا أوعѧن إدارة   البرنѧامج تقارير لجنѧة الاسѧتثمار عѧن حالѧة المѧوارد النقديѧة والاسѧتثمار فѧي                ●

  ؛2010بإدخال معايير الأداء والاستعانة بخبراء خارجيين في عام 

ولѧيس  (التي تبين المعلومات المالية الرئيسية، بما في ذلѧك عѧدد أوامѧر الѧشراء المفتوحѧة وعѧدد        " آلية التتبع "تقارير    ●

  المبالغ المستحقة القبض؛) قيمة

اتيجية سѧتر ي علمنا أنه يخضع لتحسينات بحيث يُظهر ارتباطاً أوثѧق بالأهѧداف الا   الذللبرنامجتقرير الأداء السنوي     ●

  واستهلاك الموارد؛

  . ومتطلبات التمويل الجديدةالبرنامجاجتماعات مخصصة تتناول بصورة متواترة حالة الإيرادات في   ●

وتѧѧورد هѧѧذه الوثيقѧѧة معلومѧѧات مѧѧوجزة عѧѧن حالѧѧة . وتُعѧѧد تقѧѧارير الرصѧѧد المѧѧالي وتُقѧѧدم إلѧѧى المѧѧديرة التنفيذيѧѧة آѧѧل ثلاثѧѧة أشѧѧهر  -20

وتѧوزَّع هѧذه التقѧارير علѧى نѧواب المѧديرة التنفيذيѧة              . الإيرادات والنفقات وتعلِّق عليها وعѧن الوضѧع المѧالي عنѧد نهايѧة الѧسنة               

لي الѧسنوي   ويخѧضع البيѧان المѧا     . وآبار الموظفين الآخرين وتُقدم معلومات وتحليلات مالية إضافية رداً على أية استفسارات           

  .لمراجعة خارجية للاطمئنان علي دقة السجلات المالية

راء نواب المديرة التنفيذية، بصفتهم مستخدمين أساسيين للمعلومات المالية في المنظمة، فأآدوا لنا رضاهم عن               آوقد التمسنا     -21

 إلمѧام بتفاصѧيل المعلومѧات الماليѧة التѧي           وحѧدّد مѧدير الإدارة العامѧة، وهѧو ذو         . المعلومات التي تُقѧدم إلѧيهم فѧي الوقѧت الحѧالي           

 فѧѧي مجѧѧالات مثѧѧل احتѧѧساب قيمѧѧة الѧѧسلع الغذائيѧѧة    WING I ، تحѧѧسينات مѧѧن نظѧѧام البرنѧѧامجتتيحهѧѧا الѧѧنظم المѧѧستخدمة فѧѧي   

 أحѧدث تحѧسناً آبيѧراً     WINGS IIوأعرب عن ثقته في أنّ تطبيق المعايير المحسابية الدولية للقطѧاع العѧام ونظѧام   . المخزونة
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وأبѧѧدى نѧѧواب المѧѧديرة التنفيذيѧѧة ثقѧѧتهم فѧѧي    .  المعلومѧѧات الماليѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن المعلومѧѧات المتاحѧѧة لإدارة الأعمѧѧال   فѧѧي جѧѧودة 

  .المعلومات والتحليلات المتاحة لهم وذآروا أن بوسعهم أن يطلبوا إيضاحات من الفريق المالي آلما دعت الحاجة إلى ذلك

سيّما في غضون عام      في إدارة أعماله، لا     معلومات الرصد المالي   البرنامجام  وتتوافر بعض الأمثلة الجيدة عن آيفية استخد        -22

ورصѧد قѧسم الѧشؤون الماليѧة        .  عندما واجهت المنظمة ضغوطاً متصاعدة ناجمѧة عѧن ازديѧاد أسѧعار الأغذيѧة والوقѧود                 2008

يѧذ برنѧامج العمѧل المعتمѧد فѧي          وأظهѧرت توقعѧات الميزانيѧة أن تكلفѧة تنف         . الموقف وتضمنت استجابته إعѧداد ميزانيѧات معدّلѧة        

 مليѧار دولار بنهايѧة      4.3 مليار دولار أمريكي آانت مدرجة في الميزانيѧة إلѧى            2.9 ارتفعت من    2007آانون الأول   /ديسمبر

 التسلѧسل الزمنѧي لهѧذه       1ويوضح الجدول رقѧم     .  في المائة في غضون ثلاثة أشهر      50، أي بزيادة تقارب     2008آذار  /مارس

  .الزيادة

   التسلسل الزمني لتعديلات الميزانية:1الجدول 
  2008آذار /آانون الثاني إلى مارس/من يناير

  التأثير المالي  تعديل الميزانية  التاريخ

   مليار دولار أمريكي2.9   للبرنامجالتكلفة المرصودة في الميزانية لبرنامج العمل الأصلي   2007آانون الأول /ديسمبر

   مليار دولار أمريكي0.5+   ية بسبب ارتفاع أسعار الأغذيةزيادة الميزان  2008شباط /فبراير

زيادة الميزانية مرة أخرى بسبب ارتفاع أسعار الأغذية والعمليات الجديدة   2008آذار /مارس

   مليار دولار أمريكي0.9+   2008آانون الثاني / يناير1المعتمدة منذ 

  ار دولار أمريكي ملي4.3+   مجموع البرنامج المعدل  2008آذار /نهاية مارس

  البرنامج تحليل المراجعة الخارجية لسجلات :المصدر

ن فѧي المعلومѧات الماليѧѧة ومѧستوى الاسѧتجابة الملائمѧة للوضѧѧع      وونظѧرت المѧديرة التنفيذيѧة ونوابهѧا وآبѧѧار المѧوظفين الآخѧر        -23

أجѧروه   ر التѧي اتُخѧذت اسѧتناداً إلѧى مѧا          وتѧضمنت التѧدابي   . انعدام الأمن الغذائي    استخدامها لكبح  البرنامجوالوسائل التي بوسع    

واتخѧذت المѧѧديرة التنفيذيѧة مبѧѧادرة رئيѧسية للحѧѧصول علѧѧى    . إعѧداد ميزانيѧѧة منقحѧة للمجلѧѧس التنفيѧذي لاعتمادهѧѧا    مѧن تحلѧѧيلات 

  .موارد إضافية من المانحين

اتيجي اسѧѧترجهѧѧة تحѧѧدٍ ذي طѧѧابع  وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة، نجحѧѧت أسѧѧاليب الإدارة الماليѧѧة التѧѧي اسѧѧتعانت بهѧѧا الإدارة العليѧѧا فѧѧي موا     -24

 فترة تتسم بتغييرات عالمية متسارعة ويتفاقم فيها انعدام الأمѧن الغѧذائي، ممѧا يكѧسب اسѧتعراض                   البرنامجويواجه  . وتشغيلي

ولѧيس هنѧاك مѧا يѧضمن أن تظѧل الأسѧاليب التѧي آانѧت خيѧر معѧين           . آفاية عمليات الإدارة الماليѧة بانتظѧام مزيѧداً مѧن الأهميѧة          

وينبغي أن تتكيف الإدارة المالية مع التغييѧرات التѧي تطѧرأ علѧى احتياجѧات تѧسيير                  . في الماضي فعّالة في المستقبل     للبرنامج

ويتيح تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العѧام وسѧيلة وفرصѧة لتعزيѧز           . الأعمال والأولويات وبيئة التشغيل بوجه عام     

  .البرنامجإدارة الأعمال في 

  تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاماجمة عن الفوائد الن

يتѧيح قѧسطاً أوفѧر     البرنامجأفضى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى إقامة هيكل متناسق للتقارير المالية في                 -25

لتѧي تتيحهѧا المعѧايير المحاسѧبية      يغتѧنم الفѧرص ا  البرنѧامج وتبѧين مѧن الاسѧتعراض الѧذي أجرينѧاه أن            . من الѧشفافية والمѧساءلة    

وبѧدون مѧا أحدثѧه تطبيѧق المعѧايير المحѧسابية الدوليѧة        . الدولية والتحسينات المقترنة بها التي طرأت علѧى نظѧم إدارة الأعمѧال    

  .للقطاع العام من زخم وما أرساه من قيم، فقد يتعذر تحسين العمليات المالية على نطاق أوسع
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ققة من الإطار الجديد على مجرد عرض البيانات المالية بصورة أآثر دقة؛ إذ أنَّ الضوابط المѧستمدة          ولا تقتصر الفوائد المح     - 26

 لإشѧراك الإدارة والجهѧات المعنيѧة الأخѧرى فѧي      البرنѧامج من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عززت فرصѧة          

 مѧن الحѧصول علѧى بيانѧات         البرنѧامج ومكّن تطبيѧق إطѧار يتѧيح تѧسجيل أصѧول المنظمѧة وخѧصومها                . المسائل المالية الكبرى  

ير وقد حددنا مجالات عѧدة جنѧت فيهѧا المنظمѧة ثمѧار المعѧاي      . مالية أآثر دقة وموثوقية يمكن الاستعانة بها في اتخاذ القرارات      

  .المحاسبية الدولية للقطاع العام، مما يخلق مزيداً من الفرص لتحقيق فوائد آلّما واصلت المنظمة تطوير الإدارة المالية

  الإشراف على الموارد من المخزونات المادية

ر أمريكѧي   دولامليѧار  1 من تحديد أصول آانت في حوزته فاقت قيمتهѧا      البرنامج تمكن   2008 آانون الأول / ديسمبر 31في    -27

إجѧراء عمليѧات المحاسѧبة وفѧق المعѧايير المحاسѧبية        وقѧد أسѧفرت الѧنظم التѧي أُنѧشئت لѧدعم       . لم يتم تقييمها أو تسجيلها من قبل      

الدولية للقطاع العام عѧن تحѧسين احتѧساب الموجѧودات مѧن الأصѧول بدرجѧة آبيѧرة وأتاحѧت معلومѧات أآثѧر دقѧة عѧن مواقѧع                            

مكونѧات الموجѧودات   ن الإدارة من نشر المѧوارد الحاليѧة بѧصورة أفѧضل وييѧسر الإلمѧام ب              ِّـ ومداها، مما سيمك   البرنامجموارد  

  . الإدارة بمعلومات أفضل تعينها في مهمة الإشرافاًالمادية، مزود

ويمكѧѧن زيѧѧادة الفوائѧѧد المѧѧستمدة مѧѧن المعلومѧѧات عѧѧن المخزونѧѧات باسѧѧتخدام هѧѧذه المعلومѧѧات فѧѧي تحديѧѧد مقѧѧاييس الأداء بѧѧشأن      -28

 علѧى آفالѧة   البرنѧامج ومѧن شѧأن ذلѧك أن يزيѧد قѧدرة      . م المخزونات والموجودات وتحليѧل المخزونѧات حѧسب مواقعهѧا          استخدا

وأسفر تقييم المخزونات الغذائية أيضاً عѧن معلومѧات مهمѧة سѧتمكّن             . تناسب المخزونات الغذائية ومستوياتها مع الاحتياجات     

  .قييم ملاءمة ميزانيات البرامجالإدارة من إدراك تكاليف الأنشطة على نحوٍ أفضل وت

  إدرار الدخل

 إلى إيجاد بيئѧة يكتѧسي فيهѧا قيѧاس الإيѧرادات بدقѧة أهميѧة        البرنامجيؤدي التمويل الطوعي الذي يشكِّل العمود الفقري لموارد         -29

 دولار يѧѧارمل 5.1 المعلѧѧن عنهѧѧا البرنѧѧامج بلغѧѧت إيѧѧرادات 2008 آѧѧانون الأول/ ديѧѧسمبر31وفѧѧي الѧѧسنة المنتهيѧѧة فѧѧي  . بالغѧѧة

. وأتاحت المعايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام إطѧاراً لتحديѧد المѧساهمات النقديѧة والعينيѧة بقѧدر أآبѧر مѧن الدقѧة                           . أمريكي

 تعزَّزت قدرة الإدارة على رصد التعهدات والتحصيلات النقدية والمساهمات العينية  WINGS IIوبفضل ذلك وتطبيق نظام

  .ها ودقتهابدرجة أفضل من حيث توقيت

 ت والسرعة التѧي تحوّلѧ      البرنامج وأتاحت هذه التطورات الفرصة لتعزيز المعلومات عن وتيرة استيفاء التعهدات لاحتياجات            -30

نها مѧن   ِّـد هذه المعلومات الإدارة بأساس يمكѧ      وتزوِّ. بها هذه التعهدات من مبالغ مستحقة القبض إلى مبالغ نقدية أو سلع عينية            

وثمѧة مجѧال لإدراج مزيѧد مѧن         . أفضل النجاح في الحصول على الأمѧوال خѧلال الفتѧرة المѧشمولة بالتقѧارير              أن تبرز بصورة    

هذه المعلومات في تقارير الإدارة، إذ يُمكѧن الآن التѧزود بالمعلومѧات فѧي وقѧت أنѧسب وبطريقѧة أآثѧر تناسѧقاً تتѧيح الحѧصول                             

  .على بيانات أآثر جدوى وأفضل تصنيفاً

  النفقات

درجة آبيرة قدرات الحصول على معلومات أدق عن مستوى استهلاك الموارد في فترة محددة وذلك بفѧضل إطѧار                 تعززت ب   -31

وساعد ذلك أيضا على إرساء ثقافѧة تُمكѧّن مѧن إدراك مѧا     .  WINGS IIالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتطبيق نظام

. ثير على الفترة التي تѧسدَّد فيهѧا تكلفتهѧا؛ ممѧا يعѧزِّز الدقѧة والمѧساءلة                 لقرارات الإدارة وتوقيت استلام السلع والخدمات من تأ       

والفرصѧѧة متاحѧѧة لتعزيѧѧز هѧѧذا الѧѧنهج بѧѧالإبلاغ بѧѧوتيرة أآثѧѧر انتظامѧѧاً عѧѧن اسѧѧتهلاك المѧѧوارد وآفالѧѧة سѧѧعي المѧѧدراء إلѧѧى إدراك  
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ثѧل هѧذه المقارنѧات أسѧهل بعѧرض الѧسمات       ويصبح عقѧد م . السمات المميزة لإنفاقهم قياساً إلى التوقعات بالنسبة للسنة المعنية 

ويѧѧѧُسهل . العامѧѧѧة للموازنѧѧѧة بѧѧѧوتيرة شѧѧѧهرية وتحقيѧѧѧق التѧѧѧساوق بѧѧѧين التقѧѧѧارير الماليѧѧѧة والميزنѧѧѧة علѧѧѧى أسѧѧѧاس أآثѧѧѧر انتظامѧѧѧاً   

ولئن آنا ندرك أن تنفيذ ميزانيات متساوقة مطمح تتطلع الإدارة لبلوغѧه،  .  إجراء هذا التحليل في المستقبل WINGS IIنظام

  . نرى فيه آذلك عنصراً مهماً لإنشاء إطار مالي متينفإننا

وبفضل تعزيز الشفافية الناجم عѧن إجѧراء عمليѧات المحاسѧبة وفѧق المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام تѧتمكن الجهѧات                  -32

 أفѧضل يفѧسر الفѧوائض        بشكل أفضل آما أن ذلك يتѧيح تحلѧيلاً         البرنامجالمعنية والمانحون من إدراك النتائج النهائية لعمليات        

وقѧد أظهѧر المجلѧس التنفيѧذي     . والعجز في فترة بعينها، مما يعزز المساءلة ويتѧيح الفرصѧة لتقيѧيم أداء المنظمѧة بѧشكل أفѧضل        

  درجة أعلى من الانخراط في معالجة المسائل المالية وهي خطوة مهمة في مسار ترتيبѧات  2009 حزيران/المنعقد في يونيو  

  .لى طريق النضجالتسيير والإدارة ع

  النقدية والاستثمارات

 تѧѧرتهن، فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحѧѧايين، بتوقيѧѧت الإيѧѧرادات البرنѧѧامجعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن قيمѧѧة النقديѧѧة والاسѧѧتثمارات التѧѧي بحѧѧوزة    -33

 بلغѧت   2008آѧانون الأول    / ديѧسمبر  31ففي  .  إدارتها البرنامجوالمدفوعات، فإن المبالغ المعنية تشكل أصولاً ضخمة يتولى         

وتضفي المعايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام مزيѧداً مѧن الѧشفافية                .  دولار أمريكي  مليار 1.6جملة النقدية والاستثمارات    

 ثمѧا حѧد  ومن الأمثلة على ذلѧك  .  وعلى عائدات الفوائد والاستثمارالبرنامجعلى تشكيل حافظات النقدية والاستثمارات لدى      

 إثر خسارة غير متحققة في ذروة الأزمѧة   2008آانون الأول   / ديسمبر 31ستثمارات في   قيمة الا  من خسارة مؤقتة منيت بها    

وفضلاً عن ذلك، تتيح المعلومات التي آشف بيان المديرة التنفيذية النقاب عنها للجهѧات المعنيѧة الإلمѧام عѧن                . المالية العالمية 

  .البرنامجآثب بإدارة المخاطر المالية في 

ية الناجم عن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام الإدارة من أن تصب اهتمامها على المѧسائل                 ومكّن تعزيز الشفاف    -34

أتѧاح تقيѧيم قيمѧة     الرئيسية التي تѧؤثر علѧى أداء الاسѧتثمار وشѧجع علѧى اسѧتعراض أسѧعار الѧسوق بѧوتيرة أآثѧر انتظامѧاً، ممѧا                    

وعلمنѧا أن  . وفر مѧن الاطمئنѧان فѧي منѧاخ اسѧتثمار وعمѧلات يتѧسم بالتقلѧب         هذا النهج قسطاً أاتباعويتيح  . الأصول تقييماً أدق  

ستخدم لتقيѧѧيم أداء تُـѧѧيير أساسѧѧية يمكѧѧن رصѧѧدها بانتظѧѧام و  الإدارة سѧѧتقوم، فѧѧي تعѧѧاون مѧѧع لجنѧѧة الاسѧѧتثمارات، بإعѧѧداد معѧѧا     

  .الاستثمارات وفي اتخاذ قرارات مستنيرة

  التزامات العاملين ومستويات العمالة

 مليون 240 فاقت استحقاقات الموظفين أنَّ 2008آانون الأول / ديسمبر31 التي أجريت في     الاآتواريةالتقييمات  اتضح من     -35

وقبѧѧل تطبيѧѧق المعѧѧايير المحاسѧѧبية الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام لѧѧم تكѧѧن الإدارة تحѧѧصل علѧѧى تحليѧѧل دقيѧѧق ومنѧѧتظم     . دولار أمريكѧѧي

وأتѧاح تطبيѧق المعѧايير معلومѧات بالغѧة الأهميѧة لتحديѧد حجѧم هѧذه          . ليѧة لالتزامات المنظمة مستحقة الѧدفع فѧي فتѧرات ماليѧة تا         

وبفضل ذلك، شرعت الإدارة والدول الأعضاء في الترآيز علѧى          . الالتزامات وتأثيراتها المحتملة على موارد المنظمة الكلية      

وعلѧى  . ناجمѧة عنهѧا فѧي المѧستقبل    هذه المخاطر وتحسين إدراك السبل الكفيلة بمعالجتها على نحوٍ أفѧضل وتقليѧل التѧأثيرات ال    

نفس المنوال، أدى تحسين النظم ومقتضيات إظهار البيانات في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى نشوء بيئѧة              

وينطبѧѧق ذلѧѧك علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص علѧѧى توظيѧѧف .  بѧѧصورة أدقالبرنѧѧامجشѧѧجعت الإدارة علѧѧى تحديѧѧد عѧѧدد العѧѧاملين الكلѧѧي فѧѧي 

  .يين في آافة العمليات، وهو أمر لم يتم تحديده والإبلاغ عنه بدقة من قبلالموظفين المحل
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  فوائد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

 من الحصول على معلومѧات   البرنامج WINGS IIمكنت الفوائد المحققة من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ونظام  -36

وتلѧك فوائѧد حقيقيѧة وملموسѧة أسѧفر عنهѧا تطبيѧق المعѧايير المحاسѧبية                . الأعمѧال بطريقѧة أفѧضل     مالية أدق تѧساعد علѧى إدارة        

 يزال عاآفاً على تحديد السبل الكفيلة باستخدام هذه المعلومات المعززة فѧي           لا البرنامجونحن ندرك أنَّ    . الدولية للقطاع العام  

  .التسيير والإدارة لأغراض الإدارة الماليةنطاق استعراض الإطار المالي، بإنشاء إطار محسّن للإبلاغ و

 نهايѧة الѧسنة،    ولكفالة الاستفادة من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فمن اللازم ألا تقتصر التقارير المعززة على عمليѧات                  -37

 ضمان قيمѧة هѧذه الأسѧاليب    ويمكن. بل ينبغي استخدام المعلومات بوتيرة أآثر انتظاماً ومن قِبل مجموعة أوسع من المديرين         

وإذا تѧم اغتنѧام   . بتحليل المعلومات المعززة والاستعانة بها في تحديد الاستجابات الإدارية الملائمة للمخاطر التي تم تحديѧدها       

 مѧѧن رفѧѧع آفѧѧاءة اسѧѧتخدام البرنѧѧامجالفѧѧرص التѧѧي تتيحهѧѧا المعѧѧايير المحاسѧѧبية الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام بѧѧصورة آاملѧѧة، فѧѧسيتمكن 

 المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام       اتبѧاع ويѧزود   . ه وتعزيز ثقة المانحين فيه وتحقيق أهدافه إلѧى درجѧة قѧصوى            موارد

  . في تحقيق هذه الفوائدوالإدارةالإدارة بوسائل تمكنها من استخدام معلومات التسيير   WINGS IIونظام

  تعزيز أساليب الإدارة المالية: لقطاع العامآفالة الفوائد المستمدة من المعايير المحاسبية الدولية ل

 تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ينبغي عليها أن تستوثق من الاستفادة من جميѧع                البرنامجحتى تستثمر إدارة      -38

ومѧع أن  . 2009 تمѧوز / يوليѧو 1وقد بدأ تشغيل هذا النظام ابتѧداء مѧن   .  WINGS IIالفوائد المتحققة من تحسين وظائف نظام

إدراج بعض جوانب النظام يتم شيئاً فشيئاً، فإن آثيراً مѧن الوظѧائف الجديѧدة أصѧبحت متاحѧة الآن، ممѧا سѧيؤدي إلѧى تحѧسين              

  :وتتضمن هذه الفوائد ما يلي. الإدارة المالية والتقارير المالية

  ة؛معلومات متكاملة عن حشد الموارد، بما في ذلك التعهدات والمساهمات الفعلي  ●

وسائل مبسَّطة لإدارة المشروعات في مجالات من قبيѧل توقعѧات المѧنح وتحقيѧق التناسѧب بѧين المѧستفيدين وآميѧات                         ●

  السلع المناظرة المستخدمة لمساعدتهم؛

  بѧѧإدارة المѧѧشتريات وتتبѧѧع الѧѧسلع حѧѧسب القيمѧѧة وتحѧѧسين إدارة  للارتقѧѧاءإحѧѧداث تحѧѧسينات فѧѧي إدارة سلѧѧسلة الإمѧѧداد    ●

  المخزونات؛

  .تين إطار الميزانيةتم  ●

 مصدراً مرآزياً لمعلومات موثوق بها ومتسقة عѧن الأعمѧال؛ إذ أنَّ هѧذا النظѧام قلѧَّل       WINGS IIنظاموفضلاً عن ذلك، يتيح 

  .الاعتماد على نُظم إدارة الأعمال التي يعوزها التكامل التام مع الوحدات المحاسبية

لإدارة المالية لترسѧيخ الفوائѧد المحققѧة مѧن المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع          على تعزيز إطار التسيير وا     البرنامجويعكف    -39

 فѧضلاً عѧن   ؛راف علѧى إدارة المѧوارد والمѧساءلة   وتشمل التدابير المتخذة تعيين نائب للمديرة التنفيذية يتولى مهمة الإش   . العام

 وحѧدوث تطѧورات فѧي الإبѧلاغ         ؛ل تحѧسينات عليهѧا    مجالات يمكѧن إدخѧا    طلب إجراء استعراض للإدارة المالية نشداناً لتحديد        

والقѧѧصد مѧѧن وراء ذلѧѧك هѧѧو الإتيѧѧان بمقترحѧѧات مفѧѧصلة لينظѧѧر فيهѧѧا المجلѧѧس      . عѧѧن الأداء مѧѧن خѧѧلال تقريѧѧر الأداء الѧѧسنوي  

  .التنفيذي
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حѧسين الإدارة   فѧي ت  WINGS IIوناقشنا مع الإدارة العليا سبل استخدام المعلومات الماليѧة وغيѧر الماليѧة المѧستمدة مѧن نظѧام        -40

وبنينѧا ملاحظاتنѧا علѧى      .  مناقشاتنا على معايير الإدارة المالية في نموذج المكتب الوطني لمراجعة الحѧسابات            آزناور. المالية

  .هذا الأساس

  ضرورة تحسين توقيت الإبلاغ المالي ووتيرته

 دولار أمريكѧѧي لكѧѧل مليѧѧار 1.25ا يعѧѧادل  دولار أمريكѧѧي، أي مѧѧاتمليѧѧار 5 نحѧѧو 2009تبلѧѧغ ميزانيѧѧة النفقѧѧات الحاليѧѧة لعѧѧام    -41

، أصѧبح التقريѧر   2009وخѧلال عѧام   . وتتلقى المديرة التنفيذية ونوابها المعلومѧات آѧل ثلاثѧة أشѧهر فѧي الوقѧت الѧراهن           . فصل

ل أما التقرير عن الفص. حزيران/آذار متاحاً في نهاية شهر يونيو/آانون الثاني إلى مارس   /الأول الذي يغطي الفترة من يناير     

 يѧستهدف إعѧداد حѧسابات    البرنѧامج وعلمنا من مدير إعداد التقѧارير الماليѧة أنَّ   . آب/الثاني فصدر في منتصف شهر أغسطس 

  .فصلية بعد أسبوعين من نهاية الفصل

، تѧسفر الأوضѧاع الاقتѧصادية الѧصعبة وتقلѧّب أسѧعار الأغذيѧة عѧن منѧاخ يѧساعد فيѧه إعѧداد             البرنѧامج وفي سياق بيئة عمليات    -42

وستكون إتاحة معلومات أآثر تواتراً وأحسن توقيتاً للإدارة العليѧا عونѧاً لهѧا         . تقارير بصورة أآثر تواتراً في إدارة المخاطر      ال

في اتخاذ القرارات المستنيرة بشأن استخدام الموارد وتخصيѧصها بغيѧة تعزيѧز الѧشفافية وحفѧز انخѧراط المѧدراء فѧي معالجѧة                     

  .المسائل المالية طوال السنة

  غي أن تفي المعلومات باحتياجات مختلف المستخدمينينب

وتبѧيّن مѧن    . ينبغي أن تفي التقارير المالية باحتياجات مختلف المستخدمين وأن تعبر عن المسائل المالية بطريقة يسهل فهمها                 -43

ندة لا تتѧيح، علѧى نحѧوٍ    وأنَّ المعلومѧات والتحلѧيلات المѧسا    استعراضنا للمعلومات الفصلية أنها تتسم بقѧدر وافѧر مѧن التفѧصيل       

آامل، الترآيز على تحديد الموضوعات الرئيسية أو الأداء قياساً إلى الميزانية أو المجالات التي قد تستدعي أن يوليهѧا آبѧار                     

وعلمنѧا مѧن نائѧب المѧديرة التنفيذيѧة لإدارة           . المديرين مزيداً من الاهتمام، مما يقلل مѧن فائѧدة المعلومѧات فѧي اتخѧاذ القѧرارات                 

وفѧي  . موارد والمساءلة أن ثمة إدراك واسع النطاق لما ينطوي عليه تحليل المسائل المرآѧّز مѧن فوائѧد فѧي اتخѧاذ القѧرارات          ال

 لتحسين أُطره المالية، فإنَّ الترآيز على تحليل النتائج المالية وما تظهره البيانات الماليѧة مѧن         البرنامجالوقت الذي يسعى فيه     

  .رة العليا على الانخراط وعلى ترآيز اهتمامهاتقلبات ومخاطر سيشجع الإدا

  ينبغي أن تتكامل المعلومات المالية مع بيانات الأداء الرئيسية

ن المѧانحين مѧن الإلمѧام بѧصورة     كِّـلى تعزيز فائدة هذه التقارير ويم  يؤدي ربط التقارير المالية المحسنة بالإنجازات والنتائج إ         -44

 تقييمѧاً سѧنوياً     البرنѧامج ويجѧري   . لمساءلة بمضاهاة الموارد بأهداف المنظمѧة المعتمѧدة       أفضل بأوجه صرف مواردهم ويتيح ا     

بيѧد أنَّ  . اتيجية والموضوعات الواردة في خطة المنظمة وفѧي تقريѧر الأداء الѧسنوي   سترلاستهلاك الموارد مقابل الأهداف الا  

وتتѧوافر  . ن أن تѧتمكن الإدارة مѧن إجѧراء هѧذا الѧربط            الطبيعة المعقدة للأنشطة وطابع الشمول الذي تتسم به الأهداف حالا دو          

وسѧبق أن  . عѧن تقѧدير التكѧاليف المتكبѧدة نظيѧر المخرجѧات والنتѧائج طѧوال العѧام            فحسب  في الوقت الحالي معلومات محدودة      

  .علَّقنا في تقاريرنا عن الإدارة القائمة على النتائج على ضرورة تعزيز رصد الأداء

 أن يѧѧولي اهتمامѧѧه لثلاثѧѧة عوامѧѧل عامѧѧة حتѧѧى يѧѧتمكن مѧѧن مواءمѧѧة النفقѧѧات مѧѧع المخرجѧѧات والنتѧѧائج  مجالبرنѧѧاونѧѧرى أنَّ علѧѧى   -45

  :بانتظام بغية تحسين الإدارة
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ينبغي تطوير الإجѧراءات المتبعѧة فѧي تقѧدير المخرجѧات والنتѧائج تطѧويراً آѧاملاً والѧسعي لتعزيѧز الѧصلة باسѧتهلاك                    ●

  الموارد؛

دوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام لا تقتѧѧضي ربѧѧط الميزانيѧѧات بالتقѧѧارير الماليѧѧة، فѧѧإنَّ ميزانيѧѧات       رغѧѧم أن المعѧѧايير المحاسѧѧبية ال   ●

الاستحقاقات سѧتتيح علѧى وجѧه أفѧضل مقارنѧة الأداء مقابѧل الوضѧع فѧي نهايѧة الѧسنة وذلѧك بѧصورة مѧستمرة طѧوال                 

  السنة؛

 أسѧلوب فѧي تقѧدير تخѧصيص      اتباعمما يستدعي   : اتيجيةسترافتقار هيكل البرامج إلى الارتباط المباشر بالأهداف الا         ●

  .الموارد للأهداف ينطوي على قدرٍ آبير من التقدير الذاتي وضعف الموثوقية

 وقد علمنا أن جهوداً تُبذل لتحسين تقريѧر الأداء الѧسنوي   . من تعقيداتما تنطوي عليه  مدرآة لهذه المسائل و    البرنامجوإدارة    -46

بيѧد أنَّ الإدارة لѧم تقѧرر بعѧد آيفيѧة ربѧط المѧوارد الماليѧة بنتѧائج الأداء وهѧي           . دوتعزيѧز الѧصلة بѧين النتѧائج واسѧتهلاك المѧوار      

  .تعكف في الوقت الحالي على إعداد معايير للأداء

واستحدثت بعض المنظمات الأخرى مفهوم النتائج المتوقعة واتخذت من تخصيص التكاليف لهذه النتائج محوراً لبيان آيفيѧة                   -47

 على استكشاف إمكانية ربط استخدام الموارد إما بالنتائج أو، وهي الحالة الأمثل،        البرنامجونحث  . تربط الموارد بالإنجازا  

 ،اتيجياسѧتر  أو بهѧدف     ،ز ربط البيانات المالية وبيانѧات الأداء بѧصورة أوثѧق بالنتѧائج المقѧررة              ويعزِّ. اتيجيةستربالأهداف الا 

  .المساءلة ويتيح معياراً أدق لقياس الأداء

  ي الأداء المالي بصورة مؤسسية أآثر شمولاً سيعزز الإدارة المالية واتخاذ القراراتالنظر ف

 بطائفة واسعة النطاق من المهѧارات يѧستخدمها فѧي إدارة الأعمѧال، تتѧضمن خبѧرة ماليѧة                    بالبرنامجيتمتع فريق الإدارة العليا       -48

أن تتѧداول الإدارة   تفتѧرض الممارسѧة الماليѧة الѧسليمة    وحتى تتحقق الفائدة القصوى من هѧذه المعѧارف المؤسѧسية،     . وتشغيلية

وعلѧى هѧذا النحѧو، تѧصبح المعلومѧات الماليѧة       . بѧشأن الأداء المѧالي فѧي إطѧار الدراسѧة الѧشاملة لتحقيѧق أهѧداف المنظمѧة            العليا

  .جزءاً متكاملاً في إدارة الأعمال

49-                ѧن المѧف مѧا المؤلѧار              وفي الوقت الحالي لا يجتمع فريق الإدارة العليѧوظفين آبѧى مѧافة إلѧا، إضѧة ونوابهѧرين ديرة التنفيذيѧآخ ،

تحليѧل آѧافٍ   ليѧست مدعومѧة ب  المعلومѧات الماليѧة الفѧصلية الحاليѧة     فѧإن  وإضѧافة إلѧى ذلѧك،      . بانتظام لاستعراض الأداء المѧالي    

 ضѧѧوء ويكمѧѧن الخطѧѧر فѧѧي أنَّ أعѧѧضاء فريѧѧق الإدارة العليѧѧا سѧѧيتخذون قѧѧرارات فѧѧي   . تѧѧتمخض عنѧѧه صѧѧورة واضѧѧحة المعѧѧالم 

تفѧѧسيرهم الѧѧذاتي للمعلومѧѧات الماليѧѧة عنѧѧد طلѧѧب اتخѧѧاذ إجѧѧراءات تѧѧصحيحية عوضѧѧاً عѧѧن تكѧѧوين صѧѧورة مدروسѧѧة فѧѧي إطѧѧار     

  .الضغوط المؤسسية الأوسع نطاقاً في المنظمة بأسرها

انتظامѧѧاً فريѧѧق الإدارة العليѧѧا أن يجتمѧѧع بѧѧوتيرة أآثѧѧر    علѧѧى ولتكѧѧوين صѧѧورة مؤسѧѧسية متѧѧسقة عѧѧن الأداء المѧѧالي، نعتقѧѧد أنَّ       -50

 إعѧѧداد المعلومѧѧات الماليѧѧة المؤسѧѧسية البرنѧѧامجوتقتѧѧضي البيئѧѧة متѧѧسارعة التغيѧѧر التѧѧي يعمѧѧل فيهѧѧا . لاسѧѧتعراض الأداء المѧѧالي

وينبغي أن تتѧسم المعلومѧات بѧالترآيز وأن تكѧون مѧوجزة فѧي           . ومناقشتها من قبل فريق الإدارة العليا على أساس أآثر تواتراً         

ط بالتحليل النوعي وليس مجرد التحليل المالي وأن تستلفت الانتباه إلى أية مجالات تستدعي              مستوى أعلى وأن تتضمن رواب    

  .الاهتمام

  شكر وتقدير

  . من تعاون وما قدموه من مساعدة  في المقرالبرنامجنود أن نسجل تقديرنا لما أبدته المديرة التنفيذية وموظفو   -51
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  التوصيات

  2نجѧѧѧز بѧѧѧشبكة البرنѧѧѧامج ونظامѧѧѧه العѧѧѧالمي للمعلومѧѧѧات و وليѧѧѧة للقطѧѧѧاع العѧѧѧام، مѧѧѧدعوماً  يتѧѧѧيح تطبيѧѧѧق المعѧѧѧايير المحاسѧѧѧبية الد 

)WINGS II(وستكون التدابير التالية معيناً على تحقيق الفوائد. ، الفرصة للبرنامج لتحسين أساليب إدارة الأعمال:  

رة أآثѧر انتظامѧاً ترآѧز علѧى المѧستوى المؤسѧسي       على الإدارة المالية أن تضع إطاراً يتيح إعداد تقارير الإدارة المالية بوتي     –

  على أساس شهري؛

ينبغѧѧي أن تتѧѧيح التقѧѧارير الموجهѧѧة إلѧѧى الإدارة العليѧѧا الترآيѧѧز، باسѧѧتخدام المقѧѧاييس الملائمѧѧة والتحلѧѧيلات النوعيѧѧة، علѧѧى        –

   تهدد تحقيق الأهداف؛قدرات الإدارة العليا آكل على تحديد المخاطر التيأن تنصب التوجهات والمخاطر على نحوٍ يكفل 

لѧدعم إقѧرارات المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام        الآن جمعهѧا البرنѧامج   يينبغي اسѧتخدام المعلومѧات الѧوفيرة التѧي            –

 مѧستويات المخزونѧات   – لأداء المѧالي والإبѧلاغ عنهѧا أثنѧاء الѧسنة، علѧى سѧبيل المثѧال            لѧ الرئيѧسية   القياسѧات   أساساً لتحديد   

  ر الدخل وأداء الاستثمارات؛والهدر، وإدرا

ونظѧراً لطѧابع الѧشمول الѧذي تتѧسم بѧه            . اتيجيةسترثمة حاجة ملموسة لإيجاد صلات بيِّنة بين الموارد المنفقة والأهداف الا            –

هذه الأهداف، فمن المحبذ أن تفكر الإدارة في طريقة بديلة للإبلاغ، مثل تحديد النتائج المتوقعѧة التѧي يمكѧن ربطهѧا بهѧدف         

  اتيجي أو أآثر وإعداد التقارير قياساً إلى هذه النتائج بصفتها معياراً للأداء؛استر

–  ѧѧق الإدارة العلѧѧسية   على فريѧѧورة مؤسѧѧوين صѧѧهرياَ لتكѧѧع شѧѧا أن يجتمѧѧستخدماَ   يѧѧالي، مѧѧن الأداء المѧѧة عѧѧيلات  جماعيѧѧالتحل

 ).WINGS II( 2نجز ات وشبكة البرنامج ونظامه العالمي للمعلوم نة والمعلومات المالية المستمدة مالنوعي
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