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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director Regional, ODD*: Sr. T. Yanga Tel.: 066513-2792
Oficial Superior de Enlace: Sr. T. Lecato Tel.: 066513-2370

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Dakar (Africa Occidental)
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RESUMEN

Desde 2006, gracias a la eliminacion de los derechos de matricula escolar en el pais y al
impacto de las actividades del PMA y de otros programas educativos, Benin ha avanzado
considerablemente hacia el logro de la ensefianza primaria universal para 2015. Sin embargo,
persisten apreciables disparidades entre las zonas urbanas y rurales y entre distritos en cuanto
a tasas de matricula, de retencidn, de equilibrio entre nifios y nifias, de repeticion y de
abandono escolar. Se ha establecido una correlacién entre la pobreza y la malnutricién crénica
y la baja tasa de matricula en las escuelas primarias de las zonas vulnerables®.

El proyecto de desarrollo Benin 200045 seguird apoyando la estrategia del Gobierno
encaminada a lograr la ensefianza primaria universal para 2015, en consonancia con el Plan
nacional para el desarrollo del sector de la educacion, que reconoce en la alimentacion escolar
un instrumento gubernamental prioritario.

El proyecto se ejecutard en 22 distritos en los seis departamentos de Alibori, Borgou y
Atacora en el norte, y Atlantique, Zou y Ouémé en el sur. En estos distritos, las tasas de
matricula netas son inferiores a la media nacional y los niveles de pobreza y malnutricion son
elevados. Se prestard una atencion especial a seis de los 22 distritos —S6-Ava, Kalale,
Gogounou, Karimama, Malanville y Segbana—, en los que las tasas de matricula en la
escuela primaria se sitan por debajo del 50%; todos los centros de ensefianza preescolar y las
escuelas primarias de estos distritos recibiran asistencia. La actividad del PMA apoyara a
364 escuelas y 117.000 alumnos, ademés de al programa de comedores escolares del
Gobierno.

Los objetivos principales del proyecto de desarrollo son: i) ayudar a aumentar el acceso a la
educacioén y el desarrollo del capital humano; ii) reforzar las capacidades para asegurar el
sostenimiento de un programa nacional de alimentacion escolar, y iii) estimular el desarrollo
agricola y econémico vinculando la alimentacion escolar a la produccién local. En el marco
del proyecto de desarrollo, los beneficiarios recibiran una comida escolar que cubrira un
tercio de sus necesidades diarias. El proyecto contribuird a los Objetivos Estratégicos 4 y 5
del PMA y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1y 22.

Durante el proyecto, el PMA atribuira prioridad al apoyo a la formulacion y aplicacién de una
politica nacional de alimentacidn escolar. Los objetivos del proyecto quedan recogidos en el
actual Marco estratégico de Benin de lucha contra la pobreza (2007-2010), en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2009-2013) y en el Plan nacional de
desarrollo del sector educativo (2006-2015).

! Misién de evaluacion inicial del PMA en Benin, mayo de 2009.
2 Objetivo de Desarrollo del Milenio 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Objetivo de Desarrollo del

Milenio 2: Lograr la ensefianza primaria universal. WEp
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La estrategia de traspaso de responsabilidades del PMA consistira en la transferencia
progresiva al Gobierno de las escuelas que reciben asistencia del PMA, al tiempo que se
fomentan las capacidades a nivel nacional y descentralizado. El proyecto se propone
promover condiciones sostenibles para el funcionamiento de las actividades de alimentacion
escolar y el aumento de las capacidades para una transferencia eficaz de estas actividades al

Gobierno.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba el proyecto de desarrollo propuesto Benin 200045, “Promociéon de la
sostenibilidad de los comedores escolares” (WFP/EB.A/2010/9-A/1), a condicion de que

se disponga de recursos.

“ Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2010 de la Junta
Ejecutiva” que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

1. Benin es uno de los paises mas pequefios de Africa occidental. Se extiende desde el rio
Niger por el norte hasta el océano Atlantico por el sur, y limita al oeste con Togo, al norte
con Burkina Faso y el Niger y al este con Nigeria.

2. Tras un periodo de crecimiento y prosperidad relativos en el decenio de 1990, la tasa de
crecimiento econémico disminuyé, pasando del 6,2% en 2001 al 2,9% en 2005°
principalmente como consecuencia de los precios mundiales desfavorables del algodon y la
subida de los precios de los combustibles. Desde entonces, el crecimiento se ha estancado
en menos de un 5%. Con un producto interno bruto anual por habitante de
1.312 dolares EE.UU., Benin pertenece a la categoria de los paises menos adelantados, de
bajos ingresos y con déficit de alimentos. Ocupa el lugar 161 de 182 paises clasificados
con arreglo al indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Casi dos de cada cinco personas, o sea, el 37% de la poblacién, viven
por debajo de la linea nacional de pobreza®.

3. La economia de Benin depende en gran medida de la agricultura de subsistencia, la
produccion de algoddén y el comercio regional. Por consiguiente, es vulnerable a crisis
externas, tales como los malos resultados econdmicos en el vecino pais de Nigeria y las
fluctuaciones de los precios del algoddn y los combustibles. Al ser uno de los principales
productores africanos de algodon, Benin ha resultado gravemente afectado por la crisis que
experimenta el sector desde 2005. Ademas, recientemente ha experimentado varios
momentos criticos —inundaciones, subida de los precios de los alimentos y crisis
financiera— que han producido un deterioro de la seguridad alimentaria y del estado
nutricional de los grupos vulnerables.

4. Los resultados del analisis detallado de la seguridad alimentaria, la nutricion y la
vulnerabilidad®, realizado en noviembre-diciembre de 2008, indicaron que la inseguridad
alimentaria afectaba a 972.000 personas, 0 sea el 12% de la poblacién, y que 1.048.000
personas, correspondientes al 13,2% de la poblacion, estaban a expuestas a ella. La
inseguridad alimentaria es principalmente rural, pues el 15,3% de los hogares de las zonas
rurales padece inseguridad alimentaria, en comparacion con el 7,9% de los hogares en el
medio urbano.

5. En el andlisis detallado de la seguridad alimentaria, la nutricion y la vulnerabilidad
también se observo que un tercio de los nifios menores de 5 afios sufria de malnutricion
cronica o retraso del crecimiento: en los departamentos de Atacora, Alibori, Plateau y
Couffo la prevalencia superaba la tasa critica del 40% establecida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). La tasa de la malnutricién aguda global —emaciacion— entre
los nifios menores de 5 afios era del 4,7% a escala nacional.

6. Las catastrofes naturales recurrentes, especialmente inundaciones y sequias, y la
inflacion de los precios de los alimentos basicos han tenido repercusiones en la seguridad
alimentaria. En 2008, el precio anual medio del maiz fue de 260 francos CFA por
kilogramo, en comparacién con los 160 francos CFA por kilogramo de 2006 y los
135 francos CFA por kilogramo de 2007. Desde entonces, los precios han disminuido,
especialmente a partir de agosto de 2009, pero la media anual en 2009 siguio siendo de

3 Estrategia nacional para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Ministerio de Economia.
Septiembre de 2007, pag. 29.

* En la Encuesta modular integrada sobre las condiciones de vida de los hogares de 2006, el umbral de pobreza
utilizado es de 1 ddlar por dia.

® Analisis detallado de la seguridad alimentaria, la nutricion y la vulnerabilidad, 2008.
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240 francos CFA por kilogramo®. Esta situacion ha dificultado el acceso a los alimentos
por parte de las personas mas vulnerables.

7. En 1999, Benin comenz0 a aplicar una estrategia nacional de lucha contra la pobreza
para contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); la alimentacion
escolar forma parte del pilar 3 relativo al fortalecimiento de los recursos humanos. La
prioridad atribuida por el Gobierno a la educacién se refleja en la parte asignada a este
sector, que corresponde al 50% del total del gasto publico de 2007, y en la adopcién del
Plan nacional de desarrollo del sector educativo para 2006-2015°%. Benin también se
beneficio de un plan de reduccion de la deuda en el marco de la Iniciativa reforzada para la
reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados, que permitio que el pais
invirtiera mas recursos en programas de educacion, salud y mitigacion de la pobreza.

8. De 2003 a 2008 se realizaron considerables avances en la esfera de la educacion. La tasa
nacional de matricula neta es del 83% —86,8% para los nifios y 78,9% para las nifias— y
el coeficiente nacional de género es de 0,8. Estos logros son el resultado de la politica de
educacion gratuita adoptada por el Gobierno en 2006 y del impacto de diversos programas
educativos aplicados con el apoyo de los donantes y el PMA. La alimentacion escolar es
una de las principales estrategias gubernamentales para promover la matricula en las zonas
rurales desfavorecidas: en 2009, en el marco del programa del Gobierno se prestd
asistencia a 708 escuelas, que abarcaron a 103.440 alumnos; el PMA apoy6 399 escuelas,
que cubrieron a 76.000 alumnos de la escuela primaria. Asociados tales como el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los Servicios Catélicos de Socorro (SCS)
y el Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA) también participan en los
programas de alimentacion escolar.

9.  Las tasas nacionales de matricula son satisfactorias, pero las tasas de repeticion (11,5%),
de abandono escolar (6,2%) y de retencion (68%)° siguen representando un problema.
Perduran considerables desigualdades entre las zonas urbanas y las rurales y entre distritos
en lo que se refiere a la matricula y retencidn escolares de las nifias: sélo el 40% de las
nifias de las zonas rurales termina la escuela primaria, en comparacion con el 46% de los
nifios del medio rural®. Se ha establecido una correlacién entre la pobreza y la malnutricién
crénica y la escasa escolarizacion en las zonas vulnerables™.

10. Las tasas de matricula en la escuela primaria son inferiores en el norte. En los distritos
de Gogounou, Karimama, Malanville y Segbana, en el departamento de Alibori, y en el
municipio de Kalalé en el departamento de Borgou, menos de la mitad de los nifios en edad
escolar asisten a la escuela. En el sur, el municipio de S6-Ava en el departamento de
Atlantique muestra tasas semejantes. En los cinco departamentos de Atlantique, Couffo,
Atacora, Alibori y Plateau, las tasas de abandono escolar alcanzan el 23%, un porcentaje
superior al de la media nacional.

11.  El Plan nacional de desarrollo del sector educativo para 2006-2015 se propone lograr la
ensefianza primaria universal mediante el aumento —del 68% al 100%— de la proporcion
de los alumnos que terminan el ciclo de educacion primaria, y la disminucién de las tasas
de abandono escolar del 23% al 10% en los cinco departamentos que tienen las tasas mas
elevadas. A estos efectos, las estrategias adoptadas preven la mejora de la infraestructura

® En abril de 2010, el tipo de cambio del franco CFA era de 487 franco CFA de Africa occidental = 1 délar.

" PNUD. 2008. Informe sobre Desarrollo Humano. Nueva York.

® Plan decenal de desarrollo del sector de la educacién, Ministerio de Educacién, octubre de 2006.

% Analisis sectorial del sistema educativo en Benin, junio de 2008. Datos de la Direccién de Programacion y
Planificacion Prospectiva, Ministerio de Educacion Preescolar y Primaria.

19 Misi6n de evaluacion inicial del PMA, mayo de 2009.
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educativa, el aumento de la calidad de la educacion y el mantenimiento de las actividades
de alimentacion escolar.

12.  Con el apoyo a la educacién primaria de los organismos de las Naciones Unidas y los
asociados en el desarrollo, la asistencia del PMA es fundamental para que Benin pueda
lograr los objetivos del Plan nacional de desarrollo del sector educativo. EI Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) para 2009-2013 refleja
estas prioridades nacionales en su Efecto 2: Acceso a servicios sociales basicos de calidad.

13.  En respuesta a la crisis alimentaria, el Gobierno, con el apoyo del Banco Mundial,
formuld y aplicé el Programa de emergencia de apoyo a la seguridad alimentaria para
prestar asistencia a los agricultores en la produccion de cultivos de ciclo breve.

14. El Plan estratégico de reactivacion del sector agricola™ se adopté en febrero de 2009
para mejorar la competitividad, la diversificacion y la productividad agricolas y aumentar
la cobertura de las necesidades alimentarias y nutricionales para 2015. En octubre de 2009,
el Gobierno suscribié un acuerdo con la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) a fin de promover la inversion agricola en Benin en el marco del Programa
general para el desarrollo de la agricultura en Africa.

ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

15. ElI PMA presta asistencia alimentaria en Benin desde 1964 con objeto de salvar vidas
humanas; mejorar la salud y nutricion de los nifios, las mujeres y los grupos vulnerables;
promover el acceso a la educacién, y reducir las disparidades de genero. En 2000, el PMA
adopto el enfoque programatico e integrd la alimentacion escolar como una actividad en su
programa en el pais para 2000-2003. En 2003, la mision de evaluacion del PMA
recomendd que se disefiara un Unico proyecto de desarrollo para apoyar la educacion
basica y la asistencia a los grupos vulnerables.

16. El proyecto de desarrollo 103080 (2004-2010) tiene un costo total para el PMA de
22,9 millones de dolares. Aprobado en febrero de 2004, cuenta con un componente de
ensefianza institucionalizada centrado en las zonas mas aquejadas de inseguridad
alimentaria. El segundo componente se propone aumentar la capacidad de las instituciones
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales (ONG) para prestar asistencia a
los nifios y jovenes desfavorecidos y mejorar el acceso de éstos a una capacitacion de
calidad. El proyecto se destina a 125.000 beneficiarios, de los cuales el 45% son nifias, y a
76.000 nifios en edad escolar. El proyecto de desarrollo 103080 tiene previsto traspasar al
Gobierno, en julio de 2010, 134 programas de alimentacion escolar en escuelas primarias,
34 escuelas en régimen de internado para nifias y 185 instituciones para nifios vulnerables.

17. Desde 2006, el PMA lleva a cabo un proyecto piloto de 4 millones de ddlares para
reducir al minimo los efectos del VIH en las personas mas vulnerables. El proyecto esta
destinado a 48.000 beneficiarios en apoyo al logro del ODM 6*2.

18. En respuesta a la crisis provocada por el aumento de los precios de los alimentos, el
PMA prest6 asistencia alimentaria a las familias de 20.190 nifios en edad escolar en zonas
gravemente afectadas, abarcando a 71.000 beneficiarios. Ademas, ayudd a 128.000 nifios
malnutridos menores de 5 afios y 30.000 mujeres embarazadas y lactantes, en el
departamento septentrional de Atacora, a 1.000 agricultores en el departamento de Alibori
y a 1.500 trabajadores urbanos de bajos ingresos. Estas actividades han aumentado la

1 Ministerio de Agricultura. Plan estratégico de reactivacion del sector agricola en Benin, febrero de 2009.

2 ODM 5 - Mejorar la salud materna, y el ODM 6 — Combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades.
WFP

R

(W)
N L
LY Fid

wfp.org/es



WFP/EB.A/2010/9-A/1

resistencia de las comunidades aquejadas por la inseguridad alimentaria y, de este modo,
ha permitido evitar el deterioro del estado nutricional de sus habitantes y reducir el riesgo
de que los nifios abandonen la escuela.

19. Mediante una operacién de emergencia regional, valorada en 18,5 millones de ddlares, y
en asociacion con los gobiernos nacionales, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el UNICEF, el PMA prest6 apoyo a los
refugiados togoleses desplazados en Benin a causa de la crisis politica de Togo de 2005.
Esta operacion, que permitié prestar asistencia a 165.000 beneficiarios en los campamentos
y comunidades de acogida, terminara en junio de 2010.

20. Los proyectos de alimentacion escolar del PMA han contribuido a mejorar el acceso a la
educacidn, asi como las tasas de asistencia y terminacion y la igualdad de género en las
escuelas primarias. Los resultados del seguimiento efectuado por el PMA a partir de
diciembre de 2008 indican un buen avance en comparacion con la encuesta de referencia
de 2004: el numero medio de nifias matriculadas en las escuelas que recibian asistencia del
PMA aumentd del 46% en 2004 al 86% en 2008, y la relacién entre nifias y nifios paso de
0,64 a0,74.

21. La mision de evaluacion inicial del PMA lleg6é a la conclusién de que la asistencia
alimentaria al sector de la educacion se justificaba por la baja tasa de matricula observada
en determinados distritos y la elevada incidencia de la pobreza y la inseguridad
alimentaria. La mision recomendd que la asistencia del PMA a la alimentacion escolar se
reorientara hacia las zonas pobres y aquejadas de inseguridad alimentaria del pais con
bajas tasas de escolarizacion, y subrayo la necesidad de una politica nacional de
alimentacion escolar con una mejor coordinacién, un mayor sentido de apropiacion y una
mayor sostenibilidad.

ORIENTACION ESTRATEGICA DEL PROYECTO

22.  De conformidad con el Marco estratégico de Benin de lucha contra la pobreza, el Plan
nacional de desarrollo del sector educativo y el UNDAF, el proyecto de desarrollo 200045
contribuird al logro de los Objetivos Estratégicos 4y 5y de losODM 1y 2.

23. La finalidad es apoyar la estrategia del Gobierno encaminada a lograr la ensefianza
primaria universal para 2015. Sus principales efectos seran: i) contribuir a ampliar el
acceso a la educacion y promover el desarrollo del capital humano; ii) reforzar las
capacidades para la realizacion de un programa sostenible de alimentacion escolar a escala
nacional, y iii) estimular el desarrollo agricola y econémico vinculando la alimentacion
escolar con la produccion local.

24, Los productos previstos seran:

i) el suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente para los nifios de las
escuelas que reciben asistencia del PMA;

ii) asistencia técnica para la formulacion y aplicacion por parte del Gobierno de una
politica nacional de alimentacion escolar;

iii) fomento de la capacidad institucional mediante la capacitacion y la prestacion de
apoyo;

iv) establecimiento de un conjunto de medidas para el traspaso de responsabilidades a las
comunidades, en el marco de una estrategia ampliada de supresion gradual de la
asistencia;
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v) creacion de oportunidades de comercializacion para los pequefios agricultores
mediante las compras locales de alimentos, y

vi) apoyo a las organizaciones de agricultores a través de la asistencia para el desarrollo.

25.  El PMA seguiré prestando apoyo a las escuelas, pero en un nimero menor de distritos,
para mejorar el rendimiento escolar y permitir que el Gobierno consolide su capacidad para
administrar el programa de alimentacion escolar y ampliarlo. En consonancia con la
evaluacion inicial del proyecto, se atribuira prioridad a seis distritos empobrecidos con
tasas de matricula primaria inferiores al 50% durante el afio escolar 2007-2008: Kalalé en
el departamento de Borgou; Gogounou, Karimama, Malanville y Segbana en el
departamento de Alibori, y S6-Ava en el departamento de Atlantique; se prestara asistencia
a las escuelas primarias y centros preescolares publicos. Ademas, el PMA seguira
prestando asistencia a las escuelas en otros 16 distritos cubiertos por el anterior proyecto de
desarrollo 103080, en los que las tasas de escolarizacion netas siguen siendo inferiores a la
media nacional. La baja tasa de escolarizacion en estos distritos guarda relacién con la alta
incidencia de la pobreza y las elevadas tasas de malnutricion cronica.

26. Cuatro de los distritos —Malanville, Karimama, Gogonou y Sinende— representan
zonas de convergencia de la asistencia, en las que organismos del sistema de las Naciones
Unidas ejecutan actividades conjuntas en el marco del UNDAF para hacer frente a las
maultiples causas del bajo nivel de desarrollo humano.

27. En 364 escuelas, 117.230 alumnos de escuelas primaria y centros preescolares recibiran
una comida diaria compuesta de 150 gramos de cereales, 30 gramos de legumbres secas,
10 gramos de aceite vegetal enriquecido y 3 gramos de sal yodada durante 165 dias
lectivos por afio; la racién aportard 720 kilocalorias por dia. El aceite vegetal enriquecido
con vitamina A y D serd una fuente de micronutrientes para los beneficiarios. La sal
yodada hara frente a la carencia de yodo, que es prevalente entre los hogares rurales®®. Los
padres sufragaran el costo de los condimentos, las hortalizas o el pescado para que la
comida escolar sea méas apetecible. La racion se concibio6 para apoyar la produccion local y
promover la sostenibilidad del programa.

28.  Una importante prioridad serd fomentar la capacidad nacional para administrar el
programa de comedores escolares, particularmente mediante la transferencia de
conocimientos especializados al personal de contraparte. Esta actividad implicard organizar
cursos de capacitacion, poner al personal y consultores especializados del PMA a
disposicion del Gobierno, suministrar materiales y equipo y producir manuales sobre
alimentacion escolar, compras y logistica.

29. Para garantizar la sostenibilidad, el Gobierno promovera y aplicara una politica
encaminada a armonizar las actividades de alimentacion escolar en todo el pais. Como
primera medida, el Ministerio de Educacion Preescolar y Primaria ha convocado un foro
sobre alimentacion escolar. EI PMA prestara asistencia técnica para la formulacion y
aplicacion de la politica, en asociacion con el Banco Mundial, los Paises Bajos, el
DANIDA, los SCS, el PNUD y el UNICEF.

30. ElI PMA preve transferir progresivamente al Gobierno las escuelas abarcadas por el
programa, a razon de un promedio de 60 escuelas al final de cada afio academico. Las
modalidades de supresion gradual de la asistencia y traspaso de responsabilidades se

35610 el 71% de los hogares rurales de Benin tiene acceso a sal adecuadamente yodada, y apenas el 57% de este
porcentaje almacena la sal en condiciones adecuadas (Analisis detallado de la seguridad alimentaria, la nutricién

y la vulnerabilidad, pag. 141).
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determinaran en un plan conjunto PMA/Gobierno, teniendo en cuenta las recomendaciones
del foro nacional sobre alimentacion escolar.

CUADRO 1: BENEFICIARIOS DEL PROYECTO
Afio Namero de escuelas Numero de beneficiarios*
2010 364 96 160
2011 364 103 853
2012 291 89 729
2013 233 77 526

* Se prevé que el niumero de beneficiarios aumente durante el afio académico
2010-2011 con el incremento de la matricula de los nifios en las escuelas que
reciben asistencia del PMA en las que se sirven comidas, y disminuya en los
afios siguientes a medida que las escuelas se traspasen a la contraparte
gubernamental. Excluyendo los traslapos de un afio a otro, el nimero de
beneficiarios durante el proyecto asciende a 117.230.

31. Para garantizar la sostenibilidad, también es fundamental el fomento de la capacidad a
nivel comunitario. Las ONG asociadas del PMA colaboraran con los trabajadores de base
del UNICEF™ para garantizar que las intervenciones de alimentacién escolar sean
adecuadas y eficaces.

32. Se adoptaran las siguientes medidas para reforzar el sentido de apropiacion del Gobierno
y las comunidades:

i) Fomento de la capacidad en las escuelas. En las escuelas incorporadas recientemente
al proyecto, se tratara de obtener el apoyo de los padres al comité de gestion de la
alimentacion escolar, el almacenamiento, los servicios de cocina y comedor y la
manipulacion de los alimentos. EI PMA trabajard con los asociados para determinar
las funciones del comité y garantizar que se le imparta capacitacion y que entre sus
miembros por lo menos dos mujeres ocupen cargos directivos.

ii) Sensibilizacion. Desde el comienzo, el PMA insistird en la duracién limitada de la
asistencia que presta a las actividades de alimentacion escolar. EI PMA y sus
asociados recurriran a colaboradores de la radio y de otros medios de comunicacion
con objeto de hacer comprender la importancia de la alimentacion escolar en tanto que
iniciativa en manos de las comunidades que cuenta con el constante apoyo del
Gobierno.

iii) Utilizacion de recursos locales. En el marco de la estrategia de traspaso de
responsabilidades, el PMA colaborara con las comunidades para facilitar la compra de
alimentos de produccion local a través de organizaciones de agricultores, inspirandose
en el modelo de alimentacidn escolar basada en productos locales. El PMA ayudara a
que los agricultores se pongan en contacto con los mercados apoyados por la
alimentacion escolar. A largo plazo, con el apoyo del Gobierno y los asociados, el
programa la alimentacion escolar se transformara progresivamente hasta responder
plenamente al modelo basado en la produccion local.

iv) Aumento de la participacion de las mujeres. La capacitacion de las asociaciones de
padres de alumnos y maestros encargadas de la gestion de las actividades de

1 os trabajadores de base del UNICEF son activistas comunitarios que promueven las actividades generadoras
de ingresos de las mujeres y participan en la realizacién de programas de microcréditos y en la promocién de la
educacion.
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33.

34.

35.

alimentacion escolar contribuira a crear condiciones propicias para aumentar la
representacion de las mujeres en tales asociaciones. El proyecto cumplird con la
politica del PMA en materia de género, que hace hincapié en la ampliacion de las
actividades que permitan a las nifias asistir a la escuela y promuevan la mayor
participacion posible de las mujeres en las actividades escolares. En las cartas de
entendimiento entre el PMA y los asociados cooperantes se prevera una clausula en
que se exigira la aplicacién de la politica del PMA en materia de género.

Inversion en la capacidad futura. EI PMA apoyara el establecimiento de reservas
alimentarias administradas por la comunidad para abastecer los comedores escolares a
fin de facilitar el traspaso de la gestion al Gobierno. Se alentara a los padres a recoger
contribuciones en especie, y el PMA establecerd una reserva de cereales de una
tonelada en las escuelas a las que dejara de prestar asistencia. Esta reserva evitara que
se produzcan interrupciones en los suministros mientras el Gobierno se prepara a
asumir la direccion de las actividades.

El traspaso de responsabilidades del PMA al Gobierno en lo referente a los comedores
escolares se basara en las recomendaciones del foro sobre alimentacién escolar, teniendo
en cuenta las observaciones de las misiones de seguimiento conjuntas PMA/Gobierno. Para
determinar qué establecimiento escolares seran objeto del traspaso de responsabilidades, se
tomaran en consideracion las escuelas que respeten los principios de gestion de la
alimentacion escolar y demuestren su compromiso con respecto a este tipo de actividades.
En la decision se tendran en cuenta los criterios siguientes:

i)

El Gobierno cuenta con una capacidad financiera suficiente para hacerse cargo de la
alimentacion escolar mediante mecanismos de financiacion sostenibles.

Por lo menos el 75% de los padres contribuye a la alimentacion escolar con productos
alimenticios locales o con efectivo.

La asociacion de padres de alumnos y maestros y el comité de gestion de la
alimentacion escolar celebran reuniones periodicas para la gestion de la actividad,
muestran transparencia y rinden cuentas.

En el comité de gestion de la alimentacion escolar hay por lo menos dos mujeres que
ocupan cargos directivos.

El comité de gestion de la alimentacién escolar ha recibido capacitacion sobre
almacenamiento de alimentos, teneduria de libros y gestion de existencias
alimentarias.

El PMA prevé comprar el 70% del maiz y las legumbres secas necesarios en el mercado
local, con lo que contribuira a la economia del lugar y reducira los costos de transporte. En
tanto que posibles donantes, el Gobierno y el Banco Mundial también han recomendado las
compras locales, que contribuyen a reducir la pobreza y aumentar el sentido de apropiacién
local del programa. También se han previsto algunas compras regionales como una forma
de proteccion contra una posible inestabilidad del mercado interno.

En lo que se refiere a las zonas de convergencia®, el proyecto establecera asociaciones
con el PNUD, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (UNCDF) y otros programas
de desarrollo agricola para promover las organizaciones de agricultores a traves de las

15 LLas zonas de convergencias son aquellas en las que organismos del sistema de las Naciones Unidas ejecutan
actividades conjuntas en el ambito del UNDAF.
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cuales se efectuaran compras locales. Para garantizar la rapidez de los desembolsos,
instituciones de microfinanciacion se encargaran de la gestion de las transacciones
financieras con los pequefios agricultores.

GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO

36. El proyecto se ha disefiado en torno a una estrategia de traspaso de responsabilidades en
cuyas modalidades de aplicacion se ha integrado el Objetivo Estratégico 5; las contrapartes
gubernamentales deben intervenir desde el comienzo en el proyecto para asegurar que se
hagan cargo del mismo. En especial, el servicio de alimentacidn escolar en Benin tendra la
responsabilidad principal de dirigir la nueva politica de alimentacién escolar. La labor del
PMA en cuanto a la mejora de las capacidades institucionales aportara las competencias
profesionales para el establecimiento de la dependencia y apoyara el suministro de equipo
y materiales, el fomento de la capacidad del personal, el seguimiento y evaluacion (SyE),
la gestion logistica, las compras y los mecanismos de rendicién de cuentas; antes del final
del proyecto se elaboraran manuales y herramientas que se someteran luego a ensayo.

37. Para asegurar la eficacia y la continuidad del proyecto, y de conformidad con lo
recomendado por el taller de las partes interesadas, se prevé que la Direccion nacional —
que es la contraparte nacional del PMA en el Ministerio de Desarrollo— se incorpore en el
nuevo servicio de alimentacién escolar. Cumplird una funcién en el SyE y en la
coordinacion y gestion de los alimentos, en colaboracién con la oficina en el pais. EI PMA
también prestara asistencia técnica al Ministerio de Educacion para optimizar la utilizacion
de los recursos destinados al programa nacional de alimentacién escolar, asegurando la
eficacia de las compras, el almacenamiento y las modalidades de ejecucion.

38. Al inicio del proyecto se establecera un Comité directivo interministerial —integrado
por representantes del Ministerio de Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Educacion
Preescolar y Primaria, diversas ONG, el gobierno local, la Federacion de asociaciones de
padres de alumnos y la oficina en el pais— para que supervise las operaciones, evalle los
avances realizados y recomiende la adopcion de medidas correctivas.

39. En los distritos, la participacion de las autoridades locales en el programa de
alimentacion escolar aumentara en consonancia con la reciente ley de descentralizacion
que exige que los responsables inviertan en el sector social. En las escuelas, los comités de
gestion se encargaran de la recepcion, el almacenamiento, la gestion y la preparacion de los
alimentos.

40. Dado que la mayoria de las escuelas que reciben asistencia del PMA se encuentran en
Benin septentrional, y de conformidad con las recomendaciones de la mision de evaluacion
inicial, el PMA abrira una suboficina en Parakou para mejorar la coordinacion y el
seguimiento.

41.  ElI PMA, el Gobierno y las ONG contratadas redactaran conjuntamente un plan de
ejecucion detallado sobre el establecimiento y funcionamiento de los comités de gestion de
la alimentacidn escolar en las nuevas escuelas, la gestion y supervision cotidianas de las
raciones y de las contribuciones de los padres, la presentacion de informes, la movilizacion
social y la sensibilizacion de los padres.

42. El PMA sufragara los costos relativos a la logistica y el transporte hasta las escuelas; el
Gobierno establecera un presupuesto para cubrir los costos ordinarios relativos al
funcionamiento del servicio de alimentacion escolar, tales como el alquiler de locales, los
sueldos del personal, la dotacion y el mantenimiento de vehiculos, el equipo de oficina y
los articulos de papeleria.
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43.  Una encuesta uniformizada sobre la alimentacion escolar en 2010 proporcionara la
informacidn de base para las encuestas sucesivas. En 2012, una evaluacion descentralizada
determinara el respeto de los objetivos del proyecto y la eficacia y eficiencia de su
ejecucion.

44, La gestion de los alimentos sera objeto de seguimiento. EI PMA apoyaré el desarrollo de

capacidades nacionales en materia de SyE mediante la capacitacion en los ambitos
nacional, provincial y municipal para el personal gubernamental y de los asociados.

45. 45, El proyecto refleja un cambio de orientacion hacia soluciones sostenibles, tales como
los mecanismos de financiacion a largo plazo. La oficina en el pais tratard de ampliar su
base de donantes a traves del fomento de la movilizacion de recursos a nivel nacional, la
formulacion de una estrategia conjunta PMA/Gobierno de movilizacion de recursos, la
intensificacion de la programacion conjunta con otros organismos de las Naciones Unidas,
y la integracién del proyecto en planes nacionales de apoyo presupuestario a la asistencia
para el desarrollo. Se hara hincapié en la concertacion de acuerdos de financiacion
multianuales.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor Valor
(toneladas) por tonelada | (ddlares) (dolares
(délares)
Costos operacionales directos
Producto alimenticio®
— Cereales 7039 364 2 563 596
— Frijoles 1373 754 1035211
— Aceite vegetal 457 992 453 434
— Sal yodada 137 129 17 685
Total de productos alimenticios 9 006 4 069 928 4 069 928
Transporte externo 285 197
Total de costos de transporte terrestre, almacenamiento y manipulaciéon (TTAM) 1 036 655
Otros costos operacionales directos 927 058
A. Total de costos operacionales directos 6 318 838
B. Costos de apoyo directo® (para mayores detalles véase el Anexo I-B) 1513776
C. Costos de apoyo indirecto (7,0% del total de costos directos)® 548 283
COSTO TOTAL PARA EL PMA 8 380 897

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacién cuyo contenido
puede experimentar variaciones.

? Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacién de los costos de apoyo directo se
revisa anualmente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucién del
proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (ddlares)
Personal
Oficiales nacionales de categoria profesional 334 632
Personal de servicios generales 692 328
Horas extraordinarias 10 800
Consultores 73 080
Viajes del personal en comisién de servicio 109 011
Total parcial 1219851
Gastos de oficina y otros gastos ordinarios
Alquiler de locales 16 000
Servicios (generales) 31 500
Material de oficina 20 500
Tecnologia de la informacién y las comunicaciones 36 200
Reparacion y mantenimiento del equipo 18 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 34 000
Otros gastos de oficina 13 000
Total parcial 169 200
Costos del equipo y otros costos fijos
Alquiler de vehiculos 25500
Equipo de telecomunicaciones 53 100
Costos locales de seguridad 46 125
Total parcial 124 725
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 1513776
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Medios de verificacion

Riesgos y supuestos

Impacto

Contribuir al logro de la ensefianza
primaria universal para 2015, mediante la
mejora de las tasas de acceso a la
educacion, retencion y terminacion del
ciclo de ensefianza primaria

indice de desarrollo humano

Tasa neta de matricula

Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD

Anuario estadistico del
Ministerio de Educacion

» Estabilidad subregional
> Condiciones politicas y de

seguridad adecuadas en Benin

Objetivo Estratégico 4 del PMA, Meta 2

Efecto 4.1

Aumento del acceso a la educacion y
desarrollo del capital humano en las
escuelas que reciben asistencia del PMA

Matricula: tasa media anual de cambio del nUmero
de nifias y nifios matriculados

Relacién nifias/nifios matriculados en las escuelas
que reciben asistencia del PMA: > 0,8

Tasas de abandono escolar de las nifias y los nifios
en las escuelas que reciben asistencia del PMA:
< 10%

Tasa de aprobacién de nifias y nifios

Informes trimestrales y
anuales de seguimiento
del PMA

Informes de los asociados
cooperantes

Anuario estadistico del
Ministerio de Educacion

Estabilidad del sistema de
educacién

Calidad de la ensefianza y de la
infraestructura escolar

Sensibilizacién de las
comunidades y apoyo de las
intervenciones

> Aplicacion de la politica nacional

de alimentacioén escolar y
adopcién de medidas para
abordar las otras causas de la
baja tasa de matricula mediante
intervenciones complementarias
(Naciones Unidas —
especialmente el UNICEF—,I
Gobierno y otros asociados)

Producto 4.1.1

Suministro puntual y en cantidad
suficiente de alimentos a los nifios en las
escuelas que reciben asistencia del PMA

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
asistencia del PMA, por sexo

Cantidad de alimentos distribuidos efectivamente,
por tipo de producto

Informes trimestrales de la
Direccién nacional/PMA
sobre distribucién

Informes logisticos
mensuales del PMA

Disponibilidad en el momento
oportuno de contribuciones en
efectivo y en especie

Capacidad logistica adecuada
de la contraparte
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Medios de verificacion

Riesgos y supuestos

Impacto

Objetivo Estratégico 5, Metas 1,2y 3

Efecto 5.2

Fortalecimiento de las capacidades para
asegurar la sostenibilidad del programa
nacional de alimentacion escolar

> Elaboracién y aplicacion de la estrategia de

traspaso de responsabilidades

Informes anuales del PMA

> Compromiso del Gobierno y los
asociados

Producto 5.2.1

Asistencia técnica al Gobierno para la
formulacion y aplicacion de una politica
nacional de alimentacion escolar

Documentos/manuales producidos y validados
NUmero de talleres de divulgacién (4)

Numero de personas (personal del PMA, el
Gobierno y los asociados) capacitadas

Informe de aprobacion del
Gobierno

Informe del foro nacional

> Compromiso del Gobierno y los
asociados

Producto 5.2.2

Desarrollo de la capacidad institucional a
través de la capacitacion organizada por
el PMA y del apoyo prestado

NUmero de sesiones de capacitacion para los
comités de gestion de comedores escolares, las
asociaciones de padres y maestros, los grupos de
mujeres y los padres

Comités de gestion operativos como porcentaje de
las actividades de alimentacion escolar establecidas
(80%)

Comités de gestidn operativos en los que por lo
menos dos mujeres ocupan puestos clave (80%)

Informes trimestrales y
anuales del PMA

Informes de los asociados
cooperantes

> Disponibilidad de asociados en
las zonas en que se presta
asistencia a las escuelas

» Acuerdo de las comunidades
beneficiarias para hacerse cargo
del proyecto

Producto 5.2.3

Establecimiento de un conjunto de
medidas para el traspaso de
responsabilidades a las comunidades, en
el marco de una estrategia ampliada de
supresion gradual de la ayuda

NuUmero de escuelas beneficiarias del conjunto de
medidas para el traspaso de responsabilidades a fin
de permitir que no se interrumpan las actividades
de alimentacion escolar (> 100)

NUmero de sesiones de capacitacion/nimero de
participantes en cada zona

Manuales y herramientas sobre logistica, compras y
SyE producidos y ensayados

Informes de seguimiento
del PMA

» Compromiso de las
comunidades y las autoridades
locales

> Aplicacion de los conocimientos
adquiridos a través de la
capacitacion por parte de los
comités de gestion
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Medios de verificacion

Riesgos y supuestos

Impacto

Efecto 5.3

La vinculacién de la alimentacion escolar
con la produccién local estimula el
desarrollo agricola y econémico locales

> Alimentos comprados localmente como porcentaje
de los alimentos distribuidos en el pais (> 30% de
cereales y > 30% de legumbres secas comprados a

organizaciones de agricultores)

Registros del Sistema
Mundial y Red de
Informacion del PMA en su
segunda fase (WINGS II)

» Recoleccion de buenas
cosechas en el pais

Producto 5.3.1

Creacion de oportunidades de
comercializacion para los pequefios
agricultores mediante las compras locales
de alimentos

Volumen de productos comprados a las

asociaciones de pequefios agricultores en las
zonas de intervencioén (1.480 toneladas de cereales

y 290 toneladas de legumbres secas)

Informes del Sistema de
andlisis y gestion del
movimiento de los
productos (COMPAS)

> Apoyo a las organizaciones de
pequefios agricultores en la
zonas de intervencién mediante

proyectos especificos

Producto 5.3.2

Apoyo a las organizaciones de
agricultores mediante actividades de
desarrollo

Numero de organizaciones de agricultores

capacitadas en compras locales y mecanismos de

comercializacion

Informe periédicos sobre
los proyectos
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ANEXO Il

Zonas de Benin en las que el PMA realiza operaciones

BENIN
Proyecto de desarrollo

Promocidn de la sostenibilidad de los
comedores escolares

] . &

[ Distritos prioritarios: tasa
netade escolarizacion
primaria<50%

|:| Matriculaen las escuelas
primarias <medianacional

ZA-KPOTA

0 50
s KilOmetros

Archivos espaciales procedentes del DCW, ESRI 2002, PMA
Sistema de coordenadas: GCS_WGS_1984
Proyeccién geografica

Mapa elaborado por el VAM/OMD 21/06/2009

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que
ésta contiene no entrafan, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la
condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

COMPAS  Sistema de analisis y gestion del movimiento de los productos
DANIDA Organismo Danés de Desarrollo Internacional

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

NEPAD Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

ONG organizacion no gubernamental

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SCS Servicios Catolicos de Socorro

SyE seguimiento y evaluacion

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNCDF Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

WINGS Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA
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