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RESUMEN

El presente informe de evaluacién ofrece a la oficinadel PMA en e paisy a sus asociados
informacion sobre los resultados anteriores en la que apoyarse para fortalecer € programa
en e futuro. También aporta enseflanzas en las que fundamentar la estrategia de
alimentacién escolar y la aplicacion de la nueva politica en esta esfera.

En la evaluacion, en la que se utilizaron métodos basados en criterios cuantitativos y
cualitativos, se llegd ala conclusion de que las tasas de matricula, asistenciay finalizacién
de cursos eran superiores en las escuelas primarias donde se proporcionaba alimentacion
escolar. Un mayor porcentaje de |os nifios que asistian a esas escuel as también pasaron ala
escuela secundaria y obtuvieron mejores resultados en los exdmenes finales de primaria.
No obstante, las comidas escolares no hicieron disminuir la importante tasa de abandono
de la ensefianza primaria cuando los alumnos llegan a la pubertad, especiamente entre las
nifias de las comunidades de pastores. Los objetivos en materia de igualdad de género se
estan alcanzando por lo que se refiere a la matricula y la asistencia escolar, pero no en
cuanto a las tasas de finalizacién de cursos. Estos resultados no pueden atribuirse
Unicamente a la alimentacion escolar, porque hay importantes limitaciones de caracter no
alimentario que afectan a la educacion de las nifias. En general, los resultados y efectos
educacionales son més positivos en |as escuelas urbanas que en las rurales.

La alimentacion escolar contribuye considerablemente a reducir el hambre y mejorar la
ingesta nutricional. No obstante, no compensa los niveles deficientes de ingestion de
elementos nutritivos en € hogar, especialmente s en la familia se preparan menos
alimentos porque los nifios reciben una comida en la escuela. La alimentacion escolar
también puede tener distintos efectos en tanto que red de proteccion social, ya que
repercute directamente en beneficio de los ingresos del hogar y permite ahorrar un tiempo
gue puede utilizarse para ampliar las actividades de generacion de ingresos. De forma més
indirecta, permite prestar asistencia a los hogares originarios de los nifios que se gradian y
disponen de medios de subsistencia sostenibles.

Durante los ultimos 10 afios, € PMA, en asociacion con € Gobierno de Kenya y
contrapartes de organizaciones no gubernamentales (ONG), ha gecutado su programa de
alimentacién escolar de manera globalmente eficaz y eficiente. Ha dirigido sus actividades
a las poblaciones mas vulnerables, ha establecido asociaciones eficaces y ha ajustado
sistematicamente €l a cance de sus operaciones para responder en e momento oportuno a
necesidades y circunstancias en evolucion. El programa se gusta a las prioridades
gubernamental es en | os sectores de la educacion y lasalud.

Las comidas escolares desempefian una funcién importante por lo que se refiere a atraer a
los nifios a la escuela y alentarlos a aprender, |0 que en la evaluacién se denomina "efecto
iman". Si e entorno escolar es propicio, se puede producir un "efecto catalizador", que
motiva a nifio a permanecer en la escuela. En muchos casos, € vaor que adquieren los
nifios al llegar a la pubertad y las presiones culturales conexas superan € valor de la
alimentacién escolar. Los que prosiguen su educacion suelen hacerlo porque cuentan con
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algun apoyo de otro tipo (un "efecto propiciador"): la calidad del entorno escolar, la
participacion de los padres y € costo relativo de la asistencia a la escuela para los hogares
son factores decisivos.

En la evaluacion se concluye que los efectos benéficos de la alimentacién escolar se ven
limitados s ésta se aisla del contexto general. El valor de los alimentos de las comidas
escolares puede aumentar considerablemente gracias a la cooperacién interinstitucional e
intersectorial para gecutar otras intervenciones encaminadas a mitigar los problemas
econdémicos, sociaesy culturales en materia de salud y educacion. El equipo de evaluacion
recomienda que e PMA siga actuando a partir de las medidas importantes que el Gobierno
de Kenya ha adoptado para alcanzar este objetivo.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del
impacto de los programas de alimentacion escolar del PMA en Kenya (1999-2008) —
Enfoque basado en una metodologia mixta’ (WFP/EB.A/2010/7-D) y de |la respuesta de
la direccion contenida en e documento WFP/EB.A/2010/7-D/Add.1, y dienta a que se
adopten nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas por la Junta durante sus debates.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2010 de la Junta
Ejecutiva’ que se publicaal finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1.

La presente evaluacion abarca un periodo de 10 afios de las actividades de alimentacion
escolar que se gecutan en Kenya con asistencia del PMA. El programa de alimentacion
escolar del PMA en este pais es uno de los mas importantes y antiguos. El pais se
encuentra en el puesto 146 que de los 179 clasificados con arreglo al indice de desarrollo
humano de 2009 establecido por e Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo
(PNUD), es decir, se sitlia hacia la parte bgja de la lista de paises de ingresos medios.
Kenya es un pais importador de petréleo con déficit de alimentos 'y, segun la estimacion de
2009 del Banco Mundial, su ingreso medio per cépita es de 680 dblares EE.UU. El pais
satisface e 20% de sus necesidades de cereadles mediante la importacion de productos.
Aungue € 80% de los casi 40 millones de habitantes del pais viven en zonas rurales, la
mayor parte de latierra no es apta para la agricultura de secano y esta afectada por sequias
graves. Las mayores bolsas de vulnerabilidad se concentran en las regiones de tierras
aridas y semiéridas, que ocupan dos terceras partes de la superficie del pais.

Las actividades de alimentacion escolar apoyadas por el PMA seiniciaron en 1980 y en
el ultimo decenio se han ampliado considerablemente (véase la Figura 1). Laampliacion de
las iniciativas de alimentacion escolar en Kenya se debe a que ha aumentado la frecuencia
de las crisis alimentarias a causa de las sequias y la violencia politica, y a que en 2003 se
introdujo la enseflanza primaria gratuita y obligatoria para todos los nifios. Las tres
actividades de alimentacidn escolar que se examinan son las siguientes. el programa en €l
pais 10009 para 1999-2003; el programa en € pais 10264 para 2004-2008, y los
componentes de alimentacion escolar de las actividades de las operaciones de emergencia
(OEM) redlizadas entre 2004-2007. Las iniciativas de alimentacion escolar apoyadas por €l
PMA estén dirigidas atodas las escuelas de las zonas éridas, las escuelas mas vulnerables
de las zonas semiéridas y las de los suburbios urbanos pobres de Nairobi y Mombasa.

Los objetivos del programa de alimentacién escolar del PMA en Kenya son coherentes
con las prioridades y politicas nacionales que hacen hincapié en la ensefianza primaria
universal y en lasalud y nutricién escolar.

Figura 1: Cronologia de la alimentacion escolar en Kenya
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION
4.  Los objetivos de la presente eval uacion eran:

i) evauar los resultados y efectos obtenidos hasta ahora en relacién con los objetivos
previstos en materia de educacion, género y nutricion;

i) evauar los resultados y efectos obtenidos en relacion con los nuevos objetivos del
PMA en materia de redes de proteccién socia (aunque estos objetivos no estaban
incluidos de forma explicita en € disefio del programa), asi como lamedida en que €
programa podria cumplir los objetivos de politicas del Gobierno y del PMA en
materia de redes de proteccion socia y nutricion, y

iii) determinar cudles son los cambios necesarios para acanzar los objetivos
gubernamentales y los del Plan Estratégico del PMA para 2008-2013 y de la politica
propuesta en materia de alimentacion escolar.

ENFOQUE METODOLOGICO

5. En d enfoque de la presente evaluacion se combinan métodos basados en criterios
cuantitativos y cualitativos. EI componente cuantitativo se basa en una encuesta realizada
en los distritos de tierras aridas y semiaridas y en los suburbios pobres de Nairobi. La
muestra de la encuesta se extrgjo de 68 escuelas elegidas a azar entre todas las abarcadas
por e programa, 1.352 hogares elegidos a azar entre los que figuraban en las listas de
matricula de esas escuelas (unos 20 por escuela) y 1.341 aumnos de primaria
(normalmente uno de cada hogar). En cada muestra se utilizaron cuestionarios
independientes. En cada escuela se reunieron datos sobre infraestructura, personal,
matricula y asistencia, puntuaciones de los examenes, actividades de alimentacion escolar
y participacion de los padres en las actividades escolares. Los datos reunidos sobre 1os
hogares se referian a perfil de los medios de subsistencia, la salud, los habitos de
consumo, los ingresos y los patrones de educacion. Los alumnos aportaron datos sobre la
dietay el consumo mediante el método recordatorio de 24 horas.

6. Debido alafatade datos de referencia anteriores a la introduccion de las actividades de
alimentacion escolar, se reunié un grupo de control de escuelas de los distritos de tierras
semidridas elegidas al azar en las que durante los dos trimestres anteriores se habian
ofrecido comidas escolares solo ocasionamente. Los indicadores de los efectos directos en
las escuelas que habian proporcionado alimentacién escolar de forma casi ininterrumpida
se compararon con los de las escuelas que |a habian ofrecido solo de forma intermitente o
no la habian proporcionado durante los primeros dos trimestres de 2009. Las escuelas de
control, que anteriormente habian recibido asistencia del PMA, se habian transferido a
Gobierno en 2008 para que éste las incluyera en su programa de alimentacion escolar
basado en la produccion local. No obstante, €l apoyo gubernamental no se habia puesto
plenamente en marcha hasta julio de 2009.

7. En € andlisis basado en criterios cuantitativos se efectllan comparaciones entre las
escuel as con actividades de alimentacion escolar y las escuelas del grupo de control, entre
las diferentes zonas agroecol 6gicas (escuel as urbanas, escuelas de las zonas semiaridas que
reciben asistencia del Gobierno, escuelas de las zonas semiaridas gque reciben asistencia del
PMA y escuelas de las zonas aridas), y entre los tres grupos de vulnerabilidad establecidos
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por medio del andlisis de los componentes principales. Las comparaciones de la
vulnerabilidad solo son vélidas para los datos a nivel de los hogares y no para los datos
procedentes de |as escuel as.

En e componente de la evaluacién basado en criterios cualitativos se ha utilizado el
método de la evaluacion participativa del impacto en 16 de las escuelas de la muestra. Se
trata de una muestra intencional extraida de las distintas zonas é&ridas, semi&idas y
urbanas, incluidas las escuelas del grupo de control. El equipo de evaluacion paso dos dias
en cada escuela celebrando reuniones participativas con los aumnos, los padres (algunos
de los cuales eran miembros de los comités de gestion de las escuelas), € personal, los
lideres de las comunidades y |os padres que no mandaban a sus hijos a la escuela. Ademas,
los anteriores beneficiarios las actividades de aimentacion escolar fueron extensamente
entrevistados para entender mejor la relacién entre la alimentacion escolar y € éxito en la
vida. Sus relatos sobre el impacto de las comidas escolares en su vida particular se han
denominado "estudios de seguimiento de egresados’.

RESULTADOS EN LAS ESFERAS DE LA EDUCACION Y EL APRENDIZAJE

9.

10.

Sobre la base de datos cuantitativos y cualitativos, en € andlisis se demuestra que la
alimentacion escolar tiene un efecto positivo importante en indicadores como las tasas de
asistencia, las tasas de finadizacion de la ensefianza primaria, € paso a los estudios
secundarios y los resultados de |os examenes. En las escuel as donde se ofrecian comidas se
registraban tasas de matricula y asistencia mas elevadas, especialmente en los primeros
grados. En estas escuelas también era mas elevada la tasa de finalizacion de los estudios
primarios, particularmente en el caso de las nifias. Ademés, paso a la ensefianza secundaria
una vez terminado € ciclo de primaria un porcentaje mas elevado de los alumnos de estas
escuelas primarias. Por 1o que se refiere a los indicadores de aprendizaje, los alumnos de
las escuelas que proporcionaban comidas de forma regular obtuvieron mejores resultados
en sus examenes, y en los examenes finales una mayor proporcién de los alumnos de
octavo grado obtuvo una puntuacion superior a 300. Los efectos directos en la educacién
fueron mas positivos en |as zonas urbanas que en las zonas semiédridas y &ridas.

No obstante, la alimentacion escolar no permite invertir laimportante tendencia negativa
que se registra en los efectos en la educacion. Cuando |los alumnos se acercan ala pubertad
se registra una importante tasa de abandono en la escuela primaria, que es mas elevada en
el caso de las nifias de las escuelas rurales. En las escuelas de las zonas &ridas y semiéridas
habitadas por pastores, la mayor parte de los alumnos no llevan a término la escuela
primaria, y entre los que terminan son pocos |os que pasan a la ensefianza secundaria

RESULTADOS EN LA ESFERA DE LA NUTRICION

11.

Sobre |la base de las entrevistas realizadas con arreglo a criterios cualitativos y del
andlisis de los datos obtenidos mediante e método recordatorio de 24 horas de los
aimentos ingeridos, se concluyd que las comidas escolares contribuian de forma
notablemente areducir el hambre y megjorar laingestion de el ementos nutritivos. El andlisis
nutricional determind el valor de la alimentacion escolar por |o que se refiere a satisfacer el
aporte diario recomendado de energia, proteinas, vitamina A, hierro y yodo. Menos del
10% de los nifios habian recibido la dosis diaria recomendada de los nutrientes
mencionados (excepto la vitamina A) durante la jornada anterior a la del examen. Las
comidas escolares de mediodia suponian més de lamitad del aporte diario recomendado en
el caso del 40% de los de los alumnos. Los estudios registrados en e marco de |os criterios
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cualitativos reforzaron la conclusion de que la comida escolar de mediodia era la comida
diaria mas importante para muchos nifios, y para buena parte de ellos, también la Unica.
Los padres y €l persona de las escuelas también observaron gque gracias a suministro
regular de alimentacion escolar habia mejorado la salud de los nifios, se habia reducido la
incidencia de enfermedades y habian aumentado la atencién y € interés de los alumnos en
las clases. Si bien las comidas escolares son un medio de acceso importante a alimentos
nutritivos, no compensan los niveles insuficientes de ingestion alimentaria en €l hogar, una
situacion que afecta particularmente a los nifios pobres de las zonas rurales. Esta
conclusion queda confirmada por € hecho de que en muchos hogares se preparan menos
alimentos cuando € nifio recibe una comidaen la escuela.

RESULTADOS EN LA ESFERA DE LAS REDES DE PROTECCION SOCIAL

12. El andlisisrealizado en el marco de la evaluacién permitié determinar que para los nifios
las comidas escolares actuaban como redes de proteccion socia en distintas formas. Uno
de los beneficios mas directos de la alimentacion escolar para los hogares era de orden
econdmico, y se referia alos ahorros de dinero en efectivo realizados, ya que era necesario
adquirir menos alimentos. La alimentacion escolar supone entre € 4% y e 9% de los
ingresos anuales de un hogar. Las comidas escolares de mediodia también motivan a los
padres adejar a sus hijos en la escuela durante todo €l dia, 1o que libera un tiempo que casi
el 30% de los hogares —o incluso mas en las zonas urbanas— emplea en actividades de
generacion de ingresos. Los estudios de seguimiento de egresados demuestran que los
alumnos graduados que logran tener unos medios de subsistencia estables casi siempre
corresponden a la asistencia que recibieron de sus hogares originarios, o que reflgja un
sentido del deber profundamente arraigado en su mentalidad y ampliamente reconocido
por todos los miembros del hogar. Ademés, en la medida en que la alimentacion escolar
mejora las tasas de finalizacion de los estudios, su impacto en el bienestar —aunque dificil
de medir— es sin duda importante.

¢{COMO PRODUCEN RESULTADOS LAS ACTIVIDADES DE
ALIMENTACION ESCOLAR?

13. En € contexto del balance generalmente positivo del programa de alimentacion escolar
durante e periodo examinado, hay algunos ambitos en los que la gecucién podria mejorar.

14. La fdta de algunos de los elementos del conjunto minimo de servicios impide que se
alcancen los resultados previstos. En la presente evaluacion se llego ala conclusion de que
el entorno fisico y e entorno de aprendizaje de las escuelas constituyen un complemento
crucial de la aimentacion escolar. Cuando estos entornos son deficientes, los efectos
directos de la aimentacion escolar en la salud y la educacion son limitados. Entre los
elementos del conjunto minimo de servicios que requieren atencién urgente figura la
infraestructura de abastecimiento de agua y de saneamiento de las escuelas. Es
generalizada la fata de agua potable, de instalaciones de lavado y de letrinas adecuadas. El
agua es un elemento de importancia vital puesto que a veces la comida no se prepara por
falta de agua es insuficiente y €l suministro de agua recae en los alumnos o en sus padres.
Es necesario encontrar con urgencia soluciones mas duraderas alacrisis del agua.

15. Otro elemento prioritario del conjunto minimo de servicios son las instalaciones de
cocina de bao consumo energético que se encuentran en estructuras cubiertas.
Actualmente |los padres se encargan de suministrar lalefiay, como en el caso del agua, esta
tarea suele estar relegada a los nifios. Ademés, hay que prestar mas atencién a las
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16.

17.

18.

19.

20.

cuestiones generales de nutricion y salud. Aunque la educacién sanitaria figura en los
programas de algunas escuelas, los alumnos y sus padres no reciben una educacion
adecuada ni sistemética en esta esfera. La integracion en |as actividades de estos elementos
del conjunto minimo de servicios requiere un nivel de colaboracion institucional muy
superior a que el PMA ha podido movilizar hasta ahora.

Otros dos factores que limitan € éxito de las actividades de alimentacion escolar en las
escuelas primarias son la calidad del entorno de aprendizgje y € apoyo de los padres y las
comunidades a la educacion. En las escuelas que ofrecen comidas, € nimero de alumnos
suele ser superior, y también lo es € tamafio de las clases y € nimero de alumnos por
maestro. No obstante, |a falta de tiempo del profesorado, de espacios de estudio y de
materiales escolares reduce las posibilidades de que los alumnos aprecien € aprendizge y
logren mejores resultados escol ares.

Ademas, d nive de participacion de los padres en las escuelas y en la educacion de sus
hijos es insuficiente. La politica vigente del Ministerio de Educacién asigna a los comités
de gestion de las escuelas la responsabilidad, entre otras cosas, de supervisar diversos
aspectos de la aimentacién escolar. Sin embargo, los comités de gestion de las escuelas
visitadas no promovian sisteméticamente la participacion de la comunidad sino solo
cuando se trataba de requerir apoyo en forma de contribuciones financieras, lefia, agua o
trabgo de los padres. En la mayor parte de las escuelas visitadas se consideraba que |la
escuela era de propiedad gubernamental (o eclesiastica) y no se percibia como un activo de
la comunidad. En otros lugares la experienciaindica que | as escuel as pueden convertirse en
plataformas para un desarrollo més amplio de la comunidad, un proceso que ayuda a
superar la division entre la escuela y € hogar y a reducir las tensiones culturales. Por
giemplo, las escuelas pueden ser centros de aprendizaje para todos los miembros de la
comunidad e impartir educacion para los adultos y capacitacion técnica para los
agricultores y pastores.

Intervenciones como las del conjunto minimo de servicios y e programa de
alimentacién escolar basado en la produccién local son medidas encaminadas a lograr que
las escuel as se conviertan en activos comunitarios. La ampliacion gradual de este programa
que promueve € Gobierno también es € elemento fundamental de la estrategia de
sostenibilidad del PMA en materia de aimentacion escolar. No obstante, 1os buenos
resultados del programa de alimentacion escolar basado en la produccion local dependen
de que aumente € nivel de colaboracion intersectorial. La cooperacion entre ministerios
gubernamental es necesaria para que este programa genere desarrollo comunitario todavia
no esta bien definida, y para promover €l programa sigue siendo necesario € apoyo del
PMA.

El PMA, aunque no es responsable del disefio ni de la gestion del programa de
alimentacién escolar basado en la produccion local, estd comprometido con € fomento de
la capacidad gubernamental y puede desempefiar una funcién activa en todo enfoque de
desarrollo que esté basado en las escuelas. Por giemplo, en muchos distritos de tierras
aridas y semiéaridas todavia no se ha desarrollado la capacidad productiva necesaria para
abastecer los comedores escolares y por lo tanto e programa no puede aprovecharse
plenamente. El PMA podria prestar apoyo a Ministerio de Educacion durante € periodo
de transicién compensando la escasez de alimentos (0 las eventual es perturbaciones de los
mercados) con la opcion de un banco de alimentos hasta que en los distritos se desarrolle la
infraestructura adecuada para |as adquisiciones.

Los factores que influyen en la eficacia del programa varian mucho de una escuela a
otra. Por giemplo, e equipo de evaluacién observo discrepancias en e nimero de dias de
distribucion de comidas programados por las escuelas y €l nimero indicado, en particular
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en los distritos de tierras &idas y semiaridas que recibian asistencia del PMA. El tamafio
de las raciones también se considerd insuficiente en agunas escuelas —debido
posiblemente a la limitacién de productos alimenticios— y era frecuente que los nifios se
vieran obligados a proporcionar aguay lefia.

21. Es de prever que se produzcan problemas de este tipo en la gecucion de programas
complejos en entornos dificiles; se observé que los miembros del personal del PMA sobre
el terreno tenian, por lo general, un elevado nivel de competencias y dedicacion. No
obstante, en las actividades de seguimiento se presta ahora una atencién especia a la
gestion de los aimentos, incluida su entrega, almacenamiento, preparacion y distribucion.
Cuando se registran dificultades, se determina su indole y se informa a respecto a
personal de Nairobi. Los factores que limitan la eficacia de la alimentacion escolar podrian
ser objeto de un seguimiento méas sistematico y oportuno.

LA CADENA DEL IMPACTO

22.  Se utiliza una cadena del impacto para describir la relacion dindmica entre las comidas
escolares y la mejora de los medios de vida (véase la Figura 2 que figura a continuacion).
Las comidas escolares por si mismas no son suficientes para que se crien nifios sanos y
educados, 1o cual representa e objetivo genera del PMA; para €ello también son
fundamentales | as decisiones que se adoptan en €l hogar. En el andlisis queda claro que las
comidas escolares desempefian una funcion importante para atraer a los nifios a la escuela,
que es donde pueden aprender. Los nifios, especiamente los mas pequefios, acuden a la
escuela porque en ella hay alimentos. En la evaluacion este proceso se denomina el "efecto
iman". Si el entorno escolar es propicio, puede producirse entonces el "efecto catalizador",
es decir, los dumnos adquieren la aficion de aprender y empiezan a darse cuenta de que
hay distintos caminos en la vida. La alimentacion escolar por si misma no es suficiente
para poner en marcha el efecto catalizador: también se necesita la infraestructura adecuada
y un entorno que promueva el aprendizaje. Cuando los nifios se acercan a la pubertad, €l
valor que representan para el hogar llega a ser considerablemente superior a valor directo
de las comidas escolares. En ese momento también hay presiones econémicas y culturales
para gue los nifios abandonen los estudios. Los nifios que pasan a la ensefianza secundaria
suelen hacerlo porque tienen una familia que les presta apoyo o un entorno comunitario
propicio, o bien porgque interviene un “simpatizante”, algin hermano mas instruido, una
organizacién no gubernamental, u otro tipo de apoyo. En este "efecto propiciador” la
alimentacion escolar sdlo tiene una funcién si el programa de alimentacion escolar puede
disefiarse para contribuir a superar limitaciones econémicasy culturales.
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Figura 2. Los beneficios de la alimentacion escolar
segun la cadena de efectos
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23. Durante los ultimosl0 afios, e PMA, en asociacién con € Gobierno de Kenya y
contrapartes no gubernamentales, ha gecutado su programa de alimentacion escolar de
manera generalmente eficaz y eficiente. Ha dirigido la asistencia a las poblaciones mas
vulnerables, ha establecido relaciones de asociacion eficaces con el Gobierno, tanto a nivel
nacional como local, y ha gjustado sistematicamente €l alcance de sus operaciones para
atender en el momento oportuno las necesidades y circunstancias cambiantes. El programa
es coherente con las prioridades gubernamentales en los sectores de la educacién y la
salud.

24. En general, se estén acanzando los objetivos de paridad de género del programa del
PMA en € pais por lo que se refiere a la matricula y la asistencia, pero no por lo que se
refiere alas tasas de finalizacion de cursos. Este resultado no puede atribuirse Unicamente
a hecho de que haya o no programas de alimentacion escolar, ya que hay muchos factores
gue limitan la educacion de las nifias.

25.  Enlaevaluacién sellegd alaconclusién de que los beneficios de la alimentacion escolar
eran limitados si ésta se separaba del contexto més general de aprendizaje, salud y medios
de vida. La aimentacion escolar, sin un entorno de aprendizaje apropiado y sin € apoyo de
la familia o la comunidad, es una intervencion insuficiente y su impacto queda muy
restringido. Para justificar las inversiones'y cumplir 10s objetivos establecidos, e programa
de alimentacion escolar debe abarcar otro tipo de intervenciones que permitan reducir las
limitaciones econémicas, sociales y culturades en materia de educacion y salud. La
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cooperacion interinstitucional puede aumentar en gran medida el valor de los alimentos de
las comidas escol ares.

26. Se necesita un enfoque general, con colaboracion interinstitucional y transectorial, para
obtener los mayores beneficios posibles de la alimentacién escolar. EI Gobierno de Kenya
ha dado un paso importante en esta direccion a integrar las mejores précticas de salud en
el contexto escolar y a llevar a cabo su programa de alimentacion escolar basado en la
produccion local. Estos buenos resultados inicidles deberian alentar un didogo
institucional y una programacion creativa todavia més ambiciosos para lograr |os mayores
efectos de las comidas escolares. Debido ala gran experiencia adquiridaen Kenya, el PMA
esta bien situado para contribuir en gran medida a este proceso.

RECOMENDACIONES

A. Recomendaciones en el ambito de competencia del PMA

27.  Recomendacion 1. Laoficinaen e pais deberia reorientar la funcién de seguimiento de
su persona sobre €l terreno. El equipo de evaluacion recomienda que se reorienten las
actividades hacia el uso de un sistema que haga el seguimiento de los indicadores relativos
a los factores que limitan la eficacia de las comidas escolares: falta de lefia y de agua o
carga que supone e suministro de esos productos; nimero de alumnos por maestro;
nimero de alumnos por aula; cambios subitos en la matricula (por gemplo, debido a la
violencia), y deterioro de la infraestructura material. La oficina en el pais deberia analizar
estos indicadores para prever cuando es probable que se produzcan problemas y en qué
escuelas, con € fin de formular estrategias de intervencion adecuadas y de intercambiar
informaci6n con otros agentes de desarrollo.

28. Recomendacion 2: La oficina en € pais deberia considerar la posibilidad de realizar
ensayos piloto para unaintervencion de distribucion de galletas enriquecidas por la mafiana
en las escuelas de las zonas é&idas y semiaridas particularmente vulnerables. Hay
informacion de carécter cualitativo que indica que la mitad de los nifios encuestados llegan
ala escuela con € estdbmago vacio. Los nifios necesitan energia al principio del dia para
poder aprender. Puesto que muchos padres no pueden darles un desayuno, un refrigerio
enriquecido podria suministrarles la energia necesaria. Una intervencién de este tipo podria
gecutarse en forma de ensayo piloto dirigido a un nimero limitado de escuelas
especialmente vulnerables de las zonas &idas y semiédridas. Los resultados de esta
iniciativa deberian evaluarse rigurosamente utilizando una muestra de control y una serie
de datos de referencia.

29. Recomendacién 3: Laoficinaen e pais y los asociados deberian poner en marcha una
campafa de promocion en la que alumnos graduados de las comunidades participantes
apoyaran e otorgamiento de becas, en escuelas secundarias de reconocido prestigio,
destinadas a alumnas con mucho potencial. Una de las principales limitaciones para la
educacion de las nifias es la discordancia entre tradicion y educacion. EIl PMA y sus
asociados podrian tratar de resolver este problema mediante un programa de becas de
alcance provincial gque se basara en contribuciones de particulares y de las comunidades.
Las becas (y quienes las obtengan) deberian ser objeto de una campafia de cobertura
mediética y ser motivo de orgullo para la comunidad. Los programas de este tipo no solo
crean € efecto propiciador del que se ha tratado en la presente evaluacion, sino que
también contribuyen alograr que |as comunidades participen en la educacion.

30. Recomendacion 4: Laoficinaen e pais deberia introducir programas de asesoramiento
para aumentar la eficacia de las comidas escolares. En la actualidad, los administradores de
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31.

B.

el

32.

33.

34,

las escuelas, los maestros y los comités de gestion de las escuelas tienen al parecer pocas
oportunidades de interaccién. En el marco de esta iniciativa, las escuelas que obtengan
mejores resultados podrian intercambiar informacion sobre sus mejores practicas con otras
escuel as menos eficientes y se crearian mecanismos de apoyo mutuo. Las escuelas asesoras
podrian recibir una recompensa, tal vez en forma de recursos para invertir en comidas
escolares. Este tipo de incentivos podria estimular en las comunidades e sentimiento de
orgullo respecto de sus escuelas y facilitar €l intercambio en materia de mejores practicas.

Recomendacion 5: La oficina en €l pais y los asociados cooperantes deberian integrar
las actividades basadas en los aimentos para mejorar e entorno escolar y adentar la
participacion de la comunidad. EI PMA lleva a cabo diversos tipos de actividades basadas
en los aimentos, que se han utilizado para meorar la infraestructura material de
500 escuelas. El seguimiento de un mayor nimero de indicadores que no tengan relacion
con los aimentos (Recomendacion 1) ofrecera la informacién necesaria para formular
actividades basadas en las necesidades con €l fin de megorar el entorno escolar (como la
construccién de vallas para que los animales no entren en las escuelas, la proteccion de las
fuentes de agua y la construccion de comedores). Estas actividades también representaran
un incentivo para que los miembros de las comunidades acudan alas escuelas con € fin de
participar en sesiones de capacitacion sobre salud e higiene, cria de animales y actividades
de generacion de ingresos. Se puede recurrir a ONG para que ayuden en la aplicacion de
esta recomendaci on.

Recomendaciones que requieren una colaboracion interinstitucional y
establecimiento de relaciones de asociacion

El equipo de evaluacion reconoce que € mandato del PMA tiene carécter alimentario y
que la cooperacion institucional plantea problemas. Sin embargo, las necesidades en
materia de salud y educacion no pueden atenderse solamente con aimentosy € PMA no
puede aplicar por si solo las recomendaciones que figuran a continuacion. Las
recomendaciones requieren un enfogue integrado en e que los organismos
gubernamentales se asocien con entidades de otro tipo, y se presentan como opciones de
programacion a la luz del Plan Estratégico para 2008-2013 y de la nueva politica en
materia de alimentacion escolar.

Recomendacion 6: Como cuestion prioritaria en e marco del conjunto minimo de
servicios, hay que formular una estrategia para el abastecimiento de agua de las escuelas en
colaboracion con €l Gobierno, otros organismos de las Naciones Unidas, ONG y donantes.
Lafalta de agua potable es una limitacion importante en buena parte de las escuelas de los
distritos de tierras &ridas y semiaridas, y uno de los principales factores que impiden que
los programas de alimentacion escolar produzcan resultados. La escasez de agua suele ser
estacional y estar relacionada con las sequias. Sobre la base de la informacion de
seguimiento sobre €l terreno (Recomendacion 1), el PMA puede determinar cudles son las
limitaciones en materia de agua en cada escuela. En colaboracién con el Gobierno y otros
asociados en el desarrollo (como e programa sobre e agua, € saneamiento y la higiene
[WASH] vy la iniciativa de Escuelas Amigas de los Nifios del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia [UNICEF]), es posible elaborar un plan de mejora del
abastecimiento de agua que se utilice como prototipo y se presente a los donantes. Pueden
realizarse otros tipos de iniciativas basadas en los alimentos para gecutar proyectos de
mejora del abastecimiento de agua.

Recomendacion 7: El PMA deberia formular estrategias generales para que las
actividades de aimentacion produzcan € mayor efecto en e desarrollo. (Esta es la
principal recomendacion programatica de la presente evaluacion.) La alimentacion escolar
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por si misma tiene un valor limitado, pero si se combina con otras intervenciones
encaminadas a superar las limitaciones en materia de educacion y de salud, € poder de las
comidas escolares puede aumentar de forma extraordinaria Esto significa que las
actividades de aimentacion escolar no deberian programarse de forma aislada. Como
ocurre con los grupos de trabgo sobre la seguridad aimentaria, que son muy eficaces, €
PMA podria promover la ampliacién del mandato de los grupos de trabgjo existentes,
como €l de nutricién, salud y comidas en la escuela del Ministerio de Educacion, o incluir
en ellos nuevos miembros de los organismos pertinentes. Un precedente de este tipo de
colaboracion es el nuevo modelo integrado del Ministerio de Educaciéon y e Ministerio de
Salud Publica y Saneamiento. Este grupo podria encargarse de velar por que en las
actividades de aimentacion escolar se aplique un enfoque general que abarque
intervenciones complementarias disefladas para atender necesidades especificas.

» Recomendacion 7a: En primer lugar, € grupo de trabagjo ampliado deberia proponer
una eva uacion de las necesidades de todas las escuelas primarias del pais, empezando
por las zonas de tierras &idas y semiaridas y los suburbios urbanos pobres, y
aprovechando para ello la segunda fase del programa de apoyo al sector de la
educacion de Kenya. Esta evaluacion intersectorial de las necesidades deberia partir de
la base de datos existente del sistema de informacion de gestion educaciona y definir
indicadores no solo en materia de matricula y asistencia, sino también relativos a la
infraestructura escolar, €l nimero de alumnos por maestro, €l nimero de alumnos por
letring, la disponibilidad de agua, las cocinas e instalaciones de comedor, y los otros
factores que influyen en el entorno de aprendizaje (véase |la Recomendacion 6 relativa
al agua). Esta evaluacion —que estaria disponible para todos |os interesados— deberia
formar la base de un enfoque integrado de la salud y la educacién a través de la
alimentacién escolar. Esto estableceria criterios de referencia para futuras
evaluaciones de los progresos del programa de apoyo al sector de la educacion en
Kenya.

» Recomendacion 7b: A continuacion el grupo de trabajo deberia procurar valorizar las
escuelas dentro de las comunidades mediante la alimentacion escolar. Los aimentos
hacen que los nifios asistan a las escuelas, y también pueden utilizarse para que los
padres y otros miembros de la comunidad acudan a ellas. El verdadero potencia de los
alimentos reside en su efecto iman, y la reunion de padres y otros miembros de la
comunidad en las escuelas representaria una oportunidad importante de aprendizaje e
intercambio de informacién. Este enfoque ha producido buenos resultados en el
Afganistan, donde las escuelas son centros en los que se imparten cursos de
alfabetizacion de adultos y adquisicién de capacidades directivas para las mujeres; en
el Brasil, donde las asociaciones de agricultores producen alimentos para las comidas
escolares, en Honduras, donde las madres preparan los alimentos y los distribuyen
entre los alumnos, y en Sierra Leona, donde |os supervisores monitores que se ocupan
de los alimentos difunden informacién para concientizar sobre € VIH/sida alos padres
y los maestros.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

OEM operacion de emergencia

ONG organizacion no gubernamental

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
WASH Programa sobre el agua, el saneamiento y la higiene
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