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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director Regional, ODB*: Sr. K. Oshidari tel.: 066513-3063
Oficial de Enlace, ODB: Sra. S. lzzi tel.: 066513-2207
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Bangkok (Asia)
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RESUMEN

Sri Lanka estd recuperandose de wun conflicto prolongado que ha devastado las
infraestructuras, dafiado gravemente las estrategias de supervivencia de los hogares y
destrozado los medios de subsistencia. Desde que termino el conflicto, en mayo de 2009, se
ha comenzado a dar mas importancia a las actividades de recuperacion temprana pero, aun
asi, los repatriados se enfrentan con graves dificultades, como el acceso limitado a alimentos
suficientes, la imposibilidad de acceder a la tierra a causa de las minas, la destruccién de la
infraestructura y la falta de alojamientos y servicios basicos adecuados y de un apoyo
suficiente a los medios de subsistencia. Para consolidar la paz es fundamental, ademéas de
avivar la esperanza en un futuro mejor, garantizar la prestacion de servicios basicos y, en
particular, una alimentacion suficiente.

La presente operacion prolongada de socorro y recuperacion de un afio se centrara en hacer
frente a las necesidades de ayuda humanitaria y recuperacion temprana en el norte, e
incorporard un componente importante de proteccion para asegurar que las personas que
siguen desplazadas en el interior del pais reciban la debida atencién hasta que consigan
reasentarse. EI PMA responderd a la extrema fluctuacion de las necesidades aplicando de
forma flexible una serie de instrumentos basados en asociaciones operacionales que fomenten
la integracion de las distintas actividades.

El PMA dejara de centrarse en las intervenciones de socorro para las personas desplazadas
internamente y aplicara un enfoque mas selectivo basado en el apoyo a actividades de
recuperacion temprana, como intervenciones de alimentacion escolar y nutricién en las zonas
de reasentamiento del norte del pais. La operacion ira destinada a 371.000 beneficiarios,
integrados por personas desplazadas internamente que viven en campamentos, repatriados y
comunidades de acogida. Los repatriados que se reasentaron en 2007 y 2008 se hallan en una
fase avanzada de recuperacion y no recibiran asistencia.

La estrategia de recuperacion temprana se centrard en el restablecimiento de los activos
agricolas de los hogares de repatriados recientes y estara vinculada a iniciativas de desarrollo
a mas largo plazo. Se asignara prioridad a ayudar a la poblacion a prepararse para la proxima
cosecha principal. Con el fin de prestar apoyo nutricional esencial a las personas mas
vulnerables, se ejecutara un programa de salud y nutricion maternoinfantiles por medio de los
centros de salud mientras que, en el norte, los insumos nutricionales se complementaran
mediante un programa de comidas escolares. La labor de cartografia y analisis de la
vulnerabilidad sera esencial para obtener y utilizar informacion sobre la seguridad alimentaria
y los mercados.
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El apoyo que el PMA prestard a través de la presente operacion prolongada de socorro y
recuperacion concluira cuando se haya alcanzado un nivel satisfactorio de recuperacion. Si las
circunstancias lo permiten, se prestard apoyo a intervenciones de seguimiento en la esfera del
desarrollo, como preparacion o en el ambito del proceso de elaboracién del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo relativo a 2013. La estrategia de traspaso
de responsabilidades se centrard en el fortalecimiento de los sistemas institucionales y el
desarrollo de los medios de subsistencia a nivel comunitario, con objeto de mejorar la
autosuficiencia.

La asistencia que el PMA prestara en el marco de esta operacion esta en consonancia con las
prioridades de planificacion del Gobierno y de los organismos de asistencia humanitaria, los
Objetivos Estratégicos 1y 3 del PMA y los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1, 2, 3,4y 5.

PROYECTO DE DECISION"

La Junta aprueba la operacién prolongada de socorro y recuperacion Sri Lanka 200143
propuesta, “Apoyo a actividades de socorro y recuperacion temprana en las zonas
afectadas por el conflicto” (WFP/EB.2/2010/9-C/5).

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento titulado “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario

de 2010 de la Junta Ejecutiva”, que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION E HIPOTESIS FORMULADAS

Contexto

1. Srilanka esta atravesando un periodo de transicion, de pais de ingresos bajos en
conflicto a pais de ingresos medios en paz. La rehabilitacion, la recuperacion y la
consolidacién de la paz son los desafios inmediatos de un pais en el cual el 14% de la
poblacion vive en situacion de pobreza, y més de la mitad de la poblacion pobre reside en
el norte del pais. La desnutricion maternoinfantil es otro de los problemas que suscita gran
preocupacion.

2. Los 26 afios de conflicto interno devastaron las infraestructuras en las regiones
septentrionales y orientales, dafiaron gravemente las estrategias de supervivencia de los
hogares y destruyeron los medios de subsistencia. Los nifios dejaron de asistir a la escuela
y los desplazamientos forzados perturbaron el acceso a la educacion. La situacion
econdmica y social en esas regiones se ha deteriorado ain mas a causa del desplazamiento
de cientos de miles de personas que buscaban refugio en familias de acogida y
campamentos provisionales.

3. El 19 de mayo de 2009, el Gobierno declard oficialmente el final del conflicto. Un afio
mas tarde, a pesar de que el proceso de reasentamiento estaba muy avanzado, mas de
50.000 personas seguian viviendo en campamentos para personas desplazadas
internamente (PDI). Los repatriados se enfrentan hoy con graves dificultades, como el
acceso limitado a alimentos suficientes, la imposibilidad de acceder a la tierra a causa de
las minas, la destruccion de las infraestructuras y la falta de alojamientos y servicios
basicos adecuado y de un apoyo suficiente a los medios de subsistencia. Las operaciones
de remocion de minas del Gobierno, las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) internacionales estan destinadas principalmente a prestar apoyo al
reasentamiento, abrir rutas de acceso y delimitar las zonas de bajo riesgo.

4.  La situacién posterior al conflicto es compleja y evoluciona con rapidez, por lo que es
preciso adoptar enfoques integrados y bien fundamentados. Para pasar de la fase de
emergencia a las actividades de recuperacion temprana, el Gobierno necesita ayuda para
garantizar que se atiendan las necesidades de emergencia de las PDI a la vez que se
restablecen los medios de subsistencia destrozados por afios de conflictos. Mediante el
enfoque integrado que el PMA adoptara se garantizara la proteccion de las mujeres y nifias
y Su acceso equitativo a las actividades de apoyo a los medios de subsistencia, asi como la
plena participacion de las mujeres en los procesos de adopcion de decisiones.

Situacion de la seguridad alimentaria y la nutricion

5. Segln la evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias (ESAE) que el PMA
realizd en marzo de 2010 en el norte del pais, todos los repatriados presentaban un nivel de
consumo de alimentos aceptable. Sin embargo, también se constatd que la mayor parte de
los alimentos que ellos consumian provenian de las raciones estandar del PMA
suministradas en el marco de las intervenciones de alimentacion de grupos vulnerables
(AGV). La ejecucion de las intervenciones basadas en la transferencia de efectivo corre a
cargo del Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y otros organismos.
Los beneficiarios, segin la ESAE, utilizaban el 60% de las transferencias de efectivo para
comprar otros articulos alimentarios esenciales.

6. Segun la ESAE realizada en 2010, las actividades de subsistencia se dividen en dos
categorias principales: la agricultura y la pesca. En torno al 60% de los grupos familiares
gue se han reasentado recientemente en los distritos de Vanni se dedicaban a actividades
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agricolas antes de verse obligados a desplazarse. Los hogares dedicados a la agricultura
pueden subdividirse entre los que poseen parcelas de arroz de regadio y parcelas en las
tierras altas —en la mayor parte de los casos, de secano—, que son los que estan en
condiciones econdémicas mas holgadas, con mayores ingresos y una situacion de seguridad
alimentaria més satisfactoria; los hogares que s6lo poseen parcelas en las tierras altas,
cuyos ingresos son inferiores, y los que solo poseen un huerto doméstico o familiar, la
mayoria de los cuales dependen de trabajos ocasionales no cualificados. En las zonas
costeras, los pescadores se subdividen entre los que poseen sus propias embarcaciones y
redes, y tienen méas ingresos, y los que obtienen empleo de los propietarios de las
embarcaciones y redes, que se caracterizan por salarios bajos y un escaso poder
adquisitivo.

Una vez reasentados en sus lugares de origen, la rapidez con que las PDI pueden
restablecer los activos perdidos y reconstruir sus medios de vida depende de los factores
siguientes:

» lafrecuencia y duracion de los desplazamientos, que probablemente hayan incidido en
los dafios que los activos de subsistencia han sufrido; segin la ESAE, desde que
comenzo el conflicto el 91% de los repatriados se vieron obligados a desplazarse
varias veces;

> el tiempo necesario para poder acceder a las tierras agricolas, los huertos y las parcelas
en las tierras altas y emprender actividades de recuperacion de los medios de
subsistencia y creacion de activos, debido a la presencia de minas terrestres y
municiones y artefactos explosivos sin detonar; segin la ESAE, mas de la mitad de los
hogares no podia acceder a sus arrozales, el 60% no tenia acceso a los campos
cultivados en las tierras altas y el 46%, a sus huertos domésticos; en consecuencia,
solo el 17% de los hogares notificO que la agricultura era su fuente principal de
sustento, mientras que antes de los desplazamientos ese porcentaje se situaba en el
60%;

» el periodo en que las familias regresan, debido al caracter estacional de las actividades
agricolas: de acuerdo con la ESAE, solo el 11% de los repatriados ha conseguido
cultivar la tierra durante la Gltima campafa principal de produccion, lo que significa
que todos los demas quiza tengan que depender de la asistencia externa, y

» la disponibilidad de trabajo productivo: en la ESAE se sefialaba que, en las
comunidades reasentadas, méas del 18% de los hogares estaba encabezado por mujeres.

La desnutricion maternoinfantil sigue siendo uno de los principales problemas de salud
publica, a pesar de que muchos indicadores de salud presentan mejoras; el conflicto no
hizo mas que empeorar la situacion. Los datos de una evaluacion realizada recientemente
en los principales campamentos de PDI indicaban una notable reduccion en las tasas de
malnutricion aguda entre los nifios menores de 5 afios, lo que confirma la eficacia de las
intervenciones nutricionales de emergencia. De mayo a diciembre de 2009, la tasa de
malnutricion aguda global o emaciacién se redujo del 35% al 24%, mientras que la de
insuficiencia ponderal paso del 47% al 42%. En el momento culminante de los
desplazamientos, la prevalencia de la malnutricion aguda grave también era elevadisima.
Aunque esas tasas se han reducido notablemente, del 9% al 2%, es probable que las de
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malnutricion empeoren cuando las personas desplazadas regresen a sus aldeas y dejen de
recibir ayuda®.

9.  Las personas que regresan a sus zonas de origen sin que se hayan restablecido antes las
infraestructuras basicas, efectuado la remocion de minas y reanudado las actividades
econOmicas, solo podrén tener acceso a una alimentacion y nutricion adecuadas gracias a la
asistencia prestada en forma de actividades de recuperacion temprana.

Hipotesis formuladas

10. La operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 200143 se basa en los
supuestos de que la actividad militar no se reanudara en el norte y de que las actividades de
remocion de minas proseguirdn en todas las zonas afectadas a un ritmo que permita el
acceso de los repatriados a las areas residenciales y las tierras agricolas.

11.  El regreso de las PDI y el proceso de reasentamiento seguirdn su curso, con el apoyo de
agentes nacionales, regionales y locales. Segun las previsiones, en enero de 2011 unas
25.000 PDI seguiran viviendo en campamentos y muchos repatriados no tendran acceso a
sus tierras a causa de las minas. Algunos quiza permanezcan en las zonas destinadas a los
desplazados, dado que sus lugares de origen seguiran estando clasificados por el Gobierno
como “zonas de alta seguridad”. Se prevé asimismo que otras 60.000 PDI sigan viviendo
en familias de acogida.

POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y LAS OTRAS
PARTES INTERESADAS

Politicas, capacidades y medidas del Gobierno

12. El Gobierno ha formado un Grupo de trabajo presidencial encargado de dirigir la
recuperacion de las zonas afectadas por el conflicto poniendo en practica: i) un plan de
180 dias de duracién cuyo objetivo es facilitar el regreso, y ii) un plan de desarrollo trienal
centrado en la rehabilitacion y recuperacion de la Provincia del Norte. Agentes del
Gobierno a nivel de distrito dirigen y coordinan la puesta en practica sobre el terreno de
esos planes.

13. La politica nacional de nutricion, donde se expone detalladamente un enfoque
progresivo e integrado de afrontar las cuestiones nutricionales cuyo eje consiste en
garantizar una nutricion optima en todo el ciclo de vida, esta en consonancia con la politica
de nutricion del PMA. En esa politica las comidas escolares se integran en un programa de
promocion de la salud en las escuelas, administrado conjuntamente por los Ministerios de
Salud y Educacion.

Politicas, capacidades y medidas de las otras principales entidades
participantes

14. A través de su sistema de mddulos de accién agrupada, las Naciones Unidas respaldan
las iniciativas de socorro y recuperacion del Gobierno encaminadas a reconstruir los
medios de subsistencia de las PDI y los repatriados. EI PMA ha suscrito memorandos de
entendimiento con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), el UNICEF, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

! Porcentajes extraidos de los informes de evaluacién nutricional del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Instituto de Investigaciones Médicas elaborados en mayo, septiembre y diciembre de
2009 entre las poblaciones de desplazados de Vanni.
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Alimentacién (FAQ) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); de
esta forma se sientan las bases para aumentar el grado de integracion y coordinacion de la
asistencia que se prestara en el marco de la OPSR 200143.

15. El Banco Mundial y el BAsD han elaborado programas basados en las transferencias de
efectivo para ayudar a los repatriados. EI PMA seguira coordinando su labor con estos dos
organismos para garantizar la integracion de las actividades alimentarias y de transferencia
de efectivo; los dos asociados citados contribuyen enormemente a la rehabilitacion de la
infraestructura basica, en particular los centros de salud y las escuelas, que es donde el
PMA ejecuta sus actividades.

16. Varias ONG nacionales llevan a cabo actividades de recuperacion a nivel comunitario.
El PMA promovera una mayor integracion y coordinacion entre los donantes, las ONG, los
organismos de las Naciones Unidas, los bancos y otros interesados, con el fin de fomentar
las sinergias de tipo practico sobre el terreno.

Coordinacion

17. El Grupo de trabajo presidencial es el mecanismo principal de coordinacion de las
politicas publicas a escala nacional. Las Naciones Unidas, por medio de las reuniones del
equipo en el pais, coordinan el equipo de gestién de la seguridad, el equipo de gestion de
las operaciones y el grupo de operaciones del programa. En el plano local, los mecanismos
de coordinacion principales de las Naciones Unidas y las ONG son las reuniones
organizadas por el equipo de asistencia humanitaria en el pais y los equipos de gestion de
la seguridad en las distintas zonas.

18. A nivel nacional y de distrito, el PMA preside reuniones mensuales de coordinacion en
lo relativo a los sectores logistico y alimentario con el fin de evitar duplicaciones y reforzar
las sinergias.

19. EI PMA ha organizado dos talleres de consulta con los asociados gubernamentales en el
plano nacional y provincial con el fin de orientar el disefio de su nueva estrategia para el
pais para el periodo 2011-2013, que se ajusta a las politicas generales del PMA y a las
prioridades del Gobierno.

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA

20. La meta de la OPSR 200143 es reducir el hambre, promover la recuperacion temprana y
reconstruir los medios de subsistencia de las PDI y los hogares formados por repatriados
recientes. Los objetivos de la operacion, que estan en consonancia con los Objetivos
Estratégicos 1 y 3 del PMA, son los siguientes:

i) mejorar el consumo de alimentos entre las PDI y los repatriados recientes
seleccionados o mantener un nivel adecuado;

i) reducir la malnutricion aguda entre los nifios menores de 5 afios seleccionados y el bajo
peso al nacer, prestando asistencia a las mujeres embarazadas;
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iii) ampliar el acceso a los activos productivos o las competencias mediante actividades de
alimentos para la creacion de activos (ACA), actividades “ligeras” de ACA de caracter
transitorio® y alimentos para la capacitacion (APC), y

iv) estabilizar la matricula y la asistencia escolares, y hacer frente al hambre a corto plazo
entre los nifios afectados por el conflicto.

ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA

Naturaleza y eficacia de la asistencia relacionada con la seguridad
alimentaria hasta la fecha

21. La asistencia alimentaria suministrada por el PMA a todas las PDI a lo largo del
conflicto ha sido fundamental para respaldar el estado nutricional de las poblaciones
afectadas. EI PMA ha atendido las necesidades alimentarias inmediatas y urgentes de las
poblaciones desplazadas, y actualmente sigue suministrando lotes de alimentos a los
repatriados.

22. La asistencia alimentaria del PMA, sumada a la alimentacién terapéutica proporcionada
por el UNICEF, contribuy6 a reducir las tasas de malnutricion aguda entre los nifios
menores de 5 afios en los campamentos. De junio a diciembre de 2009, las tasas de
malnutricién aguda global se redujeron del 30% al 12%°. La introduccién de cocinas
econdmicas para las PDI ha aliviado la carga que supone la recoleccion de lefia y mitigado
los efectos ambientales negativos de esa actividad.

23. Desde abril de 2009, en el marco de las actividades de preparacion e intervencion en
casos de emergencia, el PMA ha acelerado las entregas de alimentos y prestado asistencia
alimentaria inmediata a un ndmero inesperadamente elevado de nuevas poblaciones de
PDI. Gracias a las operaciones del PMA en el &mbito de la logistica se han proporcionado
servicios de almacenamiento y transporte a mas de 20 organismos que participaron en la
operacion especial (OEM) 105390.

Perfil de la estrategia

24. En este periodo de transicion posterior al conflicto, en Sri Lanka hay que responder a
distintos tipos de necesidades: desde las necesidades de caracter humanitario, en los
campamentos de PDI, a las de recuperacion temprana en el norte, pasando por las
necesidades de recuperacion y desarrollo a medio plazo en la zona oriental. El nuevo
enfoque estratégico se centra en tres parametros: geografico, sectorial y temporal. La
OPSR 200143 abarcaréa cinco distritos en la zona norte y se extendera hacia el este si los
repatriados se reasientan. En 2011 se suministrara asistencia de socorro y recuperacién
temprana mediante modalidades como las de AGV, actividades “ligeras” de ACA, ACA,
APC, salud y nutricion maternoinfantiles (SNMI) y un programa de comidas escolares,
tomando como base la fase de regreso o reasentamiento y el estado nutricional de los
beneficiarios. Segun este enfoque, el PMA seguira mostrandose flexible y receptivo a las

? Las actividades ligeras de ACA representan una modalidad de ayuda desarrollada en Sri Lanka para facilitar la
transicién de las actividades de AGV a las de recuperacion temprana. Con arreglo a esa modalidad, las
comunidades vulnerables seleccionan a los miembros que participaran en las actividades laborales, a los que se
suministra como incentivo la racion individual correspondiente a la modalidad de AGV; este enfoque comporta
la realizacion de actividades sencillas de apoyo a los medios de subsistencia y de mejora de la seguridad
alimentaria.

® Porcentajes extraidos de los informes de evaluacion nutricional del UNICEF y el Instituto de Investigaciones
Médica relativos a los meses de mayo, septiembre y diciembre de 2009.
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necesidades que vayan surgiendo en su calidad de principal asociado del Gobierno en las
tareas de intervencion temprana. Ademas, el Programa estrechara sus asociaciones
operacionales para reducir las duplicaciones y potenciar el impacto general.

25. ElI PMA destinara sus intervenciones a atender las necesidades de los beneficiarios en el
norte de Sri Lanka. De ser preciso, también podra suministrarse asistencia alimentaria a los
repatriados en sus lugares de origen de la zona oriental®. A medida que la paz se consolide
y la labor de reasentamiento y recuperacion gane terreno, la OPSR 200143 dejara de
centrarse en suministrar ayuda de socorro a las PDI para ir aplicando un enfoque mas
selectivo de apoyo a las actividades de recuperacion temprana.

Estrategia de socorro

26. El PMA asignara prioridad a las necesidades de ayuda humanitaria mas acuciantes sin
dejar de prestar asistencia de socorro selectiva con las siguientes modalidades: i) AGV en
campamentos de PDI y familias de acogida; ii) AGV, por medio de actividades “ligeras”
de ACA, en las zonas de regreso; iii) AGV mediante la entrega de lotes de repatriacion
para seis meses, y iv) actividades de SNMI destinadas a los nifios malnutridos de 6 a
59 meses de edad, las mujeres embarazadas aquejadas de malnutricion y las mujeres
lactantes.

Estrategia de recuperacion temprana
27. EI PMA reconstruira los activos con el fin de restablecer los medios de subsistencia:

» La estrategia de recuperacion temprana se centrard en el restablecimiento de los
activos productivos personales y comunitarios de los hogares cuyos miembros han
regresado recientemente. La prioridad principal consistira en ayudar a las personas a
restablecer los activos relacionados con los medios de subsistencia para la campafia
agricola de 2011. Para ello serd preciso reconstruir las infraestructuras productivas
destruidas por los combates o abandonadas a raiz de los desplazamientos,
especialmente los sistemas de riego en los arrozales. En el caso de los hogares que
solo poseen parcelas en las tierras altas o huertos familiares, se asignara prioridad a
los pozos para uso agricola, la captacion de agua y los estercoleros.

» En 2010 y 2011 los repatriados recibirdn un lote de alimentos para seis meses que, de
ser necesario, se ampliara para cubrir el intervalo hasta la cosecha siguiente. Las
actividades “ligeras” de ACA destinadas a facilitar la transicién se centraran en
utilizar los alimentos para proteger los medios de subsistencia de las familias mas
vulnerables, incluidas las que regresaron en 2009, mientras invierten en el
restablecimiento de sus activos fundamentales. Con las actividades de ACA se
promovera la creacion de activos entre los repatriados que se hallen en condiciones de
mayor estabilidad.

» Las actividades de APC se centraran en la produccion agricola, la diversificacion de
los medios de subsistencia, la prestacién de cuidados, la nutricion y la salud. La
capacitacion destinada a mejorar las competencias profesionales serd una prioridad
para los hogares donde el trabajo diario es la fuente principal de ingresos. EI PMA
procurara integrar sus actividades de APC con las de los demas asociados,

* Las actividades restantes en la parte oriental se iran reduciendo antes de que inicie la nueva OPSR. Sin
embargo, en el marco de la presente OPSR, quiza sea necesario suministrar un cierto nivel de ayuda para facilitar

la transicion en el este del pais realizando, entre otras cosas, actividades de seguimiento.
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aprovechando los buenos resultados de la asociacion entablada con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para impartir capacitacion en técnicas empresariales.

28. La actividad de SNMI se llevara a cabo a través de centros de salud que prestaran
servicios complementarios de salud y nutricién, y de ella se beneficiaran los nifios de 6 a
59 meses de edad malnutridos y las mujeres embarazadas y lactantes malnutridas. EI PMA
proporcionard mezcla de maiz y soja (MMS), aceite y azlcar en paquetes de 700 y
750 gramos, que se distribuiran en los centros de salud, asi como una racién para llevar a
casa. EI Gobierno ya ha establecido la infraestructura necesaria con la ayuda del Banco
Mundial, las Naciones Unidas y los donantes. EI Programa impartird capacitacion a
agentes de salud voluntarios en ejecucion y seguimiento de programas de alimentacion
suplementaria.

29. ElI PMA seguira ejecutando un programa de comidas escolares en las zonas
septentrionales en las que hay una gran concentracion de personas afectadas por el
conflicto y donde ese programa representa una sélida red de proteccion que da acceso a los
nifilos a comidas diarias nutritivas en la escuela y contribuye a mitigar el hambre a corto
plazo. EI Gobierno complementara la racion del PMA con productos frescos a fin de
garantizar una dieta méas variada. El suministro de comidas escolares también sirve como
transferencia directa de valor para los hogares afectados por el conflicto mientras
reconstruyen sus medios de subsistencia. Con el fin de restablecer un entorno escolar
saludable, el PMA se coordinard con el UNICEF y otros asociados para facilitar el
suministro de un conjunto integrado de programas de desparasitacion, suplementos de
micronutrientes y agua y saneamiento.

30. La labor de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) serd4 fundamental para
colaborar con el Gobierno y los otros asociados en la mejora de la recopilacion y analisis
de informacion sobre la seguridad alimentaria y los mercados, haciendo hincapié en el
seguimiento y analisis de los precios. EI PMA seguira colaborando con el Banco Mundial
y el BAsD para llevar a cabo evaluaciones conjuntas de los efectos de los insumos
alimentarios y monetarios en los mercados locales.

Estrategia de traspaso de responsabilidades

31. Durante la ejecucion se hara el seguimiento del estado nutricional de los nifios de 6 a
59 meses de edad y, cuando las tasas de emaciacidén alcancen niveles aceptables, la
intervencion nutricional destinada a ese grupo de poblacion se integrard en el programa
dirigido por el Gobierno.

32. Cuando comience el proceso de recuperacion temprana, algunos de los distritos
abarcados en la OPSR se irdn integrando paulatinamente en el proyecto de desarrollo que
el PMA esta ejecutando en la actualidad, denominado “Apoyo para mejorar la salud y
nutricion maternoinfantiles”, y en un nuevo proyecto de desarrollo basado en las comidas
escolares, en el marco de una transicion gradual hacia el programa nacional del Gobierno.

33. Conforme los hogares y comunidades vayan restableciendo los activos que perdieron, y
siempre que las circunstancias lo permitan, el PMA ir4 abandonando gradualmente las
actividades de ACA vy, en asociacion con el Gobierno, ONG vy otros organismos de las
Naciones Unidas, tratara de que esas comunidades participen en iniciativas orientadas al
desarrollo —como las de compra en aras del progreso— para promover la creaciéon de
valor afadido a nivel local en favor de los pequefios agricultores, la recuperacion de los
mercados Yy la reconstruccion de las instituciones rurales.
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34. Los distritos que reciban ayuda del PMA en el norte del pais al final pasaran de lleno a
formar parte de un marco de desarrollo y se integrardn en el proceso del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) y en un programa en el
pais.

BENEFICIARIOS Y ORIENTACION DE LA AYUDA

35. Los criterios de seleccion principales se basan en las diferentes fases de recuperacion de
los repatriados, las comunidades de acogida y las PDI en los campamentos. La eleccion de
las zonas geograficas se realizard en funcion de la presencia en ellas de los grupos
vulnerables seleccionados. La OPSR 200143 se ejecutara en zonas situadas en el norte del
pais, pero abarcard también algunas zonas orientales, siempre y cuando haya repatriados
que se reasienten en ellas.

36. Segun las evaluaciones realizadas, la situacion de seguridad alimentaria y el estado de
los medios de subsistencia estan directamente relacionados con la duracién del proceso de
regreso. La OPSR 200143 prestard apoyo a los grupos mas vulnerables, que son los que
aun residen en los campamentos, los que han regresado recientemente a sus lugares de
origen y se hallan en una fase de recuperacion temprana, y los que viven en familias de
acogida. Los repatriados que se reasentaron en 2007 y 2008 no recibiran asistencia porque
se encuentran en una fase avanzada de recuperacion. En la segunda mitad de 2011 se
realizaran evaluaciones de la seguridad alimentaria para reconsiderar la situaciéon de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad de los beneficiarios.

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR TIPO DE ACTIVIDAD*

Beneficiarios

Actividad Hombres/nifios Mujeres/nifias Total

AGV: PDI 42 500 42 500 85 000

AGV: lotes para

los repatriados 55 500 55 500 111 000

AGV: actividades

“ligeras” de ACA 87 500 87 500 175 000

ACA/APC 53 750 53 750 107 500

SNMI: nifios 17 500 17 500 35000

SNMI: mujeres - 14 000 14 000

Programa de

comidas escolares 86 500 86 500 173 000

Intervencion de

emergencia 10 000 10 000 20 000
TOTAL 185 500 185 500 371 000

* Nota: Todos los miembros de las familias que reciben raciones tienen acceso a los alimentos y pueden
recibir del proyecto beneficios de distinto tipo. Esta situacion se tiene en cuenta para evitar el doble
recuento.
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37.

38.

La operacion estard destinada a 371.000 beneficiarios —el 50% de los cuales seran
mujeres— en el marco de los componentes siguientes:

1) Actividades de AGV para PDI destinadas a:

» 25.000 PDI que a principios de 2011 estaran viviendo en los campamentos de Menik
Farm, en el distrito de Vavunya, y dependeran por completo de la ayuda
proporcionada por el PMA, y

» 60.000 PDI que viven en familias de acogida, la mayoria en los distritos de Vavunya
y Jaffna.

i) AGV mediante la distribucion de lotes para los repatriados, destinados a:
» 50.000 PDI que dejaron sus hogares antes de 2006 y que, segln se prevé, regresaran
a sus lugares de origen en 2011,

» 40.000 repatriados que se prevé regresen a sus lugares de origen entre octubre y
diciembre de 2010, y

» 21.000 repatriados procedentes de la India que se prevé regresen a Sri Lanka
en 2011.
iii) Un programa de alimentacién suplementaria destinado a:

» 35.000 nifios de 6 a 59 meses de edad, y
» 14.000 mujeres embarazadas y lactantes.
IV) Actividades “ligeras” de ACA, destinadas a:
» 98.000 regresados que se reasentardn en sus lugares de origen entre enero y
septiembre de 2010, y
» 77.500 regresados que se reasentaron en sus lugares de origen en 20009.

v) Actividades de ACA y APC destinadas a los repatriados, que incluiran actividades de
recuperacion temprana para los hogares vulnerables y aquejados de inseguridad
alimentaria.

vi) Un programa de comidas escolares, dirigido a:
» 173.000 nifios de cinco distritos.
vii)Una reserva para imprevistos destinada a:

» 20.000 personas, cuyas necesidades de socorro se satisfaran durante la temporada
del monzon.

Los hogares encabezados por mujeres son especialmente vulnerables porque a menudo
carecen de miembros que puedan llevar a cabo el trabajo productivo necesario para cultivar
la tierra 0 emprender actividades generadoras de ingresos. A estos hogares se les asignara
la prioridad en las actividades de APC, puesto que representan mas del 18% de los grupos
familiares regresados recientemente.

CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES — VALOR DE LAS
TRANSFERENCIAS DE EFECTIVO Y LOS CUPONES PARA ALIMENTOS

39.

En Sri Lanza el alimento basico es el arroz precocido, acompariado de legumbres secas y
pescado como fuentes de proteinas. Los micronutrientes provienen principalmente de
hortalizas de hoja frescas. Para adecuarse a los habitos alimentarios locales, los productos
principales suministrados seran arroz, lentejas, aceite y azucar.
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40. Ademés de la racion de alimentos que figura en el Cuadro 2, en los campamentos los
organismos asociados suministrardn agua, utensilios de cocina y lefia, y las ONG,
productos alimenticios frescos y especias, mientras que el PMA proporcionard cocinas
econdmicas tanto en los campamentos como en las zonas adonde las personas regresen.

41. Las mujeres embarazadas y lactantes y los nifios de 6 a 59 meses de edad malnutridos
recibiran, a través de los centros de salud, alimentos compuestos enriquecidos —MMS o
Thriposha—, aceite y azUcar, en forma de raciones para llevar a casa, de conformidad con
la politica del Ministerio de Salud.

42. En el marco del programa de comidas escolares se suministrara arroz, lentejas y aceite,
complementados con productos alimenticios frescos que se obtendran a través de los
fondos “verdes” del Ministerio de Desarrollo Econémico, a un costo de 2 rupias.

43. En las circunstancias actuales, la distribucion de alimentos en especie es el instrumento
mas apropiado para atender las necesidades de los beneficiarios. Sin embargo, habida
cuenta de la evolucion constante de los mercados, cuando se disponga de los resultados de
la encuesta de mercado que esta previsto realizar, podra considerarse la posibilidad de
prestar asistencia en forma de transferencia de efectivo y entrega de cupones para
alimentos con objeto de respaldar la recuperacion econémica en ciertas zonas.

CUADRO 2: RACION DE ALIMENTOS DIARIA/TRANSFERENCIA, POR ACTIVIDAD
(gramos/persona/dia)

Actividades de Actividades de recuperacion temprana
socorro

Productos AGV: AGV: Alimentacién Alimentacion Comidas ACA/APC/
alimenticios/ PDI repatriados/ | suplementaria | suplementaria | escolares imprevistos5
transferencia de actividades para nifios para mujeres
efectivo y cupones “ligeras” de embarazadas
para alimentos ACA y lactantes
Cereales 450 450 - - 80 450
Legumbres secas 60 60 - - 25 60
Aceite vegetal 20 20 10 - 15 -
Azucar 20 20 15 - - 30
Sal 5 5 - - - -
MMS - - 100 125 - -

TOTAL 555 555 125 125 120 530
Total de
kilocalorias/dia 2098 2098 570 500 510 1920
Porcentaje de
kilocalorias de origen
proteinico 9 9 13 19 10 10
Porcentaje de
kilocalorias de origen
lipidico 10 10 33 14 28 14

% Los participantes en las actividades de ACA recibiran una racién familiar estandar para cinco personas; en el
marco del plan para imprevistos de emergencia, cada persona afectada por una catastrofe recibira una racion
individual correspondiente a la racion para las actividades de ACA.

s WFF: A
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS, POR ACTIVIDAD (toneladas)
Actividades Actividades de recuperacién temprana
de socorro
Productos AGV: ACA/ Alimentacién Alimentacién Comi- Total
alimenticios refugiados, APC suplemen- suplementaria das (toneladas)
PDly taria para para mujeres esco-
repatriados nifios embarazadas y lares
lactantes
Cereales 30011 4917 - - 2 827 37 755
Legumbres secas 4002 590 - - 883 5475
Aceite 1334 295 126 - 530 2285
Azlcar 1334 - 189 - - 1523
Sal 333 - - - - 333
MMS - - 1260 525 - 1785
TOTAL 37014 5 802 1575 525 4240 49 156

MODALIDADES DE EJECUCION

44. La coordinacion y la gestién a nivel nacional correrdn a cargo del Ministerio de
Desarrollo Econdmico, con la supervision de su Secretario. La Dependencia de Gestion de
Proyectos llevara a cabo las tareas administrativas diarias. En cada distrito, la ejecucion
estard a cargo del representante gubernamental de mas alto nivel, con el apoyo de la
dependencia de gestion de distrito.

45. La distribucién se hard por medio de mecanismos ya experimentados: en lo que se
refiere a las actividades de socorro, actividades “ligeras” de ACA vy actividades de ACA y
APC, se utilizaran los puntos de venta de la Sociedad cooperativa con fines multiples®,
mientras que en lo relativo a las comidas escolares y las actividades del programa de
nutricion se recurrira a la distribucion directa a las escuelas y dispensarios,
respectivamente.

46. La contribucion del Gobierno cubrira los costos logisticos de los programas de SNMI y
de comidas escolares, las actividades “ligeras” de ACA vy las actividades de ACA y APC,
las hortalizas frescas y los condimentos destinados al programa de alimentacion escolar, y
los insumos no alimentarios y técnicos destinados al programa de ACA, asi como sus
propios costos de personal y administracion, y otros gastos de ejecucion. Para mejorar los
resultados, el PMA se centrara en las modalidades de ejecucién siguientes:

» Ministerios. EI PMA ha colaborado con los Ministerios de Desarrollo Econémico,
Desarrollo Agricola y Servicios Agropecuarios, Educacion y Atencién de Salud y
Nutricion, con el fin de garantizar que todos los aspectos técnicos de los programas se
pongan en practica por conducto de los ministerios apropiados. De ese modo, se
aumenta el nivel de integracion de los programas de nutricion y comidas escolares con
las politicas nacionales, se mejora la supervisién técnica y se facilitan, llegado el
momento, las estrategias de retirada.

® Estos puntos de venta son negocios minoristas de articulos bésicos de consumo que también funcionan como
puntos de distribucidn de los alimentos del PMA.

WFP
.

i“?\‘}

wfp.org/es



16

WFP/EB.2/2010/9-C/5

» Fomento de la capacidad. Para la estrategia de traspaso de responsabilidades del PMA
son fundamentales la capacitacion de las contrapartes gubernamentales nacionales y
locales, asi como los activos que éstas reciben. EI fomento de la capacidad comporta
una asociacion permanente con las dependencias de gestion de los proyectos a nivel
central y de distrito, por lo que es necesario evaluar periddicamente los resultados y
revisar los planes.

» Actividades de promocién y coordinacion. EI PMA continuara al frente de las
actividades de distribuciéon de alimentos y utilizara la informacion derivada de ese
sector en la labor de promocion con el Gobierno, los donantes y otras partes
interesadas. Ademas, colaborara con el Gobierno en la elaboracion de intervenciones
que permitan responder al aumento de los precios mundiales de los alimentos y
mitigar su impacto probable en la seguridad alimentaria en Sri Lanka.

47. Medio ambiente. Las actividades de APC incluyen medidas de prevencion y mitigacion
que contribuyan a mejorar las obras de estabilizacion ambiental, como la plantacion de
arboles y la proteccion contra las inundaciones y el agua salada.

48. Participacion. La presente OPSR se ha elaborado en consulta con los asociados, y en
especial con el Gobierno, los donantes y las organizaciones de la sociedad civil. Segun la
retroinformacion derivada de los grupos de discusion y las tareas de seguimiento, los
beneficiarios estan ampliamente de acuerdo con las actividades realizadas y satisfechos de
las mismas.

49. Medidas logisticas. Los alimentos se almacenaran en los depositos puablicos a nivel de
nacional y de distrito, asi como en los centros logisticos del PMA en Vavuniya, Jaffna y
Colombo. El transporte en el interior del pais correra a cargo del Ministerio de Desarrollo
Econdmico o bien se efectuara utilizando la flota de camiones de propiedad del PMA. En
casos excepcionales podra recurrirse al transporte maritimo y ferroviario. Todo el
transporte desde los almacenes de distrito se efectuara por carretera, salvo los cargamentos
pequefios destinados a Jaffna, que se transportaran por via maritima.

50. Costos del transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién (TTAM). El Gobierno
sufragara estos costos en lo concerniente a los programas de comidas escolares y nutricion,
las actividades ligeras de ACA vy las actividades de ACA y APC. EI PMA asumira los
costos de TTAM relativos a las distribuciones selectivas de socorro. Con la tasa de TTAM
se asegurarad la plena cobertura de los costos de distribucion. Mediante el Sistema de
analisis y gestion del movimiento de los productos (COMPAS) se hara el seguimiento de
todos los alimentos manipulados en el marco de la OPSR. Los datos recopilados a nivel de
distrito se registraran para compilarlos, conciliarlos y analizarlos en la oficina en el pais.

51. Compras. EI PMA compraré localmente el 25% de los alimentos destinados a la presente
operacion y procurard incrementar ese volumen, siempre que la situacion de los mercados
lo permita. En general los proveedores entregan el arroz comprado localmente
directamente a los almacenes de distrito. Los alimentos importados entran en el pais por
los puertos de Colombo y Trincomalee.
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SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

52.

53.

54,

55.

56.

57.

En el sistema de seguimiento se integraran los insumos y la participacion de las distintas
partes interesadas. La oficina del PMA en el pais, en coordinacion con la dependencia de
ejecucion del Gobierno, garantizara el seguimiento de la ejecucion y de las realizaciones de
la OPSR. Supervisores sobre el terreno daran cuenta de la seleccion de los beneficiarios y
de los indicadores de los efectos, productos y procesos, en particular por lo que se refiere a
la utilizacion de los alimentos. La recopilacién de datos se regira por el marco logico y
estara basada en listas de comprobacion establecidas de conformidad con las directrices del
PMA para el seguimiento de la gestion basada en los resultados.

El PMA supervisara la distribucion de la asistencia mediante indicadores cualitativos y
cuantitativos. Estos ultimos se extraeran de los informes mensuales y trimestrales sobre
distribucion y seguimiento presentados por los asociados en la ejecucion. Se emplearan
indicadores de los efectos para verificar el impacto de las intervenciones.

El seguimiento directo de los beneficiarios se llevard a cabo en los puntos de
distribucion, empleando determinados instrumentos. Las suboficinas del PMA tendran sus
propias metas y presentaran informes de seguimiento mensuales que se compilaran en la
oficina en el pais antes de ser analizados por los responsables de las actividades. Este
proceso se vera facilitado gracias al empleo de la base de datos instalada recientemente en
las suboficinas.

Las iniciativas del PMA encaminadas a fomentar la capacidad de seguimiento de las
contrapartes gubernamentales comprenden la capacitacién, el suministro de motocicletas y
la realizacion de visitas conjuntas de seguimiento. La mayor parte de las actividades se
examinaran anualmente con el fin de analizar las estrategias, los instrumentos y los
resultados del seguimiento.

Se realizaran evaluaciones trimestrales de las actividades relacionadas con la seguridad
alimentaria, los mercados y los medios de subsistencia, a fin de determinar las condiciones
de vida de los repatriados, el logro de los objetivos de la OPSR y la puesta en practica de la
estrategia de supresion gradual de la asistencia. Para contar en todo momento con
informacion actualizada se realizaran evaluaciones locales ordinarias y extraordinarias.

Al final de la OPSR se llevara a cabo una autoevaluacion.

EVALUACION DE RIESGOS Y PLANIFICACION PARA IMPREVISTOS

Evaluacion de peligros y riesgos

58.

59.

Si las comunidades afectadas por el conflicto no perciben los beneficios tangibles de la
paz en cuanto a la posibilidad de retomar una vida normal y restablecer sus medios de
subsistencia, se corre el riesgo de un aumento de la tension y una posible reanudacién del
conflicto. En ese caso sufririan limitaciones las actividades de entrega de alimentos y
prestacion de servicios, asi como la distribucion y el seguimiento, y se pondria en peligro
el bienestar general y el estado de nutricion de las comunidades vulnerables.

La falta de recursos oportunos podria causar interrupciones en la cadena de suministro
que darian lugar a la distribucion de raciones reducidas o incompletas, lo que a su vez
podria aumentar las dificultades de los beneficiarios y empeorar su estado de malnutricién.
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Planificacion para imprevistos

60. Sri Lanka es un pais muy propenso a sufrir catastrofes naturales. EI PMA forma parte
del grupo interinstitucional de las Naciones Unidas que realiza el seguimiento y planifica
las medidas que han de adoptarse en caso de imprevistos, bajo la direccion de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH). En el plan para imprevistos se prevé
también la realizacion de intervenciones a raiz de catstrofes repentinas. En la
OPSR 200143 se ha previsto una reserva para imprevistos de 1.560 toneladas de productos
alimenticios que permitiria cubrir un periodo de seis meses durante la estacién del monzon
e intervenir de forma flexible ante emergencias repentinas.

61. [En ese plan para imprevistos, la OEM 105390 en materia de logistica es crucial para
asegurar el transporte de los alimentos a todas las zonas. Los centros logisticos cuentan con
una capacidad suficiente para almacenar las existencias de emergencia previstas, lo cual
permite disponer de existencias reguladoras suficientes para responder con rapidez a las
emergencias.

Limitaciones y supuestos

62. Las dificultades principales para la labor de recuperacién son los obstaculos con que
puede tropezar la proxima cosecha, como la lentitud en la labor de remocién de minas, la
falta de herramientas e insumos, y la necesidad de alimentos y efectivo para poder superar
el periodo de escasez y hambre. Entre las dificultades que podrian presentarse después de
la proxima cosecha principal destacan la falta de servicios de salud y educacién adecuados,
de infraestructuras apropiadas y de un apoyo integrado a los medios de subsistencia para
los repatriados. Las nuevas necesidades de alimentos que puedan derivarse de los
desplazamientos secundarios de PDI a sus lugares de origen, donde se las considerara
personas recién regresadas, se abordaran mediante una revision del presupuesto.

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD

63. Desde la derrota de los Tigres de Liberacion de Tamil Eelam, en mayo de 2009, no se
han registrado incidentes importantes relacionados con la seguridad. Segun la evaluacién
mas reciente de los riesgos para la seguridad realizada por el Departamento de Seguridad
de las Naciones Unidas (UNDSS), los principales problemas de salvaguardia y seguridad
para el personal de las Naciones Unidas siguen siendo las limitaciones de acceso y la
amenaza que representan las minas terrestres y los artefactos sin detonar en el norte del
pais. El sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas y el UNDSS garantizan
la proteccion y seguridad del personal del PMA. Los gastos conexos se reparten entre
todos los organismos de las Naciones Unidas.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DE LA OPERACION
Productos alimenticios® Cantidad ;C):grsignrte]?;dlg Yalor
(toneladas) (dblares) (ddlares)

Cereales 37 755 14 674 051 14 674 051
Legumbres secas 5475 5420 250 5420 250
Aceite y grasas 2 285 2102 200 2102 200
Mezclas alimentarias y alimentos compuestos 1785 812 175 812 175
Otros 1856 937 776 937 776
Total de productos alimenticios 49 156 23 946 452
Transporte externo 5311783
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 2 255769
Otros costos operacionales directos 685 673
Costos de apoyo directo® (véase el Anexo I-B) 4954 997
Total de costos operacionales directos 37 154 674
Costos de apoyo indirecto (7,0%)3 2 600 827
COSTO TOTAL PARA EL PMA 39 755 501

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacion, cuyo

contenido puede experimentar variaciones.

? Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacion de los costos de apoyo directo se

revisa anualmente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)
Costos de personal
Personal internacional de categoria profesional 2463941
Personal local: oficiales nacionales 140 553
Personal local de servicios generales 332905
Personal local: asistencia temporal 399 500
Personal local: horas extraordinarias 26 000
Prestaciones por condiciones de vida peligrosas y dificiles 47 000
Consultores internacionales 59 778
Consultores locales 14 000
Voluntarios de las Naciones Unidas 51 000
Viajes del personal en comision de servicio 298 876
Total parcial 3833553
Gastos ordinarios
Alquiler de locales 106 932
Servicios (generales) 87 064
Suministros de oficina y otros bienes fungibles 145 416
Servicios de comunicaciones y tecnologia de la informacion 155 900
Reparacion y mantenimiento del equipo 9 600
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 203 507
Instalacion y reparaciones de oficinas 93 325
Servicios prestados por los organismos de las Naciones Unidas 53 000
Total parcial 854 744
Costos de equipo y de inversion
Alquiler de vehiculos 153 000
Equipo de telecomunicaciones 42 500
Costos locales de seguridad 71200
Total parcial 266 700
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 4 954 997
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias

Efecto 1.1

Reduccion de la malnutricién aguda entre los nifios
de 6 a 59 meses de edad en las poblaciones
seleccionadas.

Prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios
de 6 a 59 meses de edad (peso para la estatura) inferior
al 10%.

No se producen brotes importantes de
enfermedades ni nuevas catastrofes de grandes
proporciones.

Efecto 1.2

Reduccion de la incidencia del bajo peso al nacer
(porcentaje de nifios que al nacer pesan menos de
2.500 gramos).

Prevalencia del bajo peso al nacer inferior al 15%.

El acceso a la atencion de salud es adecuada en
los campamentos de PDI y los lugares de
repatriacion.

Los recursos e insumos estan disponibles cuando
se necesitan.

Las condiciones de seguridad permiten el
desplazamiento del personal y el transporte de los
productos alimenticios cuando es necesario.

Efecto 1.3

Mayor consumo de alimentos durante el periodo de
prestacion de asistencia entre las PDI y los
repatriados seleccionados.

Puntuacion relativa al consumo de alimentos de los
hogares de 28 puntos como minimo en al menos el 90%
de la poblacién beneficiaria.

La financiacion para garantizar la ejecucion de las
operaciones del PMA es suficiente.

Productos 1.1,1.2y 1.3

Distribucion de alimentos y articulos no alimentarios
de calidad adecuada y en cantidad suficiente a las
mujeres, nifias y nifios seleccionados, en
condiciones de seguridad.

Numero de mujeres, hombres, nifias y nifios que reciben
alimentos y articulos no alimentarios, por categoria 'y
como porcentaje de las cifras previstas.

Cantidad de alimentos distribuidos, por tipo y como
porcentaje del volumen previsto.

Objetivo Estratégico 3: Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un conflicto o una catastrofe o en situaciones de

transicion

Efecto 3.1

Consumo suficiente de alimentos durante el periodo
de prestacion de asistencia entre las PDI y los
repatriados seleccionados.

» Puntuacion relativa al consumo de alimentos de los

hogares de 35 puntos como minimo en al menos el 90%
de la poblacion beneficiaria.

Se cuenta con las competencias técnicas
necesarias para las actividades de ACA 'y APC.

El Gobierno y los asociados no gubernamentales
suministran insumos complementarios.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Efecto 3.2

Mayor acceso de las comunidades seleccionadas a
los activos en situaciones precarias y de transicion.

Aumento de por lo menos el 50% en la puntuacion relativa
a los activos comunitarios.

Efecto 3.3

Estabilizacion de la matricula escolar de nifias y
nifios, incluidos los desplazados en el interior del
pais, en las escuelas que reciben asistencia.

Tasa media anual de matricula de nifias y nifios en las
escuelas que reciben asistencia del PMA de por lo menos
el 90%.

Tasa media anual de retencién de nifias y nifios en las
escuelas que reciben asistencia del PMA de por lo menos
el 90%.

Producto 3.1

Creacion, construccion o restablecimiento de los
activos relacionados con los medios de subsistencia
entre los hogares seleccionados.

Numero de beneficiarios que reciben asistencia
alimentaria, desglosado por sexo, como porcentaje de los
beneficiarios previstos.

Volumen de productos alimenticios distribuidos a los
beneficiarios seleccionados, por grupo de beneficiarios y
tipo de producto, como porcentaje del volumen de
productos previsto.

NUmero de activos comunitarios creados o restablecidos
por las comunidades e individuos seleccionados, por tipo
de activo.

Numero de mujeres y hombres capacitados en esferas
tematicas de apoyo a los medios de subsistencia.

NuUmero de sesiones de capacitacion dictadas, por tipo.

44
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ANEXO Il
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA
AGV
APC
BAsD
COMPAS
ESAE
FAO
MMS
OCAH
OEM
OoIT
ONG
OPSR
PDI
PNUD
SNMI
TTAM
UNDAF
UNDSS
UNICEF
UNOPS
VAM

P1-EB22010-9865S

alimentos para la creacion de activos

alimentacion de grupos vulnerables

alimentos para la capacitacion

Banco Asiatico de Desarrollo

Sistema de analisis y gestion del movimiento de los productos
evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
mezcla de maiz y soja

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

operacion especial

Organizacién Internacional del Trabajo

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion

personas desplazadas internamente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

salud y nutricion maternoinfantiles

transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
analisis y cartografia de la vulnerabilidad



