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Costo de los alimentos para el PMA H 4.458.636

Costo total para el PMA

12.131.314




WFP/EB.2/2012/9-A/2

NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director Regional, ODC*: Sr. D. Belgasmi Tel.: 066513-3561
Oficial de Enlace, ODC: Sra. M. Jaring Tel.: 066513-2342
Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la

Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa Superior
de la Dependencia de Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de El Cairo (Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia Central)
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RESUMEN

A pesar de sus niveles de seguridad alimentaria generalmente altos, Jordania tiene bolsones de
inseguridad alimentaria donde la poblacién esta gravemente afectada por la prolongada crisis
econdmica y los acontecimientos en la vecina RepuUblica Arabe Siria. Las limitaciones del
presupuesto del Gobierno para gastos en redes de proteccion social —motivadas por la crisis
econdmica— han supuesto una reduccién de casi el 80% del programa nacional de
alimentacion escolar.

El Gobierno ha pedido al PMA que reanude la prestacion de apoyo alimentario directo a los
escolares en las zonas muy vulnerables para compensar los efectos negativos de estos recortes
considerables y evitar que se pierdan los importantes logros alcanzados por el pais en materia
de educacion, en particular, las altas tasas de matricula y las bajas tasas de abandono escolar.
El Gobierno mantiene su compromiso con el programa de alimentacion escolar como red de
seguridad y contribuird directamente a dicho programa complementando los alimentos
proporcionados y financiando todos los costos de transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion.

El Gobierno también ha pedido al PMA que le suministre asistencia técnica para mejorar la
eficacia y eficiencia del programa nacional de alimentacion escolar. EI PMA, en colaboracion
con organizaciones no gubernamentales, otros organismos de las Naciones Unidas y otros
asociados para el desarrollo, prestara asesoramiento en materia de politicas y apoyo técnico
para ampliar la capacidad del Gobierno y mejorar la calidad y sostenibilidad del programa.

El proyecto esta en consonancia con las prioridades del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para Jordania (2013-2017) y contribuye a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 1y 2, y de los Objetivos Estratégicos 4 y 5 del PMA.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba el proyecto de desarrollo Jordania 200478 “Apoyo al programa
nacional de alimentacion escolar” (WFP/EB.2/2012/9-A/2) propuesto, a condicion de
que se disponga de recursos.

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de
sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

1. Jordania es un pequefio pais de ingresos medios con una poblacion de 6,3 millones de
habitantes. En 2011 ocupd la posicion 95 de los 187 paises incluidos en el indice de
desarrollo humano; las tasas de pobreza y de desempleo eran en ambos casos del 13%?. La
mayoria de los jordanos residen en zonas urbanas concentradas en las gobernaciones de
Amman, Irbid y Zarga. La tasa de participacion de las mujeres en la economia es del 9%,
frente al 40% en el caso de los hombres, aun cuando en general la cualificacion de las
mujeres es superior a la de los hombres®.

2. Desde 1999 el pais ha avanzado significativamente en el proceso de reforma de la
economia: la politica econdmica se basa en la privatizacién, la promocion de las
inversiones extranjeras y la liberalizacion de los precios. Los sectores de los servicios
aportan el 63% del producto interior bruto (PIB). Durante el ultimo decenio la economia
registré un incremento constante, con una tasa media de crecimiento anual de casi el 6%,
pero la diferencia entre los ricos y los pobres ha ido en aumento®. Si bien en el marco de la
reforma de la economia se suprimié la mayor parte de las subvenciones a los alimentos y
los combustibles, el Gobierno procura mantener un sistema de redes de proteccion social
funcional.

3. La crisis econdmica mundial ha tenido efectos perjudiciales en la emergente economia
del pais y ha puesto de manifiesto la fragilidad de los progresos y de los indicadores
prometedores de su economia. La tasa de crecimiento del PIB disminuyd del 8% en 2008
al 2% en 2009 y solo fue del 3% en 2010. Cuando la deuda publica se dispar6 en el primer
trimestre de 2012, el Gobierno adopté medidas de austeridad para reducir los déficits
presupuestarios, que habian alcanzado la alarmante proporciéon del 64,6% del PIB. La
crisis mundial ha tenido efectos particularmente graves para los pobres. Entre 2008 y 2012,
los precios de los alimentos registraron un aumento de 33 puntos porcentuales, con una
inflacion que recientemente ha rozado el 50%; la evolucién de los precios de los
combustibles ha sido similar.

4, Jordania se ve afectada directamente por los disturbios en los paises vecinos, que
determinan la interrupcién del comercio transfronterizo, la reduccién de la actividad del
sector turistico y la necesidad de acoger a un nimero creciente de solicitantes de asilo. Esto
ha generado un nuevo incremento de precios y una mayor presion sobre los escasos
recursos. Se prevé que la situacién siga empeorando, lo que impondra una carga ain mayor
a la economia y los recursos gubernamentales.

Seguridad alimentaria y nutricion

5.  El sector de la agricultura es fragil y se ve afectado por la escasez de agua y de tierras
agricolas, las sucesivas sequias, la fragmentacion de la tierra y los altos precios de
oportunidad en el sector de la agroindustria. La produccién local solo satisface el 15% de
las necesidades alimentarias, si bien la politica de mercado abierto y una cadena de
suministro eficiente garantizan la adecuada disponibilidad de alimentos.

! Ministerio de Planificacién y Cooperacion Internacional y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). 2011. Jordan Human Development Report 2011. Amman.

2 Departamento de Estadisticas. Julio de 2010. Poverty Report. Amman.

¥ Unién Europea. Julio de 2010. National Situation Analysis Report: Women's Human Rights and Gender
Equality — Jordan. Amman.
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6.

La inseguridad alimentaria se vincula sobre todo con el acceso econdmico a los
alimentos y guarda estrecha relacion con la pobreza. Segun ha indicado el Gobierno, 32 de
los 85 subdistritos del pais son “bolsones de pobreza”, donde la tasa de pobreza es superior
al 25%°. En una evaluacion de la seguridad alimentaria realizada en 2008 por el PMA para
medir el efecto de los altos precios de los alimentos en estas zonas, se sefialaron altas tasas
de inseguridad alimentaria y vulnerabilidad* Una encuesta sobre seguridad alimentaria
realizada en 2010 indic6 que en los bolsones de pobreza el consumo de alimentos apenas
era suficiente para el 25% de la poblacion, mientras que en el plano nacional el consumo
escaso 0 apenas suficiente solo afectaba al 2,5% de la poblacion®. El conflicto regional y la
afluencia de refugiados provocan una presion adicional sobre las personas vulnerables en
los bolsones de inseguridad alimentaria e inciden en el consumo de alimentos. La anemia
afecta al 34% de los nifios de menos de 5 afos de edad y guarda estrecha relacion con la
pobreza; la prevalencia de esta enfermedad, que se observa por igual en los nifios y en las
nifias, es mayor en las zonas rurales y en el sur del pais®.

Educacion

7.

Dada la limitacién de los recursos naturales, los dirigentes jordanos reconocen que el
activo mas valioso del pais son sus recursos humanos y asignan alta prioridad a la
educacién. Se han hecho progresos considerables con respecto a todos los indicadores
educativos. En 2009, la tasa de alfabetizacion de las personas de entre 15 y 24 afios de
edad era del 97%: el 98% en los hombres y el 96% en las mujeres. EI 98% de los nifios
asistian a la escuela primaria. En la ensefianza primaria y secundaria casi se ha alcanzado
la paridad de género. Si bien en la ensefianza primaria la tasa de abandono escolar es muy
reducida, el costo creciente de la educacion y la presion econdémica podrian determinar un
retroceso, sobre todo en las familias mas pobres'. Segtn informes oficiosos, ahora los
nifios abandonan la escuela prematuramente para empezar a trabajar’.

Politicas y estrategias del Gobierno

8.

El Gobierno tiene la firme determinacion de reducir la pobreza y mejorar los servicios
sociales. En el Programa nacional 2006-2015 se establece la meta de reducir la pobreza al
10%; con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
estd elaborando una estrategia en materia de seguridad alimentaria. Se han adoptado
politicas socioecondémicas encaminadas a luchar contra la pobreza y el hambre mediante:
i) un sistema de redes de proteccion social para los pobres; ii) el empoderamiento
econdmico de los sectores pobres a traves de la creacion de economias locales sostenibles
y el aumento de la participacion popular, y iii) el suministro de servicios de bienestar social
con arreglo a las mejores préacticas internacionales reforzando al mismo tiempo la funcion
de las organizaciones de la sociedad civil en la prestacion de estos servicios.

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) 2013-2017
para Jordania esta alineado con el Programa nacional 2006-2015. Las objetivos prioritarios
son: i) reforzar la reforma sistémica; ii) garantizar la equidad social; iii) invertir en los
jévenes, y iv) preservar el medio ambiente.

* PMA y Alianza Nacional contra el Hambre Jordania. 2008. Jordan Food Security Survey in the Poverty
Pockets. Disponible en: http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp204530.pdf

> Departamento de Estadisticas. 2010. Household Expenditures and Income Survey, 2010, Preliminary Findings.
Ammén.

® Departamento de Estadisticas y ICF Macro. 2010. Jordan Population and Family Health Survey 2009.
Calverton, Maryland, Estados Unidos.

" En noviembre de 2012, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) llevara a cabo una
encuesta rapida para evaluar la prevalencia del abandono escolar.
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10. El sistema nacional de redes de proteccion social abarca programas de asistencia basada
en transferencias de efectivo, ayuda alimentaria, una subvencién para el pan, un seguro de
salud gratuito y alimentacién escolar. Desde que empez0 la crisis econdémica, el Gobierno
ha procurado mantener las redes de proteccion social a pesar del incremento de los costos.

11. La alimentacion escolar es un componente importante de la red nacional de proteccion
social. En 1999, el Gobierno puso en marcha el programa nacional de alimentacion escolar,
que se basaba en la labor que el PMA venia desarrollando desde hacia dos decenios y cuyo
objetivo era mejorar tanto el estado nutricional de los escolares como sus resultados
académicos e inculcarles habitos sanitarios y nutricionales positivos. En el marco del
programa los alumnos de las escuelas publicas en los niveles preescolar y primario
—qgrados 1 a 6— reciben cada dia un refrigerio nutritivo de 50 gramos de galletas de alto
valor energético de produccion local y una fruta. Estas galletas se preparan con harina
enriquecida en el pais.

12. La ejecucion del programa estd a cargo de la dependencia de alimentacion escolar del
Ministerio de Educacién, bajo la supervision de un comité central y sus subcomités
regionales, de distrito y escolares. EI Ministerio de Educacion tiene un acuerdo a largo
plazo con las Fuerzas Armadas Jordanas para la produccion de galletas de alto valor
energético y su distribucion en las escuelas. EI Ministerio de Salud y la Administracion de
Alimentos y Farmacos de Jordania (JFDA) se encargan del seguimiento de la calidad de las
comidas, incluido el cumplimiento de las especificaciones en materia de higiene y de
productos.

13. El programa se empez6 a ejecutar en los bolsones de pobreza y se fue ampliando hasta
abarcar a 530.000 escolares —el 70% del total— en 2009. Sobre la base de estos
resultados positivos, el Gobierno preveia aumentar el ndimero de beneficiarios a
730.000 alumnos de los grados 1 a 6 de las escuelas publicas, pero a raiz de la crisis
econdmica la cobertura del programa se redujo radicalmente a 115.000 nifios en 2011 (una
quinta parte de los beneficiarios en 2009). En 2012, 140.000 estudiantes se beneficiaron
del programa. La cobertura del programa varia en funcién de la capacidad financiera del
Gobierno.

ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

14. El PMA ha llevado a cabo actividades en Jordania desde 1964 mediante proyectos de
desarrollo y de emergencia en la esfera del desarrollo agricola, las obras publicas, la
educacion y el medio ambiente, asi como otros proyectos de emergencia destinados a
personas desplazadas, refugiadas y victimas de la sequia. El Gltimo proyecto del PMA
basado en el suministro de alimentos concluyo en 2007.

15. ElI PMA comenz0 a realizar actividades de alimentacion escolar en 1975. Hasta 1997 se
ejecutaron sucesivas fases del proyecto, cuyos objetivos fundamentales fueron aumentar la
matricula en la ensefianza primaria, la asistencia a los centros de alfabetizacion y la
participacion de las mujeres en los centros de formacion profesional. El proyecto beneficid
a mas de 140.000 personas, principalmente en los bolsones de pobreza.

16. El programa nacional de alimentacion escolar del Gobierno empezd a ejecutarse en
1999. En la evaluacion de la alimentacion escolar que el PMA realiz6 en 2006° se destaco
la necesidad de fomentar la capacidad del Gobierno para la gestion, el seguimiento y la

8 PMA. 2006. WFP’s Capacity-Building Support to the School Feeding Programme at the Jordan Ministry of
Education. (inédito)
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evaluacion de esa labor. Las actividades emprendidas por el PMA a tal efecto incluyeron
un examen del sistema de seguimiento y evaluacion de la alimentacion escolar, la
elaboracion de un sistema integral que abarcara la cadena de resultados, la capacitacion de
los funcionarios gubernamentales encargados de la gestion de la alimentacion escolar, y
una camparfia de promocion.

17. El Gobierno acogio con beneplacito estas actividades, pero su ejecucion se vio afectada
por dificultades de financiacion del PMA y se extrajeron diversas ensefianzas:

» El apoyo del PMA no estaba integrado en una estrategia general de alimentacion
escolar en el pais. A pesar del interés despertado al mas alto nivel politico, la falta de
una estrategia nacional de alimentacion escolar limita las posibilidades de que las
distintas partes interesadas interactien para evaluar el mejor camino a seguir y
aprovechar las posibilidades que surjan.

» La financiacion del programa nacional procede exclusivamente de las arcas del Estado
y su estabilidad se ve afectada por las prioridades del Gobierno en materia de gastos,
que varian en funcion de la dinamica econémica nacional e internacional.

18. En la evaluacion que el PMA realiz6 en 2006 también se hizo hincapié en el insuficiente
contenido energético y nutricional de la racion. EI Gobierno esta interesado en ampliar la
variedad de alimentos suministrados y en crear instalaciones para cocinar comidas en las
escuelas. Se asigna prioridad a los alimentos de produccién local, incluso por pequefias
empresas y grupos comunitarios. Sin embargo, la cadena de suministros del proyecto esta
muy centralizada, lo cual limita los beneficios econémicos directos en los planos
provincial y comunitario.

19. El Gobierno ha pedido al PMA que proporciones apoyo mas sustancial y sisteméatico —
—incluso en especie— para el programa de alimentacion escolar, que tropieza con
dificultades de financiacion.

ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROYECTO DE DESARROLLO

Metas y objetivos

20. El principal objetivo del proyecto del PMA es apoyar al Gobierno en la elaboracion de
un programa de alimentacion escolar de calidad que sea sostenible, que esté integrado en
un sistema nacional de redes de proteccion social y que responda a las normas
internacionales de calidad en materia de alimentacion escolar. Este objetivo esta alineado
con los objetivos nacionales de desarrollo de “reforzar los principios de la justicia social y
la igualdad de oportunidades” y “reducir la tasa de pobreza en Jordania™. El proyecto
contribuira al logro del efecto 2 del UNDAF™ y a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) 1y 2*.

% Ministerio de Planificacién y Cooperacién Internacional. 2005. National Agenda 2006-2015. The Jordan We
Strive For. Amman; Ministerio de Planificacion y Cooperacion Internacional. 2011. Executive Development
Program 2011-2013. Amman.

19 Efecto 2 del UNDAF: Jordania ha institucionalizado una proteccién social mejorada y mecanismos de alivio
de la pobreza para las personas vulnerables a nivel nacional y subnacional .

1 ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
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21. Los objetivos especificos del proyecto consisten en apoyar al Gobierno para:

» ampliar la alimentacion escolar como red de proteccion social productiva y mantener
el nivel de matricula escolar en una época de limitaciones presupuestarias y
dificultades econémicas para los hogares pobres (Objetivo Estratégico 4)*, y

» mejorar la calidad y sostenibilidad del programa nacional de alimentacion escolar
mediante el suministro de asistencia técnica para mejorar la capacidad institucional en
materia de disefio, gestion y planificacion de las actividades de alimentacion escolar
(Objetivo Estratégico 5)*°.

Apoyo en especie

22.  ElI PMA suministrara trigo y azUcar para la produccion local de galletas de alto valor
energético. EI Gobierno se seguira encargando del suministro de frutas con recursos
propios. Gracias a esta combinacion de recursos el programa nacional podra beneficiar a
los escolares de los 66 subdistritos donde el nivel de consumo de alimentos es mas bajo y
el de pobreza més alto creando una red de seguridad y alentando la permanencia de los
nifios en la escuela.

Desarrollo de capacidades

23. EIl apoyo técnico y estratégico del PMA reforzard la capacidad del Gobierno para
ejecutar el programa con eficacia y obtener resultados sostenibles. La labor de desarrollo
de capacidades se llevara a cabo dentro del marco de las normas internacionales de calidad
establecidas en la politica del PMA en materia de alimentacion escolar y abarcara las
actividades que se indican a continuacion.

» Una evaluacion integral por mdltiples partes interesadas del programa nacional,
basada en las normas de calidad sobre alimentacion escolar, para forjar una vision
comun de la alimentacion escolar en el pais, detectar deficiencias y disefiar una hoja
de ruta para el desarrollo del programa basandose en la evaluacion realizada por el
PMA en 2006.

» Elaboracion de una estrategia nacional en materia de alimentacion escolar que
refuerce la estabilidad institucional y la uniformidad del programa alineando los
objetivos y consolidando los flujos de fondos, la legislacion y el establecimiento de las
prioridades del programa en relacion con otras prioridades nacionales.

» Elaboracion de una estrategia para conseguir una financiacion méas estable, basada
en un calculo de costos de la alimentacion escolar que tenga en cuenta los distintos
parametros de esos costos y las posibilidades de aumentar la eficacia en el uso de los
recursos. Se exploraran fuentes de financiacion adicionales, sobre todo en las
comunidades y en el sector privado. La estrategia en materia de financiacion
proporcionara la justificacion para la participacion de esas posibles fuentes, asi como
enfoques relacionados con diferentes modalidades de financiacion.

» Preparacion de una campafia de promocién para crear mayor conciencia entre el
publico acerca de la alimentacion escolar y aumentar el apoyo que se presta a tal
actividad. Se difundiran por la radio, la television y la prensa mensajes especificos
destinados a los posibles donantes, las comunidades, los padres y los nifios.

12 Objetivo Estratégico 4: Reducir el hambre crénica y la desnutricién.
13 Objetivo Estratégico 5: Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el hambre, en especial mediante
estrategias de traspaso de responsabilidades y compras locales.
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» Aplicacion del sistema mejorado de seguimiento y evaluacion, con inclusion de la

>

>

reunion de datos automatizada, la vinculacion de los indicadores de la cadena de
resultados con el Sistema de informacion para la gestion de la educacion, la
capacitacion en el uso del sistema y el establecimiento de procedimientos operativos
estandar.

Estudios de viabilidad sobre canastas de alimentos diversificadas, modalidades de
transferencia alternativas y alimentacion escolar basada en la produccion local para:
i) establecer especificaciones aplicables a los alimentos de produccion local
destinados a las escuelas —por ejemplo, barras frutales— a fin de garantizar un
contenido nutricional adecuado; ii) examinar la eficacia en funcion de los costos de las
diferentes opciones; iii) estudiar las posibilidades de obtencion de recursos, incluidas
las donaciones en especie, y iv) determinar las capacidades de produccién y los
mecanismos de control de calidad.

Cursos anuales de actualizacion en gestion de la alimentacion escolar mediante un
modulo de capacitacion preparado por la oficina en el pais. Se aplicaré un enfoque de
formacion de capacitadores para garantizar que los cursos se impartan a todos los
encargados de la gestion de la alimentacion escolar en los planos central, de
gobernacidn, de distrito y escolar.

Orientacion de la ayuda

24,

El proyecto se ejecutard en 66 subdistritos clasificados sobre la base de la correlacion

entre nivel de pobreza y consumo de alimentos (véase el mapa que figura en el Anexo Il11).
El objetivo es beneficiar a 300.000 nifios cada afo, el doble de los abarcados en 2012 por
el programa nacional reducido.

CUADRO 1: BENEFICIARIOS

Nifios Nifias Total
Alimentacion escolar 150 000 150 000 300 000
25.  Enel Cuadro 2 se indica la racién de alimentacion escolar.
CUADRO 2: RACION DE ALIMENTOS (gramos/nifio/dia)
Galletas de alto valor energético 75
Total kilocalorias/dia 338*
Porcentaje de kilocalorias de origen proteinico 17
Porcentaje de kilocalorias de origen lipidico 11
Numero de dias de alimentacién por afio 124

* El Gobierno seguird suministrando fruta fresca, gracias a lo cual el valor energético total de la racién
aumentara hasta 426 kilocalorias diarias por nifio.
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26. EIl programa nacional se basa actualmente en la distribucion de galletas de alto valor
energético porque en las escuelas no hay instalaciones para cocinar comidas. EI PMA
suministrard 75 gramos de tales galletas que se produciran a nivel local utilizando harina
de trigo enriquecida con una premezcla de vitaminas y minerales esenciales. Esta racion
reemplazard a la racion de 50 gramos que suministra actualmente el Gobierno, de manera
que el valor nutricional se aproximara a la ingesta media recomendada para los alumnos de
las escuelas primarias de media jornada. ElI Gobierno seguird suministrando una fruta
fresca por dia como fuente adicional de energia y vitaminas.

27. En el Cuadro 3 se indican las necesidades de productos alimenticios para producir las
galletas de alto nivel energético.

CUADRO 3: NECESIDADES DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS (toneladas)

Harina de trigo enriquecida 4 325
AzUcar 1963
TOTAL 6 288

28. El principal asociado del PMA serd el Ministerio de Educacion, que coordinara su labor
con el Ministerio de Salud, la JFDA vy otras partes interesadas. El asociado cooperante del
PMA sera la organizacion no gubernamental rusa Instituto de servicios alimentarios
sociales e industriales (SIFI) que prestard asistencia técnica para la evaluacion de las
capacidades, las actividades de desarrollo de capacidades y la evaluacién del proyecto. El
PMA exploraréa las posibilidades de trabajar, en el marco del UNDAF, con asociados de las
Naciones Unidas, en particular con el UNICEF y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura.

29. El Gobierno se hara cargo de todos los costos de transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM). Se prevé que la estrategia prevista en materia de financiacién
permitird lograr una mayor estabilidad en la base de recursos para la alimentacién escolar,
lo cual reforzaré la capacidad del Gobierno de mantener el programa una vez que concluya
la asistencia del PMA.

GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO

30. La asistencia alimentaria se suministrard mediante el actual mecanismo de gestion del
programas que depende del Ministerio de Educacion. Se creara un equipo de tareas técnico
del proyecto integrado por representantes del Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud, la JFDA, las Fuerzas Armadas Jordanas, el SIFlI y el PMA. Este equipo
desempefiard una funcion consultiva en la supervision, gestion y coordinacion de las
actividades del proyecto, ademas de facilitar la toma de decisiones y aprobar los planes de
trabajo.

31. EI PMA importara harina de trigo enriquecida y azucar para la produccion de las galletas
de alto valor energético. Durante la ejecucion del proyecto se exploraran las posibilidades
de incrementar las compras locales. Las fabricas se seleccionaran por concurso publico. La
JFDA se encargara del control de calidad.

wfp.org/es
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32. La harina y el azicar se entregaran en el puerto de Agaba®, donde los proveedores
seleccionados se encargaran del despacho y el envio a las fabricas de las galletas de alto
valor energético y su posterior transporte a las escuelas.

33. La dependencia de alimentacion escolar del Ministerio de Educacion se encargara de la
labor de seguimiento y de la presentacion al PMA de informes sobre la marcha de las
actividades utilizando los recientes indicadores basados en los resultados que acaban de
elaborarse. Mediante el Sistema de informacion para la gestién de la educacion ya se
retnen datos anuales sobre los resultados. Mediante informes mensuales de las escuelas y
visitas a estas por personal de la sede central y de distrito del Ministerio de Educacion se
reuniran datos correspondientes a los indicadores de resultados y los procesos. El personal
del PMA también llevard a cabo un seguimiento de las actividades del proyecto.

34. EIl SIFI informara al PMA sobre las actividades de desarrollo de capacidades. Cuando
concluya la ejecucion del proyecto se llevara a cabo una evaluacion para determinar: i) la
eficiencia y eficacia de la asistencia del PMA; ii) la adecuacion de las actividades de
desarrollo de capacidades a las necesidades del Gobierno, y iii) las ensefianzas extraidas.
Los resultados de esta evaluacion se utilizaran para elaborar futuras estrategias.

35. La oficina del PMA en el pais ampliara su personal a fin de tener suficiente capacidad
para ejecutar el proyecto y lograr sus objetivos. Los asociados cooperantes aportaran
conocimientos y recursos técnicos adicionales.

36. En relacion con esta operacion se han determinado los principales riesgos contextuales,
programaticos e institucionales: i) los actuales disturbios en la regidn; ii) el incremento de
los precios de los alimentos y los combustibles; iii) los retrasos en los procesos de compra
y de entrega, y iv) la percepcion negativa del proyecto por las partes interesadas. Estos
riesgos se mitigaran mediante: i) el seguimiento de los acontecimientos en la regién y la
preparacion de planes de contingencia; ii) el seguimiento de la evolucion de los precios y
el ajuste del alcance y el presupuesto del proyecto cuando sea necesario; iii) el seguimiento
de la cadena de suministros de alimentos, y iv) la realizacion de actividades de promocion
y sensibilizacion.

1 Las contribuciones en especie confirmadas se consideran “entregadas en destino”, de manera que en el

presupuesto no se incluyen los costos de transporte externo.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Productos alimenticios® Cantidad Valor Valor
(toneladas) (d6lares) (d6lares)
Cereales 4 325 2926 295
Otros alimentos 1963 1532341
Total de productos alimenticios 6 288 4 458 636
Total parcial de productos alimenticios 4 458 636
Otros costos operacionales directos 3980727
Costos de apoyo directo® (véase el Anexo I-B) 2898 314
Total de costos directos para el PMA 11 337 677
Costos de apoyo indirecto (7%)3 793 637
COSTOS TOTALES PARA EL PMA 12 131 314

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada a efectos de presupuestacién y aprobacion, cuyo
contenido puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacién de los costos de apoyo directo se
revisa anualmente.

® La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucién del
proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)

Costos de personal y relacionados con el personal
Personal internacional de categoria profesional 1533 055
Personal local — oficiales nacionales 396 560
Personal local — servicios generales 268 292
Personal local — asistencia temporal 321342
Personal local — horas extraordinarias 39 600
Consultores internacionales 37523
Consultores locales 21292
Viajes del personal en comision de servicio 42 320
Total parcial 2 659 984

Gastos ordinarios
Alquiler de locales 72 500
Material de oficina y otros bienes fungibles 14 500
Servicios de comunicacion 20 200
Reparacion y mantenimiento del equipo 5 800
Costos de funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos 45780
Instalacion y reparacion de oficinas 6 000
Servicios prestados por otros organismos de las Naciones Unidas 7 250
Total parcial 172 030

Costos de equipo y de capital
Arrendamiento de vehiculos 49 300
Equipo de comunicacion 17 000
Total parcial 66 300
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 2898 314
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

EFECTO 2 DEL UNDAF

Jordania ha institucionalizado una proteccion
social mejorada y mecanismos de alivio de la
pobreza para las personas vulnerables a nivel

nacional y subnacional.

Indicadores de los efectos del UNDAF

Porcentaje de la poblacion seleccionada que recibe los
beneficios sociales correspondientes al nivel minimo
de proteccion social

El Gobierno se compromete a reducir los niveles de pobreza
en el pais.

El Gobierno adopta el marco sobre niveles minimos de
proteccién social.

El Parlamento acepta las enmiendas a la legislacion en
materia de proteccion y de derechos del nifio.

Las restricciones presupuestarias no limitan las actividades de
alivio de la pobreza.

Actividad 1: Ampliacion del programa nacional de alimentacion escolar

Objetivo Estratégico 4: Reducir el hambre crénicay la desnutricién

Efecto 1

Ampliacién del programa de alimentacion escolar
como red de proteccion social.

» Porcentaje de escuelas de las zonas con altas
tasas de pobreza abarcado por el programa
nacional de alimentacion escolar

Meta: 60%

» Porcentaje de estudiantes —nifios y nifias— de las
zonas con altas tasas de pobreza abarcado por el
programa nacional de alimentacion escolar

Meta: 60%

El Gobierno demuestra el compromiso respecto de la
alimentacion escolar, el alivio de la pobreza y la proteccion
social.

El Gobierno mantiene su asignacién presupuestaria para la
alimentacion escolar.

Las restricciones presupuestarias no limitan la contribucion
del Gobierno a la alimentacion escolar.

Los precios de los alimentos y los combustibles no siguen
aumentando.

No hay afluencia de personas desde paises vecinos.

Producto 1.1

Alineacion de la alimentacién escolar con el
programa de trabajo.

» Numero de nifias y nifios de las escuelas primarias
que reciben raciones del PMA

Meta: 300.000

» Numero de escuelas que reciben asistencia del
PMA

Meta: por determinar

El PMA y el Gobierno garantizan la disponibilidad oportuna de
recursos en cantidades adecuadas.
Es posible acceder a las escuelas.

No se producen retrasos en las adquisiciones en el exterior,
en las entregas o en la produccién local de galletas de alto
valor energético.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Efecto 2

Mantenimiento del acceso a la ensefianza y
desarrollo del capital humano en las escuelas que
reciben asistencia

» Matricula: tasa anual media de variacion del
ndmero de alumnos matriculados (nifios y nifias)

Meta: que no se reduzca
» Tasas de abandono escolar, por sexo
Meta: que se mantenga en el 1%

El valor de las transferencias del PMA es suficiente para que
los nifios permanezcan en la escuela.

El Gobierno mantiene su suministro de fruta fresca.

Ningun otro acontecimiento importante repercute en el acceso
ala ensefianza o en la calidad de la misma.

La vulnerabilidad de los hogares no se agrava.

T2
P <

Producto 2.1

Distribucion a las nifias y los nifios beneficiarios
de productos alimenticios en cantidad y calidad
suficientes y en condiciones de seguridad

» Cantidad de productos alimenticios distribuida a
los escolares beneficiarios

Meta: el 100% de la cantidad prevista
» Numero de dias de alimentacion por afio lectivo
Meta: 124

Se dispone de una capacidad de produccion local de galletas
de alto valor energético suficiente y eficaz en funcion de los
costos.

Disponibilidad oportuna de recursos en cantidades
adecuadas.

Se puede acceder a las escuelas por medios de transporte
terrestre.

Los escolares aceptan las galletas de alto valor energético.

Actividad 2: Mejorar la calidad y sostenibilidad del programa nacional de alimentacion escolar mediante el desarrollo de capacidades

Objetivo Estratégico 5: Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el hambre, en especial mediante estrategias de traspaso de responsabilidades y

compras locales

Efecto 3

Progreso hacia un aumento de la calidad y
sostenibilidad del programa nacional de
alimentacion escolar

< . . . 1 . .z
» Indice de capacidad nacional” para la alimentacion
escolar

Meta: por determinar

Las actividades del PMA en materia de aumento de la
capacidad se centran en aspectos basicos del programa
nacional de alimentacion escolar y responden a los intereses
del Ministerio de Educacion/del Gobierno.

El Gobierno mantiene su compromiso de aplicar programas
de redes de proteccion social y alivio de la pobreza.

! Por medio del indice de capacidad nacional se miden los progresos respecto de cinco normas de calidad: i) la alineacién con la politica nacional; ii) la solidez de los marcos
institucionales; iii) la estabilidad de la financiacion y presupuestacion; iv) la calidad del disefio de los programas, y v) una sélida participacion comunitaria. El instrumento de
evaluacion del fomento de la capacidad se basa en normas adaptadas por el PMA a partir de un marco de desarrollo de capacidades del Banco Mundial.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

No se producen cambios en el Gobierno que conlleven la
anulacion de los acuerdos previos.

Producto 3.1

Desarrollo de capacidades y mayor sensibilizacion
en materia de alimentacién escolar mediante
actividades dirigidas por el PMA, incluido el
suministro de capacitacion.

» Numero de hombres y mujeres que han recibido
capacitacion en disefio y planificacion de
programas, procedimientos y practicas de
ejecucion, desglosado por categoria: Gobierno
nacional, personal de asociados

Meta: 250

» Numero de proyectos de asistencia técnica para
reforzar la capacidad nacional dirigidos por el PMA

Meta: por determinar

» Apoyo del PMA a actividades de asistencia técnica
para reforzar la capacidad nacional

Meta: 1.065.000 délares

Disponibilidad oportuna de recursos en cantidades
adecuadas.

Es posible crear asociaciones con otros organismos de la
Naciones Unidas.

Hay un minimo de rotacién de personal gubernamental.
Se cuenta con asociados cooperantes.

91
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ANEXO Il

Cobertura del programa de alimentacion escolar
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Cobertura del programa de alimentacién
escolar,por subdistrito
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Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos
que ésta contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la
condicion juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

JFDA
ODM
PIB
PNUD
SIFI
TTAM
UNDAF
UNICEF

D1-EB22012-11310S

Administracion de Alimentos y Farmacos de Jordania
Objetivo de Desarrollo del Milenio

producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Instituto de servicios alimentarios sociales e industriales
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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