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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director Regional, ODB*: Sr. K. Oshidari Tel.: 066513-3063
Oficial de Enlace, ODB: Sra. S. lzzi Tel.: 066513-2207
Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la

Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa Superior
de la Dependencia de Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Bangkok (Asia)

WFP

AN
¢ Y
S/
DT L

wfp.org/es



WFP/EB.2/2012/9-C/5

RESUMEN

El reciente deterioro de los indicadores relativos a la seguridad alimentaria y la nutricion en el
Pakistan se puede atribuir en parte al impacto de las operaciones de seguridad en el noroeste,
las catastrofes naturales y el incremento de los precios de los alimentos. Esta ain en curso el
proceso de reintegracion de millones de personas desplazadas. Es preciso afrontar la
inseguridad alimentaria y la desnutricion para que sea posible el crecimiento econémico y la
estabilidad.

Los objetivos de la operacién prolongada de socorro y recuperacion 200250 consisten en
aumentar la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones vulnerables, prestar apoyo
al Gobierno para promover la cohesion social en las Zonas Tribales bajo Administracion
Federal y estabilizar el estado nutricional de la poblacion en los distritos méas afectados por la
inseguridad alimentaria. El componente de recuperacion abarcara el suministro de
suplementos alimenticios para prevenir el retraso del crecimiento y las carencias de
micronutrientes en un distrito de la provincia de Sindh. Se realizardn intervenciones
comunitarias de reduccion del riesgo de catastrofes y mitigacion de sus efectos en las
localidades méas expuestas a peligros y mas afectadas por la inseguridad alimentaria. En el
marco del programa conjunto de las Naciones Unidas se reforzaran las capacidades del
Gobierno en materia de gestion del riesgo de catastrofes.

El PMA preveé suministrar alimentos enriquecidos y alimentos de produccion local, y realizar
transferencias de efectivo. Si bien durante la operacion se asignara cada vez méas importancia
a esas transferencias, la programacion basada en esta modalidad de asistencia se ve dificultada
por la inseguridad y las limitaciones de la capacidad, sobre todo en las Zonas Tribales bajo
Administracion Federal, donde se concentrara la mayor parte de las actividades.

La presente operacion se planificd en consulta con el Gobierno nacional y los gobiernos
provinciales, los organismos de las Naciones Unidas, los donantes bilaterales y los asociados
del sector privado. Las actividades estan en consonancia con los Objetivos Estratégicos 1, 2 y
3 del PMA, con los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1, 2, 3, 4,5y 7, y con el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta Ejecutiva aprueba la operacion prolongada de socorro y recuperacion
Pakistan 200250 propuesta, “Aumento de la seguridad alimentaria y nutricional y
restablecimiento de la cohesion social” (WFP/EB.2/2012/9-C/5).

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de

sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto

1. El Pakistan es un pais con 180 millones de habitantes que esta situado en una region
inestable y muy importante desde el punto de vista estratégico. Las operaciones de
seguridad que se han llevado a cabo desde 2008 en la zona noroccidental han provocado
grandes desplazamientos de poblacion, lo cual ha tenido graves consecuencias sociales y
financieras. En las Zonas Tribales bajo Administracion Federal (ZTAF) la recuperacion
tropieza con dificultades debido a la extrema inestabilidad y hay 1,2 millones de personas
desplazadas internamente (PDI) que viven en campamentos 0 en comunidades de acogida.

2. Las catastrofes naturales cada vez mas intensas limitan el desarrollo y agudizan las
disparidades; desde 1992 se han registrado siete de las 10 catastrofes naturales mas graves'
de los Gltimos 60 afios®. Las inundaciones de 2010 afectaron a 20 millones de personas y
10 millones tuvieron que recibir asistencia humanitaria. El Pakistan figura en el octavo
puesto en la lista de paises mas propensos a catéstrofes naturales elaborada por el Banco
Mundial.

3. El Pakistan ocupa el puesto 145° en la lista de los 187 paises clasificados segun el indice
de desarrollo humano®. Al creciente desempleo se suman el descenso de los salarios y el
incremento de los precios de los alimentos y los combustibles. La situacion en las ZTAF es
motivo de suma preocupacion ya que la escasez de las inversiones se ve agravada por las
operaciones de seguridad.

4.  La necesidad de que los jovenes participen en las actividades productivas reviste una
importancia fundamental: los menores de 20 afios representan el 50% de la poblacion, y se
prevé que esta proporcion se mantenga durante los préximos 30 a 35 afios®. Contando con
la aportacion de los jovenes, el Gobierno ha fijado una meta de crecimiento econémico
del 7%, pero para alcanzarla se necesita una mano de obra sana y con un buen nivel de
educacién, lo cual a su vez requiere una aceleracion del desarrollo econémico que
garantice la estabilidad.

5. Ahora bien, el escaso crecimiento econémico, los déficits energéticos y las sucesivas
crisis limitan la capacidad del Gobierno para financiar la aplicacidn de sus estrategias. En
2010 el costo de las operaciones de seguridad y de las intervenciones para afrontar las
catastrofes naturales representé el 16% del producto interior bruto del pais®. La
incapacidad de mantener un mayor ritmo de crecimiento economico puede determinar un
aumento del subempleo y el desempleo, con el consiguiente agravamiento de la exclusién
y el descontento social.

! Medicién basada en el nimero de personas afectadas.

Z Oficina de Asistencia para Desastre en el Extranjero/Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los
Desastres.

® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 2011. Nueva
York.

* Encuesta estadistica en el Pakistan, 2011.

® Gobierno del Pakistan: encuesta econémica2011. Banco Mundial, Banco Asiatico de Desarrollo y Gobierno del
Pakistan. 2010. Pakistan Floods Preliminary and Damage Needs Assessment. Islamabad.
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6.  Si bien la matricula neta en las escuelas primarias se ha incrementado, hay 7,3 millones
de nifios en edad de recibir ensefianza primaria (de los cuales un 57% son nifias) que no
estan matriculados®. El fragil sistema educativo en las ZTAF se ve afectado
particularmente por la inestabilidad: la mayoria de la poblacién es analfabeta, la tasa de
alfabetizacion de las mujeres varia entre el 3% y el 14%, solo el 44% de los nifios y
el 26% de las nifias asisten a la escuela primaria’ y la tasa de abandono de la ensefianza
secundaria es particularmente alta entre las nifias.

Situacion en materia de seguridad alimentaria y nutricion

7. La inseguridad alimentaria en el Pakistan se debe en gran medida a un problema de
acceso economico. El costo de la canasta media de alimentos aumentd un 80% entre 2007
y 20118, y el 80% de los pakistanies gastan mas del 50% de sus ingresos en alimentos®.
Segun una encuesta nutricional nacional realizada en 2011, la inseguridad alimentaria
afecta al 58% de la poblacion; en la provincia de Sindh esa proporcién alcanza al 72%™.
La mayor incidencia de la inseguridad alimentaria se observa en los distritos del noroeste
afectados por el conflicto y en los hogares de campesinos sin o con poca tierra, los hogares
encabezados por mujeres, y los peones. Las personas vulnerables afectadas por las crisis
recurren a estrategias de supervivencia perjudiciales: por ejemplo, reducen el consumo de
alimentos o se endeudan. La carga de la inseguridad alimentaria recae
desproporcionadamente en las mujeres y los nifios, y en las personas que viven en zonas
remotas, sobre todo en las provincias de Sindh y Baluchistan y en las ZTAF.

8.  Las tasas de malnutricion crénica son altas y el nivel de la malnutricién aguda es critico:
el 44% de los nifios menores de 5 afios sufre retraso del crecimiento y el 32% padece de
insuficiencia ponderal; el 62% de los nifios menores de 5 afios tiene anemia y el
54% presenta carencia de vitamina A. La prevalencia nacional de la malnutricion aguda
global, que ha ido aumentando desde 1985, ya es del 15%"; en la provincia de Sindh la
prevalencia de esa enfermedad es del 18%. Los nifios de 6 a 23 meses solo consumen la
mitad de la ingesta energética diaria recomendada y su consumo de micronutrientes es
inferior a las cantidades minimas necesarias (véase el Anexo I11-B)*.

9. La desnutricion afecta considerablemente a las madres y las mujeres en edad de
procrear: el 51% de las mujeres gestantes padece anemia, el 59% tiene hipocalcemia y el
69% sufre carencia de vitamina D; el 15% de las mujeres en edad de procrear padece
deficiencia caldrica cronica; las carencias de vitamina A y de cinc sobrepasan el 40%". La
tasa del 32% de bajo peso al nacer es consecuencia de la deficiente alimentacion materna;

® Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Instituto de
Estadistica. 2011. Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2011. Estadisticas
correspondientes a 2009.

" Departamento de Planificacion y Desarrollo de la Secretaria de las ZTAF, Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y PMA. 2009. Encuesta agrupada de indicadores multiples: ZTAF. Islamabad.

8 Comision de Planificacion del Gobierno del Pakistan. 2011. Annual Report: Change in the Cost of the Food
Basket 2010-2011. Islamabad.

® Oficina federal de estadistica. 2011. Encuesta econdémica integrada por hogares 2010-2011. Islamabad.

19 Ministerio de Salud, UNICEF y Universidad Aga Khan: version preliminar de la encuesta nutricional nacional,
2011.

! Encuestas nutricionales nacionales correspondientes a 1985-1987, 1990-1994, 2001-2012. Las prevalencias del
retraso del crecimiento (>40%) y de la emaciacion (>15%) son “muy altas”. Véase también la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). 1995. Cut-off values for public health significance. Documento disponible en:
http://www.who.int/nutgrowthdb/en.

12 Encuesta nutricional nacional 2011.

¥ indice de masa corporal <18,5.
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las tasas medias en Asia meridional y en el Africa subsahariana son del 27% y del 14%,
respectivamente™®.

10. Entre los factores que contribuyen a la desnutricion figuran el bajo nivel de ingresos, el
aumento de los precios de los alimentos, la ingesta de alimentos insuficiente y poco
diversificada, los sistemas de abastecimiento de agua y de saneamiento deficientes, y la
precocidad y frecuencia de los embarazos™. Existe una fuerte correlacion entre el nivel de
educacion de las madres y el estado nutricional de sus hijos.

POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y DE LAS OTRAS
PARTES INTERESADAS

Politicas, capacidades y medidas del Gobierno

11. Las limitaciones presupuestarias y las frecuentes crisis han reducido la capacidad del
Gobierno para atender las necesidades de las poblaciones vulnerables. El objetivo del
Marco para el crecimiento econémico, establecido en 2011, es acelerar el crecimiento
sostenible haciendo hincapié en el aumento de la productividad, el fomento de los
mercados competitivos y de la innovacion, y la inversion en servicios pablicos.

12.  Entre los actuales cambios politicos figura la devolucion a las provincias de la autoridad
para adoptar decisiones y prestar servicios, en particular en materia de salud, nutricion y
educacion. La determinacion del Pakistdn de afrontar la pobreza, el hambre y la
desnutricion gqueda demostrada por la creacion del Ministerio de Seguridad Alimentaria
Nacional e Investigacion y la puesta en marcha del Programa “Hambre Cero”. Se pide a las
partes interesadas que apoyen al nuevo ministerio y ayuden a formular politicas y
programas.

13. El Gobierno federal y los gobiernos provinciales han establecido sistemas de redes de
proteccion social para afrontar la pobreza y el hambre: mediante el Programa Benazir de
apoyo a los ingresos se presta asistencia a 5 millones de hogares que viven por debajo del
umbral de pobreza'’; en el marco del plan provincial Sasti Roti se distribuye pan
subvencionado en comunidades urbanas pobres, y mediante el programa Watan de
transferencias electronicas de efectivo se presta apoyo a los damnificados por las
inundaciones de 2010 y 2011. En una encuesta nacional sobre la pobreza realizada en
2011 se identificé a las personas mas pobres a fin de mejorar la orientacién de los
programas de redes de seguridad’®; los resultados de esta encuesta se utilizaran para
ampliar el alcance del Programa Benazir.

14. En un marco nacional de gestidn del riesgo de catastrofes se determinan nueve esferas
prioritarias para reforzar las politicas, instituciones y capacidades durante los proximos
cinco afos. Las oficinas provinciales y de distrito del Organismo nacional de gestion de

14 UNICEF. Estado Mundial de la Infancia 2011. Ginebra.

1> UNICEF. 2011. Estrategia nutricional integrada en el Pakistan. Islamabad. Aproximadamente el 14% de las
mujeres de 15 afios estan casadas y el 50% lo estan a los 18 afios.

1% Comisién de planificacién del Gobierno del Pakistan. 2011. Pakistan: Framework for Economic Growth.
Islamabad.

7 \éase: http://www.bisp.gov.pk
'8 National Poverty Scorecard Survey, 2011.

19 Por ejemplo, en el marco del Programa Benazir se proporciona apoyo financiero mensual a las familias que
viven por debajo de un nivel especificado en la ficha de puntuacion de la pobreza.
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catéastrofes, con el apoyo de diversos organismos de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones, se encargan de coordinar las actividades de socorro y recuperacion
posteriores a las crisis.

Politicas, capacidades y medidas de las otras principales entidades
participantes

15. La prestacion de servicios de asistencia humanitaria y para el desarrollo esta cargo de
19 organismos de las Naciones Unidas en virtud del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2013-2017), que se formulé teniendo en cuenta los problemas
identificados por el equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Gobierno y otras partes
interesadas. Las instituciones financieras internacionales y los donantes bilaterales
proporcionan apoyo sustancial, por ejemplo, por conducto del programa Watan y el
subgrupo de nutricién del Grupo de Asociados para el Desarrollo dirigido por el Banco
Mundial.

16. Llevan a cabo actividades en el Pakistdn pocas organizaciones no gubernamentales
(ONG) internacionales, pero en el pais operan muchas organizaciones locales sin fines de
lucro. Para armonizar sus intervenciones se aplica el enfoque de gestion por grupos de las
Naciones Unidas, considerado la mejor practica a nivel mundial.

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA

17.  Las metas de la operacion prolongada de socorro y recuperacién (OPSR) 200250 son
mejorar la seguridad alimentaria y el estado nutricional de las poblaciones vulnerables,
apoyar al Gobierno en la promocion de la cohesion social en las ZTAF y frenar el deterioro
de la situacion nutricional en los distritos afectados por la inseguridad alimentaria.

18. Los objetivos son:

» garantizar la seguridad alimentaria y mejorar el estado nutricional de las PDI, apoyar
su retorno y facilitar la recuperacion (Objetivos Estratégicos 1y 3);

» restaurar y estabilizar el estado nutricional de las poblaciones vulnerables en las zonas
afectadas por la inseguridad alimentaria (Objetivos Estratégicos 1y 3), y

» fomentar la resistencia comunitaria mediante la reduccion del riesgo de catastrofes
(Objetivo Estratégico 2).

» Mejorar las capacidades nacionales en materia de reduccién del riesgo de catastrofes
(Objetivo Estratégico 2).

19. La operacion esta en consonancia con los Objetivos Estratégicos 1, 2 y 3%° y con el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013-2017), y contribuira
a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)1, 2, 3,4, 5y 724,

% Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias. Objetivo
Estratégico 2: Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacién para casos de catastrofe y de
mitigacidn de sus efectos. Objetivo Estratégico 3: Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de
subsistencia después de un conflicto o una catastrofe o en situaciones de transicion.

2l ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal;
ODM 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer: ODM 4: Reducir la mortalidad
infantil; ODM 5: Mejorar la salud materna y ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA

Naturaleza y eficacia de la asistencia prestada hasta la fecha en la esfera de
la seguridad alimentaria

20. Las raciones alimentarias han contribuido a mantener el consumo de alimentos entre las
PDI y los retornados; en el marco de las actividades de apoyo a los medios de subsistencia
se proporcionaron alimentos basicos, y el acceso a los activos rehabilitados se incremento
en un 50% durante 2011. La matricula ha aumentado en forma constante en las escuelas
apoyadas por el PMA: en 2011 se registro un promedio de asistencia del 82% en las ZTAF
y en Khyber Pakhtunkhwa.

21. En el marco de programas ejecutados en 2011 con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el tratamiento de
la malnutricion aguda moderada mediante la gestion comunitaria de la malnutricion aguda,
se logrd en 12 meses la recuperacion del 89% de los nifios y las mujeres gestantes y
lactantes moderadamente malnutridos?.

22. Las transferencias de efectivo se irdn aumentando a lo largo de los préximos tres afios.
Varios estudios realizados durante la ejecucion de la OPSR y la operacidén de emergencia
en curso han indicado lo siguiente: i) en general los beneficiarios prefieren la ayuda en
efectivo a la ayuda alimentaria; ii) el 75% del efectivo transferido se dedica habitualmente
a la compra de alimentos; iii) la participacion puede contribuir a una mayor integracion
social al promover la inscripcion en las bases de datos de las redes de seguridad nacionales,
y iv) la aportacion de efectivo puede estimular a los mercados. La oficina en el pais esta
planificando, con miras a la formulacion de nuevos programas de transferencia de efectivo,
una evaluacion integral de las necesidades nutricionales y de la eficacia de las modalidades
de asistencia (transferencia de efectivo o de alimentos).

Perfil de la estrategia

23. La estrategia de la OPSR 200250 consiste en proporcionar asistencia de socorro y
recuperacion temprana en las ZTAF, asi como en administrar el tratamiento de la
malnutricién aguda moderada tanto en esas como en otras zonas. Se realizaran actividades
de prevencidn del retraso del crecimiento en un distrito de la provincia de Sindh, donde los
indicadores nutricionales son mas deficientes. En las zonas mas expuestas a peligros y mas
afectadas por la inseguridad alimentaria se llevaran a cabo intervenciones de reduccién del
riesgo de catastrofes de base comunitaria.

24. Se prevé realizar transferencias de efectivo donde las condiciones de seguridad y la
capacidad de ejecucion lo permitan y se asignara una importancia creciente a esa
modalidad de apoyo; la asistencia en materia de reduccion del riesgo de catastrofes se
proporcionara en efectivo. Durante el primer afio, hasta un 12% de los beneficiarios de las
distribuciones generales recibira transferencias de efectivo; esa proporcion ird aumentando
hasta llegar al 20% en 2015. En las ZTAF, donde se ejecutard la mayoria de las
actividades, la asistencia se prestara mediante transferencias de efectivo debido a la
inseguridad reinante; en las otras zonas se suministraran alimentos especiales en el marco
de programas de nutricion.

22 Informe normalizado sobre la OPSR 200145, 2011.
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Socorro

= Distribucion general de efectivo/alimentos

25.  Se distribuiran raciones alimentarias a 871.000 PDI® en las ZTAF y en Khyber
Pakhtunkhwa. Se proporcionara alimentacion complementaria para los nifios de entre 6 y
23 meses de edad a fin de prevenir la malnutricion aguda; los nifios de 24 a 59 meses
recibiran raciones suplementarias en el marco de las distribuciones de socorro.

26. Los retornados seguiran recibiendo asistencia de socorro por un maximo de seis meses
para satisfacer sus necesidades durante el periodo entre la siembra y la cosecha. Los
beneficiarios que requieran asistencia prolongada se incorporaran a las actividades de
apoyo a los medios de subsistencia.

27. En las zonas de Khyber Pakhtunkhwa donde haya mercados que funcionen bien,
unas 100.000 PDI recibiran efectivo en lugar de alimentos. A los hogares que reciban
transferencias de efectivo se les seguira proporcionando productos nutricionales especiales
para los nifios menores de 5 afios.

= Gestion comunitaria de la malnutricion aguda

28. En el marco de esta actividad se sometera a tratamiento contra la malnutricion aguda
moderada a los nifios de 6 a 59 meses y a las mujeres gestantes y lactantes. También se
proporcionara apoyo alimentario para los hermanos de nifios con malnutricién aguda
moderada o grave, para evitar que en los hogares se repartan las raciones destinadas a los
nifios enfermos, lo cual podria obstaculizar su recuperacion.

Recuperacion

= Prevencion del retraso del crecimiento y de las carencias de micronutrientes

29. De conformidad con las directrices de la OMS y la Estrategia integrada del Pakistan en
materia de nutricion, se llevard a cabo, con caracter experimental, una intervencién
nutricional centrada en los primeros 1.000 dias de vida** en un distrito de Sindh; los
estudios indican que mediante el suministro de alimentos nutritivos es posible reducir el
retraso del crecimiento en un afio menos. Las mujeres gestantes y lactantes recibiran
suplementos alimenticios durante cada mes de embarazo y en los 6 meses posteriores al
parto; los nifios de 6 a 23 meses recibiran alimentacion complementaria durante un periodo
maximo de 18 meses para prevenir el retraso del crecimiento. Se proporcionaran
micronutrientes en polvo a los nifios de 24 a 59 meses durante 180 dias por afio.

30. EIl PMA seguiré trabajando con productores comerciales para aumentar la disponibilidad
en los mercados de sal yodada, harina de trigo enriquecida y otros productos especiales con
miras a una mayor ingesta de vitaminas y minerales.

= Recuperacion temprana de los medios de subsistencia

31. Las actividades de alimentos por trabajo (APT) ayudaran a los retornados y las
comunidades afectadas por operaciones de seguridad en las ZTAF a recuperar sus medios
de subsistencia y sus activos. Las comunidades participaran en la determinacion de las
prioridades y velaran por que los beneficios se repartan. Las actividades agricolas estaran
alineadas con las necesidades estacionales. EI apoyo a los medios de subsistencia,
orientado en particular a las mujeres, abarcara el cultivo de huertos familiares y la cria de

2% Denominadas por el Gobierno “personas reubicadas temporalmente”.
% Desde la concepcién hasta los 2 afios de edad.
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ganado; a los hogares que retnan los requisitos para recibir asistencia pero que no puedan
participar fisicamente en estas actividades se les seguira prestando asistencia. En esta
intervencion no se utilizaran transferencias de efectivo.

= Alimentacion escolar

32. En el marco de esta intervencidn se estabilizard la matricula en las ZTAF y se alentara el
regreso a las aulas; gracias a los alimentos enriquecidos los escolares mejoraran su ingesta
de micronutrientes. El acceso de los nifios a la educacion aumentara sus posibilidades de
empleo en el futuro y contribuird a la prestacion de servicios basicos en zonas
histéricamente desatendidas. La ampliacién de la asistencia para abarcar a las alumnas de
la escuela secundaria permitira elevar los bajos niveles de alfabetizacion, reducir la tasa de
abandono escolar y aumentar la ingesta de micronutrientes. EI PMA y sus asociados
proporcionaran servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, impartiran capacitacion
a los docentes y suministrardn material pedagogico. Para que las nifias puedan recibir
ensefianza, el PMA emprendera actividades de recuperacion temprana que abarcaran la
reparacion de las escuelas que hayan sufrido dafios y la construccién de muros de
proteccion.

= Reduccidn del riesgo de catdstrofes

33. Teniendo en cuenta el impacto desproporcionado de las crisis en las personas mas
pobres, es fundamental aumentar la inversion en la reduccion de riesgos y la preparacion
para la pronta intervencion en emergencias. EI fomento de la capacidad de resistencia de
las comunidades de las zonas propensas a las catastrofes es una prioridad nacional; con las
actividades de efectivo por trabajo (EPT) se apoyara la construccion y reparacion de
infraestructuras comunitarias, por ejemplo, presas de retencion y canales de drenaje.

= Gestion del riesgo de catdstrofes

34. Sobre la base del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 y de la normativa nacional
en materia de gestion del riesgo de catastrofes, se reforzaran las capacidades nacionales y
provinciales para la reduccion de ese riesgo. En consonancia con el programa conjunto de
las Naciones Unidas en esa materia, la labor del PMA se centraré en las esferas siguientes:

» apoyo institucional, investigacion, capacitacion y sensibilizacion;
evaluacion de los riesgos de peligros multiples y de la vulnerabilidad,;
seguridad de las escuelas y gestién comunitaria del riesgo de catastrofes;

>
>
» fortalecimiento del sistema nacional de alerta temprana, y

» fortalecimiento de las capacidades de preparacion para la pronta intervenciéon y
respuesta en casos de emergencias.

Estrategia de traspaso de responsabilidades

35. El PMA reducird gradualmente la distribucion de alimentos/efectivo cuando las PDI
hayan retornado o se hayan reasentado. Las actividades de recuperacion temprana de los
medios de subsistencia y de alimentacion escolar podran incorporarse al programa a largo
plazo del Gobierno para las zonas afectadas por el conflicto. EI Gobierno ha establecido
una partida presupuestaria para sufragar los costos relacionados con el aumento de la
matricula en las escuelas apoyadas por el PMA; este proseguira su labor de promocién para
que el Gobierno asuma el programa como propio. Se prevé que a plazo medio sea
necesario mantener los programas de asistencia. .
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36. Las actividades de gestion del riesgo de catéstrofes estan alineadas con el marco
nacional pertinente y se centran en el fomento de las capacidades institucionales en los
planos local y nacional con miras a mejorar las perspectivas de sostenibilidad y de traspaso
de responsabilidades.

SELECCION DE BENEFICIARIOS Y ORIENTACION DE LA AYUDA

37. El PMA prevé prestar asistencia de socorro y recuperacion a las PDI en Khyber
Pakhtunkhwa y en las ZTAF, que revisten prioridad para la prestacion de apoyo
humanitario debido a la inseguridad alimentaria extrema y al bajo nivel de los indicadores
socioecondmicos®. En Jamilimetrosu y Cachemira administradas por el Pakistan y en
Baluchistan y Punjab se ejecutaran programas de nutricién selectiva; en Sindh se realizaran
actividades de nutricion selectiva; en uno de sus distritos se llevara a cabo un programa de
prevencion del retraso del crecimiento.

38. Los criterios de seleccion de las zonas de intervencion, los grupos de poblacion y los
tipos de asistencia seran la inseguridad alimentaria extrema, los altos niveles de
desnutricion, el escaso acceso a los servicios de educacién y de salud, y la vulnerabilidad a
las crisis. En la seleccion se tendran en cuenta tanto la presencia en la zona de asociados y
su capacidad como los niveles de acceso y de seguridad.

39. EIl PMA vy sus asociados actualizaran, en colaboracién con el Ministerio de Seguridad
Alimentaria Nacional e Investigacion, la evaluacion de la seguridad alimentaria realizada
en 2009%°. El PMA estableceré un sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria que
abarcara la aplicacion de métodos integrados de clasificacion por fases, el seguimiento de
los precios de mercado y la realizacion de encuestas de hogares.

= Socorro

40. ElI PMA prevé prestar asistencia mediante la OPSR 200250 a un méximo de
871.000 PDI, e ir introduciendo los ajustes necesarios para responder a las necesidades que
surjan. En las ZTAF y en Khyber Pakhtunkhwa se proporcionardn raciones de socorro
mensuales a las PDI registradas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), tras verificacion por parte de la Direccién nacional
de registros y bases de datos. En las etapas iniciales del desplazamiento de poblacion, el
PMA realizara distribuciones generales de alimentos/efectivo utilizando los registros del
ACNUR o datos verificables aportados por diversas ONG.

41. Las actividades de gestion comunitaria de la malnutricion aguda moderada se centraran
en las ZTAF y en distritos seleccionados afectados por la inseguridad alimentaria de todo
el pais. Los numeros de beneficiarios se estiman sobre la base de las tasas de malnutricion
aguda moderada, en consulta con el UNICEF y otros asociados. Los criterios de admision
y de alta se basaran en protocolos nacionales.

% En la seleccion geogréfica los distritos se clasifican sobre la base de métodos de modelizacién de las crisis y
de los resultados de la evaluacion de la seguridad alimentaria de 2009 comparados con los datos de las fichas de
puntuacion de la de pobreza del Programa Benazir y los indices de privacion multiple (educacion, salud,
vivienda, agua y saneamiento, y oportunidades econémicas).

% Organismo Suizo de Desarrollo y Cooperacién, PMA e Instituto de Politicas para el Desarrollo Sostenible.

2009. Food Security in Pakistan. Islamabad.
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= Recuperacion

42,

43.

44,

45,

La intervencion piloto destinada a prevenir el retraso del crecimiento en los
primeros 1.000 dias de vida se centrara en los nifios de 6 a 59 meses y en las mujeres
gestantes y lactantes de un distrito de Sindh.

La intervencion de recuperacion de los medios de subsistencia abarcara las siete
divisiones administrativas de las ZTAF. Las previsiones relativas al nimero de
beneficiarios se basan en datos sobre la poblacion, los niveles de inseguridad alimentaria y
el ritmo proyectado de retorno de las PDI. Las actividades se centraran en los grupos mas
vulnerables: familias con ingresos mensuales inferiores a un nivel minimo establecido,
campesinos sin tierra y pequerios agricultores, hogares encabezados por mujeres, y peones.
Los participantes se incorporaran a estas actividades durante un maximo de tres meses; el
ciclo de trabajo serd de 12 dias por mes para que los participantes puedan diversificar sus
fuentes de ingresos.

Las actividades de alimentacion escolar beneficiaran a los nifios y las nifias de los
niveles preescolar, primario y secundario y a las nifias de las escuelas secundarias en las
siete divisiones administrativas de las ZTAF. Para incluir a las escuelas en estas
actividades se tendra en cuenta la accesibilidad y las condiciones de seguridad; se prevé
abarcar el 60% de las escuelas.

La modalidad de efectivo por trabajo se aplicara en zonas afectadas por la inseguridad
alimentaria donde los mercados funcionen bien y que, segun la Direccién nacional de
registros y bases de datos, también sean las zonas mas expuestas a peligros®’. Los
participantes se seleccionaran sobre la base de la vulnerabilidad: familias con ingresos
mensuales inferiores a un nivel minimo establecido, campesinos sin tierra y pequefios
agricultores, hogares encabezados por mujeres, y peones. Las localidades se seleccionaran
en funcion de los resultados de encuestas de mercado que permitiran establecer una
correspondencia entre las necesidades, el comportamiento de los mercados y las
capacidades de entrega.

2" Dado que las ZTAF no son zonas particularmente propensas a catastrofes, si las comparamos con el resto del
pais, no estan incluidas en esta actividad.
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CUADRO 1: BENEFICIARIOS, POR ACTIVIDAD

Actividad 2013 2014 2015 Total Porcentaje
de mujeres
y nifias
SOCORRO

Distribucion general de alimentos/efectivo

En especie 771 000 600 000 429 000 771 000 49
En efectivo 100 000 100 000 100 000 100 000 49
. Nifios de 6 a 23 145167 | 116 667 88167 | 145 167° 49
Prevencion de la meses
malnutricion aguda i
m'e”gessde 24259 145 167 116 667 88 167 145 1672 49

Gestion comunitaria de la malnutricién aguda

Nifios de 6 a 59

) 300 826 364 667 394 183 1059 676 49
Tratamiento de la | Meses
malnutricion aguda ;
Mujeres gestantes 307 290 351126 381500 | 1039916 100
y lactantes
Suministro de suplementos alimenticios a
los hermanos de nifios con malnutricion 469 555 617 682 696 945 1784182 49
aguda severa o moderada b
RECUPERACION
Prevencion del retraso del crecimiento/compensacion de carencias de micronutrientes
Alimentacion complementaria: 40 757 41979 43 239 125 975 49
nifios de 6 a 23 meses
Nifios de 24 a 59
Suministro de meses 101 892 104 948 108 097 314 937 49
suplementos -
alimenticios Mujeres gestantes 81513 83 959 86 477 251 949 100
y lactantes
Recuperacion temprana de los medios c
de subsistencia 342 000 342 000 342 000 1 026 000 10
Alimentacion escolar (alumnos) 204 000 224 400 246 840 246 840 49
Reduccion del riesgo de catastrofes 270 000 270 000 270 000 810 000 20
TOTAL AJUSTADO 2922833 3034761 3032281 7332475 58

% Los nifios que reciben alimentacion complementaria y suplementos alimenticios en el marco del componente de socorro y que
también se benefician de las distribuciones generales de alimentos/efectivo no se contabilizan dos veces.

b Se estima que 13.000 hermanos de nifios con malnutricion aguda moderada, a los que también se prestara asistencia en el marco de
la gestion comunitaria de esa enfermedad, se beneficiaran de la alimentacion escolar: los totales se han ajustado en consecuencia

® En las zonas donde se ejecuten ambas actividades, 53.000 nifios participaran cada afio tanto en el componente relativo a los medios
de subsistencia como en el de alimentacién escolar. Sin embargo, en el marco del componente relativo a los medios de subsistencia

las familias recibiran en promedio raciones de harina de trigo, aceite vegetal y sal correspondientes a dos meses, lo que dara lugar a
una superposicién de tareas minima.
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CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES DE
ALIMENTOS/VALOR DE LAS TRANSFERENCIA DE EFECTIVO

46. EIl trigo se molera y enriquecerd a nivel local con hierro, folato y otras vitaminas y
minerales. El aceite vegetal se enriquece con vitaminas A y D, las galletas con vitaminas
A, B1, B2 y C, asi como con niacina, acido folico, calcio, hierro y cinc. Es posible comprar
sal yodada en el pais.

47. Laracion alimentaria de socorro aporta 2.000 kilocalorias por persona y dia; en el marco
de las actividades de apoyo a los medios de subsistencia se suministra una canasta familiar
de alimentos nutritivos.

48. Se produciran a nivel local los siguientes alimentos listos para el consumo destinados a
alimentacion complementaria y suplementaria: Acha Mum para el tratamiento de la
malnutricion aguda moderada en nifios de 6 a 59 meses y Wawa Mum para la prevencion
de la malnutricién aguda y del retraso del crecimiento en nifios de entre 6 y 23 meses®.

49. Las mujeres gestantes y lactantes recibiran Supercereal a base de maiz y soja y aceite
vegetal enriquecido durante cada mes de embarazo y en los seis meses posteriores al parto.

50. Se proporcionaran micronutrientes en polvo para los nifios de 24 a 59 meses de edad en
localidades seleccionadas; se proporcionardn galletas de alto valor energético para los
nifios de 24 a 59 meses de familias de PDI y para los hermanos de nifios con malnutricion
aguda grave o moderada en el marco del programa de gestion comunitaria de la
malnutricion aguda.

51. Los nifios y las nifias de la ensefianza preescolar y primaria y las nifias de las escuelas
secundarias recibiran cada dia lectivo raciones de 75 gramos de galletas, complementadas
cada dos meses con 4,5 kilogramos de aceite vegetal enriquecido para los nifios y las nifias
de primaria y las nifias de secundaria.

52. El valor de las transferencias de efectivo previstas en el componente de socorro sera de
47 dolares por mes, o sea, 1,50 dolares por dia, equivalentes al costo de la canasta
proporcionada en las distribuciones generales de alimentos. Las asignaciones en el marco
de las actividades de EPT seran de 37 ddlares por mes o 3 dolares por dia, un valor similar
al de la canasta de alimentos de las actividades de APT y equivalente al 80% del jornal
predominante. Esta cuantia se ha establecido a fin de no desestabilizar a los mercados de
trabajo. EI PMA revisara el valor de las transferencias de efectivo para tener en cuenta las
variaciones de los precios de los alimentos.

%8 Los estudios indican que suministrando alimentos nutritivos durante un afio es posible reducir el retraso del
crecimiento.
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CUADRO 2: RACIONES DIARIAS DE ALIMENTOS/TRANSFERENCIAS, POR ACTIVIDAD (gramos/persona/dia)

SOCORRO RECUPERACION TEMPRANA

Distribucion general de Gestion comunitaria de la Prevencion del retraso del APT Alimentacién escolar Reduccion
alimentos/efectivo malnutricion aguda crecimiento/tratamiento de las del riesgo de

carencias de micronutrientes catastrofes

(ddlares)

En En Prevencion de la
espe- | efec- malnutricién

cie tivo aguda
(dolares)

Nifios de | Nifios de Nifios de Mujeres Hermanos de Mujeres | Nifios de Nifios de Ensefianza Ensefianza
entre6y | entre24y | entre6y gestantes nifios con gestan- | entre6y entre 24y preprimaria primaria/

23 meses | 59 meses | 59 meses y lactan- malnutricion tesy 23 meses 59 meses <4 afios secundaria
tes aguda severa o | lactantes 4-15 afios
moderada

G/0-6/2102/2°d3/d4dM

Trigo/harina 444 - - - - - - - - - 444 - - -

Legumbres secas 44 - - - - - - - - - - - R R

Aceite vegetal 25 - - - - 34 - 34 - - 25 - 30 -

sal 5 - - - - - - - - - 5 - - -

Galletas de alto - - - 75 - - 75 - - - - 75 75 -
valor energético

Suplemento - - - - 100 - - - - - - - - -
alimenticio listo para
H N el consumo
: Z | (Acha Mum)

2 5

7 Neer ® | suplemento - - 50 - . _ _ N 50 B N N - -
alimenticio listo para

el consumo

(Wawa Mum)

Supercereal - - - - - 167 - 167 - - - - - -

Micronutrientes en - - - - - - - - - 1 - - - -
polvo

Efectivo - 1,50 - - - - - - - - - - - 3
(ddlares/familia/dia)

TOTAL 518 1,50 50 75 100 201 75 201 50 1 474 75 89 3

Total de kilocalorias | 1986 - 260 338 520 894 338 894 260 - 1837 338 461 -
por dia

Porcentaje de 11.7 - - - - - - - - - 10 - - -
kilocalorias de
origen proteinico

Porcentaje de 13,5 - - - - - - - - - 14.4 - -
kilocalorias de
origen lipidico

NUmero de dias de 360 - 360 360 90 120 90 180 360 180 90 192 192/ 90
alimentacion por afio 150*

* 192 dias de alimentacion in situ y 150 dias de suministro de raciones para llevar a casa durante el afio lectivo. La racion de 4,5 kilogramos para llevar a casa, que
se suministra como incentivo cada dos meses, basta para 150 dias y equivale a 30 gramos por nifio y afio.

GT
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/EFECTIVO, POR ACTIVIDAD (toneladas/
délares)
SOCORRO RECUPERACION TOTAL
Distribucién Gestion Prevencion del Medios de Alimen- Reduccioén
general de comunita- retraso del subsistencia tacion del riesgo
alimentos/ riade la crecimiento/ APT escolar de
efectivo, malnu- carencias de catastrofes
prevencion triciéon micro- EPT
dela aguda nutrientes
malnutricion
aguda
Cereales 246 857 - - 27 360 - - 274 217
Aceite vegetal 13 885 4160 1608 1539 9834 - 31026
Legumbres 24 686 - - - - - 24 686
secas
Sal yodada 3086 - - 342 - - 3428
Galletas de alto 8 293 12 043 - - 9723 - 30 059
valor
energeético
Wawa Mum 5529 - 2 268 - - - 7797
Acha Mum - 9537 - - - - 9 537
Supercereal - 20 798 7 558 - - - 28 356
Micronutrientes - - 57 - - - 57
en polvo
TOTAL 302 336 46 538 11 491 29 241 19 557 - 409 163
(toneladas)
TOTAL 28 764 000 - - - - 14 985 000 43 749 000
(dolares)

" El volumen de cereales para distribucion directa a los beneficiarios difiere ligeramente de la cantidad presupuesta
porque se basa en el supuesto de que la tasa de extraccion del trigo sea del 90%.

MODALIDADES DE EJECUCION

53. El

Ministerio de Seguridad Alimentaria Nacional e Investigacion desempefia las

funciones de coordinacion, orientacion normativa y asesoramiento técnico. La Division de
Asuntos Econdmicos se encarga de la armonizacion con las iniciativas de las Naciones
Unidas y las politicas nacionales. EI Organismo nacional de gestién de catastrofes coordina
las intervenciones en caso de catastrofes.

54. El PMA trabajara con los departamentos provinciales de salud, educacién y agricultura y
con las autoridades de los distritos para garantizar la complementariedad de los programas.

55. Se contratara a supervisores de terceras partes para que el PMA pueda mantener sus
operaciones en zonas a las que no pueda acceder el personal de las Naciones Unidas.
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Participacion

56.

La definicién y la conduccion de los proyectos estaran a cargo de comités de aldea y/o
de diversas ONG,; en las ZTAF sera fundamental contar con el apoyo de los ancianos de las
distintas tribus. EI PMA procurara que las mujeres participen lo mas posible como
miembros y responsables de los comités; también se alentara la participacion de otros
grupos vulnerables. Las personas mayores, enfermas y con discapacidad, asi como los
hogares encabezados por una mujer o un nifio, seran seleccionados por las comunidades
para participar en las actividades. Se han establecido mecanismos especiales de
distribucion para que, observando las normas sociales, las entregas de raciones a las
mujeres y a los hombres se realicen por separado.

Asociados

57.

58.

El PMA seguiré estableciendo asociaciones y coordinando los programas con diversos
donantes y ONG. En el equipo de las Naciones Unidas en el pais, el PMA codirige y dirige
los mddulos de accion agrupada de seguridad alimentaria y de logistica, respectivamente, y
también dirige el grupo de trabajo sobre telecomunicaciones; asimismo, forma parte del
grupo de trabajo sobre transferencias de efectivo y de cupones dentro del modulo de
seguridad alimentaria, copresidido por el PMA y la FAO, que coordina las actividades de
asistencia humanitaria. EI PMA también es miembro del grupo del Banco Mundial
encargado del fomento de la nutricion.

El PMA vy otros organismos de las Naciones Unidas prestan apoyo complementario para
las PDI y las personas retornadas: la FAO presta apoyo a los medios de subsistencia en el
sector agricola; el PMA colabora con el UNICEF y la Iniciativa sobre Micronutrientes para
la produccion de sal yodada, y con el UNICEF, la OMS vy los departamentos de salud y
educacion para llevar a cabo actividades de gestion comunitaria de la malnutricion aguda y
de alimentacion escolar. En asociacion con el UNICEF y los departamentos de salud, el
PMA llevaréa a cabo intervenciones basadas en la ayuda alimentaria que formaran parte de
un conjunto integrado de actividades nutricionales y educativas de servicios comunitarios
periféricos en el marco de la gestion comunitaria de la malnutricion aguda, programas de
prevencion del retraso del crecimiento, asi como actividades de sensibilizacion, orientadas
en particular a las madres y los cuidadores, y de mejora de las competencias técnicas de los
agentes sanitarios. EI PMA seguird colaborando con ONU-Mujeres para promover la
equidad de género y la consideracion de las cuestiones de género en la programacion.

Compras y logistica

59,

60.

Los alimentos se compraran a nivel local cuando esa modalidad de adquisicion resulte
eficaz en funcion de los costos, o bien se utilizaran alimentos importados que entraran al
pais por Karachi, Qassim o Gwadar. La gestion de los centros logisticos establecidos en
Peshawar, Quetta y Karachi estara a cargo del PMA o de asociados cooperantes en funcion
de las restricciones relacionadas con la seguridad. Transportistas locales trasladaran los
alimentos desde los puertos y los almacenes hasta los centros logisticos. Para garantizar la
rendicion de cuentas, se llevard a cabo un seguimiento de los envios de alimentos. Las
actividades de molienda y enriquecimiento también estaran sujetas a un proceso de
seguimiento y certificacion.

El PMA prestara apoyo a la industria de elaboracion de alimentos mediante compras a
nivel local de galletas de alto valor energético enriquecidas, harina de trigo, suplementos
alimenticios listos para el consumo, sal yodada y legumbres secas: esto contribuira a
estimular la economia y el empleo, elevar los niveles de inocuidad de los alimentos y
reducir los costos operacionales.

wifp.org/es
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Modalidades de transferencia

61. Las principales modalidades transferencia de la OPSR 200250 seran las de distribucion
de alimentos y transferencia de efectivo. Se recurrird a estas Ultimas mas que a la entrega
de cupones en las zonas donde las condiciones de seguridad y las capacidades de los
asociados permitan incrementar el poder adquisitivo de los hogares para la compra de
alimentos. EI PMA podrd reemplazar unas modalidades por otras en funcion de las
condiciones de seguridad, los analisis de mercado y los resultados del seguimiento.

62. En Khyber Pakhtunkhwa la prestacion de asistencia de socorro mediante transferencias
de efectivo se verd facilitada por la presencia de numerosas oficinas bancarias cerca de los
campamentos donde se alojan los beneficiarios. Para validar la identidad de los
beneficiarios, en la tarjeta para alimentos que el PMA entrega a cada beneficiario constara
el numero del documento nacional de identidad digitalizado. El asociado cooperante
indicard a los beneficiarios el importe de la asignacién a la que tienen derecho y el
momento y lugar de los pagos; también estara presente para velar por el correcto
desembolso del efectivo.

63. Las transferencias de efectivo, que se efectuaran a través de tiendas, representaran la
principal modalidad de asistencia en las actividades comunitarias de reduccion del riesgo
de catastrofes. Los beneficiarios recibiran una “tarjeta de retiro” del PMA con un nimero
de identificacion, que deberan presentar junto con su documento nacional de identidad
digitalizado para recibir el efectivo en condiciones de seguridad. Donde sea posible el
PMA ayudaré a las personas a conseguir un documento nacional de identidad digitalizado
ante la Direccién nacional de registros y bases de datos; entre tanto esas personas recibiran
asistencia alimentaria temporal.

Contribuciones no alimentarias

64. EI PMA prevé complementar las contribuciones de los asociados, por ejemplo, mediante
el suministro de aperos para el cultivo de huertos familiares y actividades de capacitacion
para mejorar las infraestructuras y los activos comunitarios. Para apoyar el programa de
nutricion, se facilitaran balanzas, cintas métricas y otro equipo.

SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

65. ElI PMA emprendera el seguimiento por contacto directo con los beneficiarios para
garantizar la transparencia y abordar los problemas relativos a la ejecucion. En las zonas
donde el acceso del personal de las Naciones Unidas esta limitado, las funciones de
seguimiento se seguiran confiando a las ONG competentes; el PMA supervisara el proceso
en la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan. Se ha establecido un sistema
de retroinformacion para que los beneficiarios reciban aclaraciones sobre los criterios de
seleccién y puedan atenderse sus reclamaciones.

66. Los asociados cooperantes facilitaran informacion sobre el nimero de beneficiarios, el
volumen de los alimentos distribuidos y el valor de las transferencias de efectivo
realizadas, y el PMA procedera a su verificacion. El sistema de seguimiento en linea ya
abarca las actividades de recuperacion temprana para cerciorarse de que las raciones se
entreguen a los beneficiarios previstos y para facilitar en tiempo real informacion sobre la
asistencia proporcionada.
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67.

68.

El PMA verificara la informacién procedente del sistema mejorado de seguimiento por
contacto directo con los beneficiarios. EIl importe de las transferencias de efectivo se
ajustara sobre la base del analisis periddico de los precios de los alimentos. Los informes
financieros de los bancos y los informes de los asociados en la ejecuciéon sobre las
distribuciones de efectivo permitiran hacer un seguimiento transparente de las
transferencias monetarias.

Mediante evaluaciones de referencia se reunird informacion sobre seguridad alimentaria,
nutricion, educacion y medios de subsistencia; el seguimiento de los progresos de las
intervenciones se basara en encuestas anuales sobre los efectos de las mismas. Al final del
tercer afio se evaluaran las actividades encaminadas a prevenir el retraso del crecimiento y
a subsanar las carencias de micronutrientes. La oficina en el pais utilizara el modelo de
seguimiento y evaluacién que el PMA esta elaborando con la Children’s Investment Fund
Foundation para obtener pruebas acerca de la prevencion del retraso del crecimiento. Se
esta estableciendo un sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria.

GESTION DE RIESGOS

69.

70.

71.

72.

El PMA examina los riesgos y las medidas de mitigacion para determinar su impacto y
probabilidad, y prevé actualizar periddicamente los planes de gestion en consulta con el
Gobierno y los asociados.

Los principales riesgos contextuales son: la posibilidad de que ocurra una catastrofe
repentina que interrumpa la ejecucion de los programas o incremente las necesidades; el
deterioro de las posibilidades de acceso y de las condiciones de seguridad, y un incremento
considerable de los precios de los alimentos. La evolucion de los acontecimientos en el
Afganistan a partir de 2014 podria influir en la situacion humanitaria en el Pakistan. Una
eventual catastrofe en gran escala requeriria la puesta en marcha de otra operacion de
emergencia.

Los riesgos programaticos guardan relacion con la disponibilidad y la capacidad de los
asociados cooperantes, asi como con la competencia técnica y la cuantia de los recursos
disponibles. EI PMA mantendra sus actividades encaminadas a ampliar las asociaciones
con ONG Yy otras partes interesadas, asi como a fomentar las capacidades en materia de
movilizacién social, gestion financiera, presentacion de informes, seguimiento y gestién de
almacenes. Las perdidas de efectivo se reduciran al minimo gracias a la capacitacion que
impartiran los asociados cooperantes y a la informacion que se facilitara a los beneficiarios
acerca de sus asignaciones y los mecanismos de transferencia de efectivo.

El principal riesgo institucional es un eventual déficit de financiacion, que acarrearia una
reduccion de la cobertura y del nimero de beneficiarios. El seguimiento del mercado
ayudara a realizar un seguimiento de la situacion de la seguridad alimentaria y a detectar
posibles desviaciones de la asistencia alimentaria. EI PMA ha establecido una dependencia
encargada de verificar la observancia de las normas financieras y en materia de
adquisiciones.

Gestion de riesgos de seguridad

73.

La funcion del sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas consiste en
hacer frente a las amenazas y garantizar la continuidad de las operaciones mediante la
aplicacion de los protocolos relativos a la circulacion del personal, la aplicacion de
medidas de proteccién y la observancia de las directrices. Todo el personal ha completado
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74.

la capacitacion obligatoria en materia de seguridad, y el personal que trabaja en zonas
remotas recibe capacitacion adicional. EI PMA participa en el Grupo de Gestién de la
Seguridad de las Naciones Unidas y aplica todas sus recomendaciones.

La situacion de la seguridad en las ZTAF y en Baluchistdn es muy inestable: no es
posible destacar personal internacional en Baluchistan, salvo en Quetta, ni en las ZTAF;
para viajar a estas zonas y a partes de Khyber Pakhtunkhwa y Punjab se necesita
autorizacion del Gobierno y del oficial de las Naciones Unidas expresamente designado
para ello. Se prevén escoltas armadas; gracias a la estricta observancia de los
procedimientos de seguridad los riesgos para el personal y los beneficiarios del PMA
podran reducirse al minimo. En los puntos de distribucion de las ONG se han implantado
procedimientos estandar para reducir al minimo los riesgos de seguridad; la capacitacion
que se imparte a las ONG comprende un mddulo relativo a la distribucion en condiciones
de seguridad.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DE LA OPERACION
Productos alimenticios® Cantidad Valor Valor
(toneladas) (dolares) (dolares)
Cereales 295 545 108 337 969
Legumbres secas 24 686 15207 138
Aceite y grasas 31 026 40 334 013
Mezclas alimenticias y  alimentos 75 750 111 222 491
compuestos
Otros productos alimenticios 3484 1706 398
Total de productos alimenticios 430 491 276 808 009
Transferencias de efectivo 43 749 000
Total de productos alimenticios y transferencias 320 557 009
Transporte externo 15 134 692
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 51 996 005
Otros costos operacionales directos 39 424 570
Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B) 2 53 670 976
Total de costos directos para el PMA 480 783 252
Costos de apoyo indirecto (7,0%)3 33 654 827
COSTO TOTAL PARA EL PMA 514 438 079

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada a efectos de presupuestacion y aprobacién cuyo contenido

puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacién de los costos de apoyo directo se

revisa anualmente.

® La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucién del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)
Costos de personal y costos conexos
Personal internacional de categoria profesional 14 928 210
Personal local — oficiales nacionales 2764 427
Personal local — servicios generales 3284 432
Personal local — asistencia temporal 11 954 753
Prima por peligrosidad y prestacion por condiciones de vida dificiles 1620 987
Consultores internacionales 540 000
Consultores locales 276 480
Viajes en comisién de servicio 2 143 080
Total parcial 37 512 369
Gastos ordinarios
Alquiler de instalaciones 1468 892
Servicios publicos 1150 160
Material de oficina y otros bienes fungibles 1240 800
Servicios de comunicacion 1 600 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 787 083
Costos de funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos 1798 517
Instalacion de oficinas y reparaciones 1525 000
Servicios prestados por otros organismos de las Naciones Unidas 657 431
Total parcial 10 227 883
Costos de equipo y de capital
Arrendamiento de vehiculos 1 346 400
Equipo de comunicaciones 1352 298
Costos de seguridad locales 3232026
Total parcial 5930 724
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 53 670 976
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteg

er los medios de subsistencia en las emergencias

Efecto 1.1

Reduccién y/o estabilizacion de la
malnutricion aguda entre los nifios de 6 a 59
meses de edad y las mujeres gestantes y
lactantes de las poblaciones seleccionadas.

» Prevalencia de una circunferencia braquial medio-superior (CBMS)
insuficiente entre los nifios de 6 a 59 meses de edad

Meta: medida de la CBMS superior a los valores limite en el 80% del grupo
seleccionado (nifios: < 125 milimetros; mujeres: < 230 milimetros)

» Tasas de realizacion del programa en favor de los nifios de 6 a 59 meses
de edad y las mujeres gestantes y lactantes

Meta: tasa de recuperacion superior al 75%, tasa de abandono del
tratamiento inferior al 15%, tasa de mortalidad inferior al 3%, tasa de falta de
mejoria inferior al 5%

sa /640
—

Efecto 1.2

Mejora del consumo de alimentos de los
hogares beneficiarios durante el periodo de
asistencia

» Puntuacion relativa al consumo de alimentos entre los hogares

Meta: una puntuacion superior al umbral de 28/42 en el 80% de los hogares
seleccionados

Productos 1.1/2

Distribucion de productos nutricionales
especiales de calidad a los grupos
seleccionados, en cantidad suficiente y en
condiciones de seguridad.

Distribucion a las poblaciones seleccionadas
de productos alimenticios y alimentos
enriquecidos de calidad, en cantidad
suficiente y en condiciones de seguridad.

Distribucion incondicional de efectivo a las

poblaciones beneficiarias, en cantidad
suficiente y en condiciones de seguridad.

» Numero de beneficiarios que reciben apoyo nutricional como porcentaje
del nimero previsto, desglosado por sexo, edad, tipo de beneficiario y
tipo de apoyo

» Volumen de productos nutricionales especiales distribuido, por tipo de
producto, como porcentaje del volumen previsto

» Numero de hombres, mujeres, nifias y niflos que reciben
alimentos/efectivo en el marco de distribuciones generales, como
porcentaje del nimero previsto, por categoria de beneficiario y
modalidad de transferencia

» Volumen de productos alimenticios y alimentos enriquecidos distribuido,
por tipo de producto y de alimento, como porcentaje del volumen previsto

Valor total del efectivo distribuido, como porcentaje del valor previsto

» Porcentaje del efectivo dedicado por los hogares beneficiarios a la
compra de alimentos

» Porcentaje de beneficiarios que manifiestan preocupacion acerca de la
calidad de los alimentos distribuidos

Y

Las condiciones de seguridad permiten
suministrar los alimentos y ejecutar las
actividades con arreglo a lo previsto.

La financiacién se recibe en el momento
oportuno, la cadena de suministro de
alimentos no se interrumpe y se dispone
de suficiente efectivo.

En las localidades seleccionadas las
capacidades de ejecucion son
adecuadas y se cuenta con las
infraestructuras necesarias.

Se dispone de suplementos alimenticios
suficientes.

Se satisfacen las necesidades basicas:
agua y saneamiento, salud y proteccion.

Las condiciones del mercado facilitan la
ejecucion de intervenciones basadas en
las transferencias de efectivo; los precios
de los alimentos se mantienen estables.

Los asociados cooperantes aplican los
criterios de seleccién de beneficiarios y
orientacion de la asistencia.

La ejecucion no se ve interrumpida por
crisis.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Objetivo Estratégico 2: Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de catastrofe y de mitigacidn de sus efectos

T2
Féad <

Efecto 2.1 > Indice de preparacion para la pronta intervencién en caso de catastrofes;
Establecimiento de sistemas de alerta el valor de referencia se fijard antes de iniciar la operacion
temprana, planes para imprevistos y sistemas
de seguimiento de la seguridad alimentaria,
reforzados mediante el apoyo del PMA para el
desarrollo de capacidades.
Producto 2.1 » Numero de sistemas establecidos para la reduccion de riesgos, la
Adopcién de medidas de mitigacion de los preparacién para la pronto intervencion en caso de catastrofes y la
efectos de las catastrofes, con el apoyo mitigacion de sus efectos, por tipo
prestado por el PMA al desarrollo de » Numero de funcionarios del Gobierno que han recibido capacitacion en
capacidades. sistemas de alerta temprana, sistemas de seguimiento de la seguridad
alimentaria y elaboracion de planes para imprevistos
» Numero y tipo de estudios de investigacién publicados
» Numero y tipo de mddulos y manuales de capacitacion publicados
» Numero de docentes y estudiantes que han recibido capacitacién en
materia de gestion del riesgo de catéstrofes
» Numero y tipo de dispositivos de alerta temprana instalados
Efecto 2.2 » Puntuacion relativa al consumo de alimentos de los hogares

Consumo de alimentos adecuado, durante el

periodo abarcado por la asistencia, en los
hogares beneficiarios.

Meta: una puntuacion superior al umbral de 28/42 en el 80% de los hogares
seleccionados

Efecto 2.3

Reduccion de riesgos y peligros en las
comunidades seleccionadas.

>

Puntuacion relativa a los activos comunitarios

Meta: mayor acceso a los activos productivos en el 80% de los hogares
seleccionados

Se cuenta con la participacion de las
autoridades nacionales y provinciales
encargadas de la gestion de catastrofes
y se dispone de capacidad adecuada.

Las condiciones de seguridad permiten
realizar evaluaciones, estudios y
sesiones de capacitacion; las actividades
se ejecutan con arreglo a lo previsto.

Los donantes aportan financiacién en el
momento oportuno.

Las condiciones del mercado facilitan la
ejecucion de intervenciones basadas en
las transferencias de efectivo; los precios
de los alimentos se mantienen estables.

Se dispone de suficientes articulos no
alimentarios para facilitar la ejecucion de
las actividades.

Los asociados cooperantes aplican los
criterios de seleccion de beneficiarios y
orientacion de la asistencia.

ve
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Productos 2.2/3

Creacion o restablecimiento de activos para
mitigar los efectos de las catastrofes por parte
de las comunidades seleccionadas.

Suministro a los grupos seleccionados de
efectivo en el momento oportuno y en
cantidades suficientes.

Numero de activos creados o restablecidos relacionados con la
reduccion del riesgo de catastrofes y la mitigacion de sus efectos, por
tipo y unidad de medida

Numero de hombres, mujeres, nifias y nifios que reciben asistencia en
efectivo sujeta a condiciones, como porcentaje del nimero previsto, por
tipo de beneficiario

Valor total del efectivo distribuido, como porcentaje del valor previsto

Porcentaje del efectivo que los hogares beneficiarios destinan a la
compra de alimentos

Objetivo Estratégico 3: Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un conflicto o una catastrofe o en situaciones de

transicion

T2
AT

Efecto 3.1

Consumo adecuado de alimentos en los
hogares seleccionados durante el periodo de
asistencia

>

Puntuacion relativa al consumo de alimentos de los hogares

Meta: una puntuacion superior al umbral de 28/42 en el 80% de los hogares
seleccionados

Efecto 3.2

Mejora del acceso de las comunidades
seleccionadas a los activos en procesos de
transicion caracterizados por la inestabilidad

>

Puntuacion relativa a los activos comunitarios

Meta: mayor acceso a los activos productivos en el 80% de los hogares
seleccionados

Productos 3.1/2

Distribucion a las poblaciones seleccionadas
de productos alimenticios de calidad, en
cantidad suficiente y en condiciones de
seguridad.

Creacion, construccion o restablecimiento de
activos relacionados con los medios de
subsistencia por parte de las comunidades
seleccionadas.

>

A\

Numero de participantes que reciben raciones en el marco de las
actividades de apoyo a los medios de subsistencia, desglosado por sexo
y por tipo de participante

Volumen de alimentos distribuidos, por tipo, como porcentaje de la
cantidad prevista

Numero de activos comunitarios creados o restablecidos, por tipo

Numero de mujeres y hombres capacitados en medidas relacionadas
con el apoyo a los medios de subsistencia

NUmero de sesiones de capacitacion, por tipo

Porcentaje de beneficiarios que manifiestan preocupaciones sobre la
calidad de los alimentos

Las condiciones de seguridad permiten
suministrar los alimentos y ejecutar las
actividades con arreglo a lo previsto.

La cadena de suministro de alimentos no
se interrumpe.

En las localidades seleccionadas se
cuenta con la capacidad de ejecucién y
con las infraestructuras adecuadas.

Los asociados cooperantes aplican los
criterios de seleccién de beneficiarios y
de orientacion de la asistencia.

Se dispone de suficientes articulos no
alimentarios para facilitar la ejecucién de
las actividades.

Las escuelas funcionan y los nifios
asisten a clase.

Gracias a los alimentos proporcionados
por el PMA los nifios se sienten
incentivados para acudir a la escuela y
no abandonar los estudios.

Se reduce al minimo el consumo
compartido de las galletas de alto valor
energético entre los escolares.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Efecto 3.3

Estabilizacion de la matricula de nifias y nifios
en las escuelas asistidas en niveles cercanos
al promedio nacional.

» Tasa de retencion escolar

Meta: el 85% de las nifias y los nifios de las escuelas que reciben asistencia
asisten a clase durante todo el afio lectivo.

» Tasa anual media de variacion de nifias y nifios matriculados en las
escuelas que reciben asistencia

Meta: incremento medio anual de la tasa de matricula de por lo menos el 5%

Producto 3.3

Suministro de alimentos en cantidad y de
calidad suficientes a los alumnos de las
escuelas seleccionadas.

» Numero de nifios y nifias que reciben raciones en las escuelas asistidas

» Volumen de alimentos distribuidos, por tipo, como porcentaje de la
cantidad prevista

» Porcentaje de escolares que manifiestan preocupaciones sobre la
calidad de los alimentos

» Numero de escuelas que reciben asistencia, como porcentaje del
namero previsto

Efecto 3.4

Reduccién del retraso del crecimiento en los
nifos beneficiarios.

» Prevalencia del retraso del crecimiento en los nifios menores de 2 afios
Meta: reduccion anual del 5%

» Prevalencia de la anemia ferropénica entre los nifios beneficiarios; el
valor de referencia se fijara antes de iniciar la operacion

Efecto 3.5

Reduccion de la malnutricién aguda entre las
mujeres gestantes y lactantes de la poblacion
seleccionada.

» Prevalencia de una CBMS insuficiente entre las mujeres gestantes y
lactantes

Meta: una CBMS superior al umbral minimo de 230 milimetros en el 80% del
grupo seleccionado.

Productos 3.4/5

Suministro de alimentos enriquecidos y
especiales en cantidad y de calidad
adecuadas.

» Numero de nifios que reciben apoyo, por grupo de edad y tipo de
alimento

Numero de mujeres gestantes y lactantes que reciben apoyo

» Volumen de alimentos distribuido, por tipo de alimento, como porcentaje
del volumen previsto

» Numero de funcionarios y de trabajadoras sanitarias que han recibido
capacitacion en las esferas de distribucion de alimentos y presentacion
de informes

» Numero de beneficiarios y cuidadores que han recibido capacitacion en
las esferas de la salud y la nutricion

» Numero de demostraciones culinarias relacionadas con alimentos
complementaros enriquecidos y productos nutricionales especiales

A\

EL PMA lleva a cabo el tratamiento
antiparasitario a partir del segundo afio
en las escuelas asistidas, con arreglo a
lo previsto.
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Distritos abarcados por la intervencién propuesta del PMA en 2013-2015
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Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicidn juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
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INCIDENCIA DE LA MALNUTRICION
ORES NUTRICIONALES (NINOS MENORES DE 5 ANOS), POR PROVINCIA — PAKISTAN (ENCUESTA NUTRICIONAL NACIONAL de 2011)

Retraso del crecimiento GILGIT Emaciacion GILGIT
(estatura para la edad) 2l (peso para la estatura) v fip s BALTISTAN
“

Emaciacion

>= 15 (critico)
- 10-14(grave)
777/ 5-9 (escaso)
21110 <5 (bajo)

Sin datos

Retraso del crecimiento

ﬂ >= 40 (critico)
~ 30-39(grave)
#//720-29 (escaso)
11111 <20 (bajo)

Sin datos

Mar Arabigo

Insuficiencia
onderal : p GILGIT

BALTESTAMN Indicadores nutricionales a escala nacional (Encuesta Nutricional Nacional 2011)
peso para la edad) KHY 8

NUumero de personas
con retraso del crecimiento = 28825
con emaciacion = 28312
con insuficiencia ponderal = 29525

Indicador nutricional

Retraso del crecimiento 43,6
Emaciacion 15,1
Insuficiencia ponderal 31,5

Fuentes: PMA, Encuesta nutricional nacional de 2011, GAUL

Insuficiencia ponderal Leyenda Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que

- semes Valores del indicador aparecen presentados los datos que esta contiene no entrafian, por
- >= 30 (critico) - ) ) parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la
g‘% 20-29 (grave) ~— Fronteras internacionales  ;qicign juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas
///, 10-19 (escaso) ~~ Limite provincial citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus
tii<10(bajo) . e-ee- Linea de control fronteras o limites.
Sin datos - Costas Ultima actualizacion: 10 de noviembre de 2011.

Fuentes: Encuesta nutricional nacional de 2011.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
APT
CBMS
EPT
FAO
OMS
ONG
OPSR
PDI
UNICEF
ZTAF

P1-EB22012-11318S

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
alimentos por trabajo

circunferencia braquial medio-superior

efectivo por trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion

persona desplazada internamente

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Zonas Tribales bajo Administracion Federal
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