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* De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre el sistema de
gobierno, aprobadas en el periodo de sesiones anual y el tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se someteran a
debate a menos que los miembros de la Junta lo pidan expresamente antes de la
reunion y que la Presidencia dé el visto bueno a la peticion, por considerar que es
oportuno que la Junta dedique a ello parte de su tiempo.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a las funcionarias del PMA
encargadas de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Directora, OSP*: Sra. C. Fleischer Tel.: 066513-2293
Directora Adjunta, OSP**: Sra. M. McGroarty Tel.: 066513-3099

Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias
(tel.: 066513-2645/2558).

* Direccion de Adquisiciones
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PROYECTO DE DECISION”

La Junta Ejecutiva toma nota del documento titulado “Informe de actualizacion sobre las
compras de alimentos del PMA” (WFP/EB.A/2013/11-C).

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de
sesiones.
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DATOS Y CIFRAS

1. En la transicion de la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria, las compras de
alimentos son cruciales para establecer una cadena de suministro eficaz y eficiente y
estimular el desarrollo del mercado.

2. En 2012, el PMA compr6o 2,1 millones de toneladas de alimentos por valor de
1.100 millones de dolares EE.UU. en 93 paises, lo que representd un 25% de sus gastos
mundiales. De ese volumen, el 77%, valorado en 845 millones de doélares, se adquirid en
75 paises en desarrollo, lo cual representa un aumento frente al 71% adquirido en 70 paises
en 2011. El 23% restante, por valor de 259 millones de dolares, se adquirié en paises
desarrollados. En el Cuadro 1 se desglosan las compras por categoria de pais”.

CUADRO 1: COMPRAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DEL PMA
EN 2012 SEGUN LA CLASIFICACION DEL COMITE DE ASISTENCIA
PARA EL DESARROLLO

Categoria de paises (t\égleulgndeans) (p\écr’:;uer:til?e) (dé|ar\£|cér5.uu.) (pox:aggtraje)
Paises menos adelantados 683 625 33 282 277 26
Paises de bajos ingresos® 41 646 2 16 058 1
Paises de ingresos medianos bajosb 781 009 37 382 861 35
Paises de ingresos medianos altos® 300 619 14 163 477 15
Total parcial 1 806 899 86 844 673 7
Paises desarrollados 299 386 14 258 746 23
TOTAL 2106 285 100 1103419 100

% Ingreso nacional bruto (INB) per capita inferior a 1.005 dolares en 2010.
® INB per céapita situado en 2010 entre 1.006 y 3.975 dolares.
° INB per céapita situado en 2010 entre 3.976 y 12.275 dolares.

TENDENCIAS EN LAS COMPRAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

3. Entre los paises en desarrollo, el PMA compré la mayor parte de los alimentos en la
India, tanto por lo que se refiere a la cantidad como al valor: 318.275 toneladas por un
valor de 104 millones de ddlares. En el Cuadro 2 se enumeran los 20 paises en desarrollo
principales en los que el PMA compré alimentos en 2012.

4. EI PMA compro més de 1,5 millones de toneladas de cereales en 2012, volumen que
representd el 71% de los alimentos adquiridos: las principales compras fueron de trigo
(27%) y maiz (22%). Con respecto a 2011, afio en que la mayoria del trigo comprado
procedio de paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y de la regién del
Mar Negro, en 2012 predomin0 el trigo procedente de la India. El precio competitivo del
trigo de la India vino acompafiado de tarifas competitivas para el transporte de sus puertos
a los principales paises beneficiarios: Etiopia, la Republica Popular Democratica de Corea
y el Yemen. El trigo restante se adquirio en Australia, Kazajstan y el Pakistan.

! El mapa de las compras de productos alimenticios en 2012 esta disponible en: http://www.wfp.org/procurement.
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CUADRO 2: PRINCIPALES 20 PAiSES EN DESARROLLO EN LOS QUE EL PMA
COMPRO ALIMENTOS EN 2012

Pais Valor Pais Valor
(miles de ddlares) (miles de délares)
1. India 104 014 11. Sudan 21933
2. Indonesia 91 338 12. Viet Nam 19 189
3. Pakistan 69 012 13. Zambia 19 136
4. Turquia 68 974 14. Ucrania 17 453
5. Etiopia 46 765 15. Republica Arabe Siria 15 852
6. Sudafrica 38 269 16. Honduras 15 756
7. Yemen 25 156 17. Malawi 15 001
8. Myanmar 24794 18. Kenya 14 012
9. Repablica Unida de 23843 19. Uganda 13776
10. Kazajstan 22 250 20. Togo 11 550

TOTAL: 678.075.522 dolares EE.UU.

5. Se compraron importantes cantidades de sorgo en respuesta a la emergencia del Sahel y
para el Cuerno de Africa, donde los beneficiarios prefieren el maiz y el sorgo al trigo. Las
compras de sorgo pasaron de 86.800 toneladas en 2011 a 209.400 toneladas en 2012, sobre
todo procedentes de la India y el Sudan. Dichas compras también sirvieron para mitigar la
falta de disponibilidad de maiz provisto de la garantia de no proceder de organismos
modificados genéticamente.

6. Ademas, el PMA compré 268.527 toneladas de alimentos compuestos enriquecidos. La
demanda del producto especializado Supercereal Plus (mezcla de maiz y soja y de trigo y
soja enriquecidas y mejoradas) fue especialmente alta: en 2012, el PMA compro
46.594 toneladas, es decir tres veces mas que el afio anterior. Las compras de alimentos
suplementarios listos para el consumo también aumentaron un 9%.

EL CONTEXTO COMERCIAL

7. El indice de cereales del PMA, basado en la variedad de cereales de la canasta de
alimentos de los beneficiarios, aumento un 11,4% en 2012. Ello se debi6 a un incremento
del 27% en el precio del trigo y a un aumento del 18% en el precio del maiz durante el
ualtimo trimestre de 2012 en comparacion con el mismo trimestre de 2011, a raiz del
extremo calor y la sequia en los paises exportadores.

8.  Los cereales representan un 71% de la tipica canasta de alimentos de los beneficiarios.
El aumento en el precio de los cereales, aunado a la introduccion de nuevos productos
enriquecidos a base de cereales, produjo en 2012 un ligero aumento en el costo general de
la canasta de alimentos por beneficiario.

9. ElI PMA obtiene productos alimenticios en mercados locales, regionales e
internacionales. La decision con respecto a donde comprar se fundamenta en la
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comparacion de los precios paritarios de importacion, en el marco de lo cual se comparan
los precios en distintos mercados mas los costos de transporte hasta el punto de destino
final. De ese modo, el PMA puede elegir la opcién mas econémica.

10. Ensu Informe anual de 2012 a la Junta Ejecutiva (WFP/EB.A/2012/6-D/1), el Comité de
Auditoria alentd a la direccion a sentar las bases en materia de comercio, cobertura y
prevision de productos basicos. Basandose en la labor del Banco Mundial de 2009
encaminada a mitigar el impacto de la volatilidad de los precios en el presupuesto del PMA
destinado a productos alimenticios, la Direccion de Adquisiciones (OSP), con ayuda del
Canad4, ha encargado a expertos la elaboracion de un marco del riesgo relativo a los
precios. El trabajo incluye la utilizacion de datos historicos para crear un perfil de riesgo
que sirva de fundamento a la elaboracion de modelos del riesgo relativo a los precios.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA COMPRA DE ALIMENTOS

Mecanismo para fomentar las compras a término

11. En 2012, el PMA recurrié en mayor medida al mecanismo para fomentar las compras a
término (MFCT) aprovechando la experiencia adquirida durante la situacion de
emergencia en el Cuerno de Africa. Las compras efectuadas mediante dicho mecanismo
casi se duplicaron en volumen en 2011, alcanzando las 784.637 toneladas (371 millones de
dolares). Las compras a paises en desarrollo mediante el MFCT casi se duplicaron también
hasta constituir el 87% del volumen total. En Africa oriental, el Norte de Africa, Oriente
Medio, Africa occidental y Centroamérica se han creado corredores para el transporte de
esas compras. Gracias a las compras a término se logro acortar en un promedio de 64 dias
los plazos de entrega de los suministros para las oficinas en los paises. Ademas, los tipos
de alimentos adquiridos mediante el MFCT pasaron de siete en 2011 a 10 en 2012.

12.  En atencion al potencial de esta nueva herramienta, la Junta aprobé en junio de 2012 la
duplicacion del limite maximo del MFCT, que paso a situarse en 300 millones de ddlares,
lo cual ofrece al PMA oportunidades de innovacion en la adquisicion de alimentos.
Canalizando una mayor parte de las compras de alimentos del PMA mediante el MFCT, es
posible pasar de un enfoque reactivo, con arreglo al cual solo se procede a comprar previa
recaudacion de fondos de donantes, a una estrategia proactiva. Disponiendo de recursos
por adelantado se garantiza un flujo continuo de alimentos para quienes los necesitan, se
ayuda a reducir los plazos de respuesta en situaciones de emergencia y se ofrecen
oportunidades para la planificacion de los suministros, lo cual se traduce en una mejora de
la eficacia en funcion de los costos.

Compras en favor de los pequenios agricultores

13. Mediante las modalidades de compras puestas a prueba en virtud de la iniciativa piloto
“Compras para el progreso” (conocida también como “P4P”), se contratd en 2012 la
adquisicion de 86.700 toneladas de alimentos, 50% mas que en 2011. Desde el comienzo
de la fase piloto de cinco afios hasta finales de 2012 se compraron 293.400 toneladas de
alimentos procedentes de 20 paises abarcados por la iniciativa “Compras para el progreso”.
De esa cantidad, el 75% correspondidé al maiz y el resto fueron frijoles, arvejas, arroz,
sorgo, mijo, trigo y alimentos elaborados.

14. En el marco de la iniciativa “Compras para el progreso” se ha aprovechado el uso de
modalidades de adquisicion innovadoras. Desde el comienzo del programa piloto, el 46%
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15.

16.

de los contratos suscritos en el marco de esta modalidad de compra fue objeto de
licitaciones publicas, el 16% con fines de entrega futura y el 38% mediante contractos
directos. Las compras en el marco de esa iniciativa respetan los principios del PMA de
busqueda de la mejor opcion econdmica y la mejor calidad. Los contratos de compra para
una entrega futura se utilizan para facilitar el acceso de los agricultores al crédito, hacer
frente a la volatilidad de los precios y apoyar la agregacion de cultivos en las
organizaciones de agricultores. Se emplearan por un tiempo limitado para fomentar la
capacidad de determinadas organizaciones de agricultores para operar con enfoques de
contratacion o mercados alternativos.

En Etiopia, el PMA firmé contratos de compra para una entrega futura con 16 uniones
de cooperativas para adquirir 28.200 toneladas de maiz, lo cual aport6 a las uniones
garantias para acceder al crédito. En el Afganistan, el PMA aument6 un 20% sus compras
de galletas de alto valor energético en el marco de “Compras para el progreso” hasta llegar
a un volumen de 933 toneladas; con la ayuda de la oficina en el pais, un asociado del sector
privado estableci6 una unidad de produccion de dichas galletas y suscribié un contrato de
compra a largo plazo para adquirir trigo de pequefios agricultores afganos para la
elaboracion de estas galletas. En Malawi, el PMA incrementd en 15.300 toneladas sus
compras a agricultores respaldados por la iniciativa “Compras para el progreso”
empleando la Bolsa de productos basicos agricolas. En Sierra Leona, el PMA cuadruplic
sus compras de harina de mandioca en el marco de dicha iniciativa hasta llegar a las
80 toneladas.

El programa “Compras a los africanos en favor de Africa” es una iniciativa de
5 millones de ddlares que comenzé en 2012. Con el respaldo del Brasil y aprovechando su
experiencia en la iniciativa Fome Zero (Hambre cero), determinadas organizaciones de
pequefios agricultores de Etiopia, Malawi, Mozambique, el Niger y el Senegal reciben
asistencia técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), en tanto que el PMA compra alimentos para los programas de
alimentacion escolar con productos locales de los gobiernos locales. Los mecanismos de
adquisicién son semejantes a los de “Compras para el progreso”, cuya experiencia sirve de
base a la labor en los cinco paises.

Compras por cuenta de los gobiernos

17.

Mediante fondos fiduciarios financiados por los gobiernos interesados, el PMA compro
29.200 toneladas de alimentos por valor de 22,2 millones de dolares por cuenta de
Colombia, la Republica Dominicana, El Salvador, Honduras, la India, Mauritania y el
Niger destinados a sus programas de proteccién social. Los fondos fiduciarios se emplean
de conformidad con las politicas de compras del PMA para garantizar la licitacion, la
inocuidad de los alimentos y la garantia de calidad.

Iniciativas relacionadas con la gestion de la inocuidad y la calidad de los
alimentos

18.

A fin de mejorar la inocuidad y la calidad de los alimentos en toda la cadena de
suministro, se perfeccionaron los procesos mediante la revision de las especificaciones
relativas a los alimentos y los proveedores de servicios mediante empresas y laboratorios
de inspeccion, auditorias de los productores de alimentos y elaboracion de directrices y
procedimientos operativos estandar para la manipulacion y el almacenamiento. En 2012 se
ensayaron programas informéticos para efectuar un seguimiento de la calidad de los
productos alimenticios y evaluar el rendimiento de los proveedores; dichos programas se
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implantaran en 2013. Como resultado de estudios sobre alimentos enriquecidos y
productos nutritivos especiales se desarroll0 una mezcla preparada mejorada en
colaboracion con la Alianza Mundial para la Mejora de la Nutricion.

19. También se estrechd la colaboracion con los asociados de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales en relacion con la inocuidad de los alimentos. EI PMA,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Médicos sin Fronteras
(MSF) efectuaron conjuntamente auditorias de las fabricas de los principales proveedores
de alimentos suplementarios listos para el consumo. Expertos del PMA, la FAO y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF, MSF, el médulo mundial sobre
nutricion y los fabricantes de alimentos se reunieron para elaborar una estrategia industrial
comun para mejorar la higiene en la preparacion de los alimentos suplementarios listos
para el consumo a base de lipidos.

PERSONAL ENCARGADO DE LAS COMPRAS

20. A finales de 2012, el PMA contaba con 36 puestos de oficiales profesionales
internacionales encargados de las compras de alimentos (11 en la Sede y 25 sobre el
terreno), de los cuales cinco se financiaban con cargo a la iniciativa “Compras para el
progreso”. Habia 15 puestos de oficiales nacionales de compras de alimentos y tres de
oficiales profesionales subalternos de compras, tres de ellos financiados por el Japén y uno
por Bélgica.

21. Parte de la compra de productos alimenticios se realiza por conducto de coordinadores
de compras, que en algunos casos desempefian otras funciones. Los puestos del personal
que se financian mediante costos de apoyo directo pueden crearse a discrecion de los
directores en los paises, que tienen en cuenta tanto los recursos disponibles y las
necesidades de plantilla. En el Cuadro 3 se presenta en detalle la actual distribucién de los
puestos de oficiales internacionales y nacionales encargados de las compras de alimentos
sobre el terreno.

WFP

hJ

N
Y
R

(/‘é{‘_‘“\

e
wfp.org/es



WFP/EB.A/2013/11-C

CUADRO 3: PUESTOS DE PERSONAL ENCARGADO DE LAS COMPRAS DE
ALIMENTOS SOBRE EL TERRENO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
Oficiales internacionales Oficiales nacionales

Despacho Categoria Oficina en el pais Categoria Oficina en el pais
regional
OMB P-4 Afganistan P-4 Bangladesh
OMB P-3 Afganistan P-2 Camboya
oMC P-4 Chad P-3 Camerudn

Republica Democratica —
OMD P-4 del Congo P-2 Etiopia (2)
OoMJ P-4 Etiopia P-4 Ghana
oMJ P-3 Etiopia P-3 Indonesia
OMN P-4 Indonesia P-2 Kenya

Republica Democratica

OMP P-4 Kenya P-3 Popular Lao

Liberia* P-2 Myanmar

Malawi* P-2 Rwanda

Mali* P-2 Sudan (2)

Mozambique* P-3 dRepubllca Unida

e Tanzania

Pakistan P-4 Uganda

Rwanda* P-2

Sudan P-4

Sudan P-3

Yemen P-2
Tota! . 8 Total parcial: 17
parcial:

TOTAL: 25 TOTAL: 15

* Puesto financiado con cargo a la iniciativa “Compras para el progreso”
OMB: Despacho Regional de Bangkok (Asia)

OMC: Despacho Regional de EI Cairo (Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia Central)

OMD: Despacho Regional de Dakar (Africa Occidental)

OMJ: Despacho Regional de Johannesburgo (Africa Meridional)
OMN: Despacho Regional de Nairobi (Africa Oriental y Central)
OMP: Despacho Regional de Ciudad de Panama (América Latina y el Caribe)

Perfeccionamiento del personal

22. La transicion de la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria debe estar dirigida por
un personal encargado de compras dinamico que cuente con capacitacion y conocimientos
especializados adecuados. La transicion influye de diversas maneras en la adquisicion,
sobre todo debido al centrarse en la compra a pequefios agricultores, la produccion local de
productos alimenticios enriquecidos desde el punto de vista nutricional y el desarrollo de
capacidades de las entidades nacionales y subnacionales. Gracias a un mayor grado de
intervencion mediante nuevos enfoques, como el MFCT, el PMA puede adoptar una
perspectiva mas estratégica en materia de compras, lo cual no solo contribuye a una mayor
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23.

24,

eficiencia institucional, sino que ayuda al PMA a alcanzar sus objetivos en materia de
asistencia alimentaria.

En 2012 se avanzd notablemente en el fortalecimiento de las capacidades técnicas del
personal del PMA encargado de las compras por medio de actividades formales de
formacion que iban dirigidas a mejorar la competencia en el d&mbito de las compras
tradicionales de alimentos y fomentar nuevas aptitudes de analisis de los mercados y los
precios. La OSP sigui6 colaborando con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en aras de la normalizacion de actividades por conducto del programa
de capacitacién y certificacion en materia de adquisiciones publicas, acreditado por el
Instituto Homologado de Adquisiciones y Suministros. En 2012, se impartié esta
formacion a 49 funcionarios encargados de compras de todo el mundo.

Ademas, se ha avanzado en la actualizacién de los sistemas de compras del PMA. El
PMA se ha incorporado a la plataforma de registro de proveedores de las Naciones Unidas,
el Mercado Mundial de los Proveedores de las Naciones Unidas, y una plataforma de
licitacion en linea —“In-Tend”— ha sustituido al anterior sistema electronico de licitacion
para las adquisiciones. La FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
también han adoptado “In-Tend” como sistema de licitacion para las adquisiciones en aras
de una simplificacion de las actividades de compra llevadas a cabo por el equipo comun de
adquisiciones y contrataciones. EI PMA pretende completar la formacion de los
coordinadores de compras de las oficinas en los paises antes de que finalice 2013.

WFP

'3
A K
AN
wfp.org/es

(/‘é{‘_‘“\



WFP/EB.A/2013/11-C

11

LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CEl
FAO
INB
MFCT
MSF
OMS
OSP
UNICEF

AM-EBA2013-11851S.docx

Comunidad de Estados Independientes

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
ingreso nacional bruto

mecanismo para fomentar las compras a término

Médicos sin Fronteras

Organizacion Mundial de la Salud

Direccion de Adguisiciones

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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