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NOTE AU CONSEIL D’ADMINISTRATION

Le présent document est soumis au Conseil d'administration pour examen.

Le Secrétariat invite les membres du Conseil qui auraient des questions d'ordre
technique a poser sur le présent document a contacter les fonctionnaires du PAM
mentionnés ci-dessous, de préférence aussi longtemps que possible avant la réunion du
Conseil.

Directeur, RMP*: M. C. Kaye tél.: 066513-2197
Conseiller principal pour les M. G. C. Cirri tél.: 066513-3677
programmes, OM**:

Conseiller pour les programmes, M. C. Martino tél.: 066513-3576
RMPP***:

Pour toute question relative a la disponibilité de la documentation destinée au Conseil
d'administration, priere de contacter I'Unité des services de conférence (tél.: 066513-2645).

* Division de la gestion et du suivi de la performance
** Département de la gestion des opérations
*** Sous-Division de la gestion de la performance et de I'établissement de rapports

P

wfp.org/fr



WFP/EB.A/2014/7-B/Add.1*

CONTEXTE

1.

Le présent document expose la réponse de la direction aux recommandations formulées
dans le rapport de synthése de la série d’évaluations de 1’impact des activités Vivres pour la
création d’avoirs (VCA) (2002-2011), qui reprend les constatations issues des évaluations
menées au Bangladesh, en Ethiopie, au Guatemala, au Népal, en Ouganda et au Sénégal, et
tire des enseignements concernant I’harmonisation des activités VCA avec les objectifs fixés
en matiere de résilience des moyens d’existence.

Le PAM se félicite des constatations positives concernant les améliorations a court terme
et & moyen terme obtenues dans les communautés ciblées, en particulier les retombées
importantes pour les femmes. Les évaluateurs ont pris note des difficultés rencontrées
(conflit de longue durée, catastrophes naturelles et manque de financement et de ressources
pour les projets, notamment).

Il convient de noter que depuis la réalisation de 1’évaluation, le PAM a amélioré la qualité
des programmes VCA. Le guide élaboré en 2011 pour appuyer la conception des
programmes porte notamment sur les différents types de moyens d’existence, les catégories
d’activité, les contextes biophysiques et sociaux, les capacités et les partenariats. Il a été mis
a jour en 2014 pour répondre a la demande des pays bénéficiaires, qui souhaitaient que 1’on
passe a des transferts assortis de conditions et a des activités axées sur la création d’avoirs
dés les premiéres phases des opérations de relevement et de transition, et compte tenu
également de I’intérét porté par les partenaires et les donateurs au renforcement de la
résilience.

Le PAM accueille avec intérét les recommandations formulées et les possibilités qui
s’offrent de positionner les activités VCA dans le contexte opérationnel, ainsi que
d’améliorer le suivi et les données de référence. Les mesures prises pour donner suite aux
recommandations et le calendrier correspondant figurent dans le tableau ci-apres.
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REPONSE DE LA DIRECTION AUX RECOMMANDATIONS ISSUES DU RAPPORT DE SYNTHESE DE LA SERIE D’EVALUATION DE
L’IMPACT DES ACTIVITES VIVRES POUR LA CREATION D’AVOIRS (2002-2011)

Recommandations

Organes

Réponse de la direction et mesures prises

Délai de mise

responsables en oceuvre
Recommandation 1: Les bureaux de pays du PAM, appuyés par La recommandation est partiellement acceptée.
les bureaux régionaux et le Siége, devraient s’engager a Le PAM prend acte des possibilités qui s'offrent de mettre les activités
assurer la concordance des programmes \{CA avecles VCA au service du renforcement des moyens d’existence et de la
politiques et orientations en vigueur afin d’exploiter au mieux promotion de la résilience. Le guide élaboré en 2011 et mis & jour en
les possibilités qu'elles offrent de contribuer & la protection et 2014 illustre la volonté du PAM de tirer le meilleur parti de ces
au renforcement des moyens d’existence et de la résilience. Au activités.
niveau institutionnel, le PAM devrait s’engager & mobiliser des . . . B} I .
crédits spécifiques pour que les bureaux de pays bénéficient de Parce qu 'l. est gntlerement flnani:e par des cc?ntrlbut!ons volontaires,
I'appui des bureaux régionaux et du Siége nécessaire pour mettre a le PAM doit tenir .co,mpte, Iorsqu. |I,deC|de de,l allog:a}tlon dgs
jour les plans et les activités de leurs programmes VCA, en tant que ressources aux dlﬁerentes. activités, de Iq nécessite de faire preuve
de besoin. Les recommandations suivantes analysent les domaines de souplessg dans_ u'n‘envwonnement operatlonnel en _mutatlon. Il est
d'action spécifiques et les questions de financement. cependant déterminé a appuyer au maximum les activités VCA.
Recommandation 2: Il faudrait veiller plus attentivement a La recommandation est acceptée.
adapter le positionnement des activités VCA au contexte, a Division des Pour mieux adapter les activités au contexte, on se fondera sur la
exploiter les avantages comparatifs du PAM, complétés par politiques, des | version révisée du guide, une analyse intégrée du contexte, la
ceux de ses partenaires, a assurer la perennite de I'action programmes programmation saisonniére basée sur les moyens d’existence et la
menee, et a inciter les partenaires a prendre I'engagement et de planification participative a I'échelle des communautés.
d'allouer davantage de ressources financieres et d'autres I'innovation
moyens. Dans les bureaux de pays ou les activités VCA sont
utilisées pour renforcer les moyens d’existence et la résilience, la Cela permettra d’adopter des solutions propres a chaque situation, Fin 2014
direction devrait mettre en ceuvre un processus de planification d’améliorer le positionnement, la planification et I'exécution des
stratégique des activités VCA axées sur la résilience et la réduction activités VCA, et de veiller & ce qu’elles correspondent aux priorités
des risques de catastrophe, en faisant intervenir les partenaires nationales et locales. Si des fonds sont disponibles, une formation
nécessaires a la conception, a I'exécution, a I'entretien et a sera dispensée aux coordonnateurs des activités VCA dans tous les
l'institutionnalisation des activités. Les plans en question devraient bureaux régionaux et dans quelques bureaux de pays.
cadrer parfaitement avec les orientations institutionnelles du PAM . - . .

La question du positionnement est également abordée lors de En cours

relatives aux activités VCA, ses stratégies de pays, les cadres
nationaux et les Plans-cadres des Nations Unies pour 'aide au
développement.

I'examen des projets, I'accent étant mis sur la qualité et la cohérence

des programmes VCA.
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Recommandations

Organes

Réponse de la direction et mesures prises

Délai de mise
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responsables en oceuvre
Recommandation 3: La Division des politiques, des La recommandation est acceptée.
programmes et de I'innovation du PAM devrait fournir un appui | pjyision des En janvier 2014, le PAM a achevé la révision du guide, ce qui a Fait
et des directives supplémentaires aux bureaux régionaux et politiques, des | conduit & la création d’une nouvelle interface Web destinée a faciliter
aux bureaux de pays, moyennant: programmes I'accés a I'information et & des orientations plus détaillées concernant
3a) 'examen du nouveau guide de l'assistance alimentaire pourla | etde la problématique hommes-femmes, la protection, le ciblage, les
création d'avoirs afin de s'assurer qu'il prend en considération 'innovation mesures de protection de I'environnement, les questions de propriété
les points soulevés par les évaluations, tels que I'entretien, la et la planification.
gicg::;;oguscr)l?\lzlae& Igep;rcr)nbéirgggglﬁ g CL)ur:rr]:i(\a/ZzafﬁT)lrSs sgg:ltléeraly et La Divisiop (_:1es politiqugs_.,_des programmes et de I’inno_vation etles Fin 2014
la mise a jour, le cas échéant, de ce guide; il ne s’agirait que de bureaqx régionaux ont '”'“a'?me”F organise dgux §e§5|on§ de
retouches, car ce guide, qui a té révisé récemment, constitue formation sur les nouvelles dispositions du guide, a l'intention du N
déja un outil de grande qualité sur lequel les programmes personnel de 12 bureaux de pays. Des analyses du contexte ont été
) . menées a bien pour huit pays; quatre autres seront réalisées d’ici a la
peuvent s'appuyer; fin de 2014
3b) le renforcement de la formation et de I'assistance technique '
fournies aux bureaux de pays afin qu’ils puissent se familiariser | Division des Des rapports sur la programmation saisonniére basée sur les moyens | Fin 2015
avec les nouvelles approches décrites dans le guide de politiques, des | d’existence ont été établis dans 12 pays, et des centaines de plans Fin 2016
I'assistance alimentaire pour la création d'avoirs; ces approches | programmes communautaires participatifs ont été élaborés, dont un grand nombre
portent sur les questions techniques liées a la conception des et de comprennent des activités VCA. Sous réserve que des fonds soient
avoirs, mais aussi sur I'analyse intégrée du contexte, la l'innovation disponibles, la Division des politiques, des programmes et de
programmation saisonniére basée sur les moyens d'existence, l'innovation prévoit de couvrir 10 & 15 autres bureaux de pays d’ici &
la planification participative a I'échelle des communautés, la fin de 2015, puis I'ensemble des bureaux de pays concernés d’ici &
linstitutionnalisation et le développement des capacités la fin de 2016.
nat|9na|§s, entre autres; ) . ) La Division veillera a ce que le guide soit traduit en frangais et en Fin 2015
3c) la diffusion du nouveau guide, qui sera traduit en espagnol et espagnol, et ajoutera une section consacrée aux meilleures pratiques | gin 2016
en francais, aux membres du personnel des bureaux de pays o au site Intranet sur les activités VCA. Cela fera partie du systéme de
chargé des programmes, et la poursuite de la mise au point du Division des gestion des connaissances en cours de développement
systeme de gestion des connaissances et de l'information politiques, des '
permettant de répertorier et de partager les bonnes pratiques; programmes
ce point revét une importance particuliere dans la mesure ou etde
les bureaux de pays ne progressent pas au méme rythme dans | l'innovation

la mise en ceuvre des nouvelles dispositions au méme rythme.

*1'PPV/A-L/vT10Z/V d3/ddM
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Recommandations

Organes

Réponse de la direction et mesures prises

Délai de mise

responsables en oceuvre
Recommandation 4: La Division des politiques, des La recommandation est acceptée.
programmes et de ':'""°Vat,'_°" devrait réaliser deux études afin | piision des Les études proposées permettraient d’en savoir plus sur 'adhésion a
d’obtenir un complément d’'information sur certaines questions | 5jiiques, des | la nouvelle version de la méthode et des outils se rapportant aux
soulevees dans les évaluations, auxquelles il convient de programmes activités VCA, notamment en ce qui concerne la problématique
donner suite. En partenariat avec le Bureau du PAM charge de la etde hommes-femmes, la nutrition et la sécurité alimentaire. Une
prise en compte de la problématique hommes-femmes et le Bureau | pinnovation évaluation de la résilience pourrait en faire partie.
de conseil pour les questions de nutrition, la Division des politiques, - . A SR .
des programmes et de l'innovation devrait étudier, d'une part, les A 'heure actuelle, ces etude.s ne peuvent étre réalis€es en raison du .
impacts des activités VCA sur les femmes, et plus particulierement manque de.fond’s, mais la [?'V'S'O’.‘.des politiques, des programmes et | Fin 2014
sur leur nutrition et leur santé et, d'autre part, les possibilités de de l'innovation s’emploiera a mobiliser les ressources nécessaires.
renforcer l'articulation avec la nutrition en accordant davantage
d'importance a la problématique hommes-femmes. Il est nécessaire
de disposer d'analyses approfondies de la sécurité alimentaire des
bénéficiaires des activités VCA pour mieux comprendre comment
ces activités pourraient contribuer davantage a la sécurité
alimentaire. Ces études devraient étre menées dans les pays qui
ont entrepris d'appliquer les nouvelles directives en matiere
d’activités VCA, de maniére a guider I'élaboration des outils et des
modalités d'intervention et a les affiner. Elles devraient s'adapter
aux cycles de programmation afin d’éclairer la conception des
programmes, et étre effectuées avant 2016.
Recommandation 5: La Division de la gestion et du suivi de la Sous-Division La recommandation est partiellement acceptée.
performance, en collaboration avec le Bureau de I’évaluation, du suivi des La Division de la gestion et du suivi de la performance et le Bureau de
devrait analyser les enseignements issus des évaluations politiques I'évaluation examineront les constatations concernant les données de
concernant les donnees de référence et le suivi des activités référence et le suivi des activités VCA et actualiseront les systémes
VCA, et mettre a niveau les systémes de suivi et de suivi et d'établissement de rapports selon que de besoin.
d’établissement des rapports du PAM afin de renforcer . , . . _— .
I'efficacité du suivi des effets directs et de I'impact de ces Et"f‘,nt dpnne que le PAM esit tributaire de contributions vc_)lontalr_e§ et .
activités. Les bureaux régionaux et les bureaux de pays devront qu’il doit pouvoir aIIougr Ie_s ressources avec souplesse, il est_dlfflcﬂe Fait
alors faire en sorte que des effectifs et des crédits soient disponibles Qe gar_a}ntlr que_les opérations disposent (.ie. res,s:ources_ humaines et
pour répondre aux besoins en matiére de suivi et d’évaluation. financieres §uﬁ|§antes pour assurer le Sulvi et 'évaluation. Le PAM a
cependant étoffé ses capacités en la matiére en affectant des
conseillers chargés du suivi et de I'évaluation dans les bureaux
régionaux et en assurant le renforcement des qualifications a I'échelle
des pays.
Le PAM continuera de rechercher des sources de financement fiables
pour permettre la réalisation d’enquétes initiales, d’études, et
d’enquétes sur la sécurité alimentaire et la nutrition, ainsi que la En cours

transposition a plus grande échelle des activités de suivi de la
sécurité alimentaire et des effets directs.
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LISTE DES SIGLES UTILISES DANS LE PRESENT DOCUMENT
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