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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA 
 

 

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobación. 

La Secretaría invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de 

carácter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA encargados 

de la coordinación del documento, que se indican a continuación, de ser posible con un 

margen de tiempo suficiente antes de la reunión de la Junta. 

Director Regional, OMC*: Sr. M. Diab Correo electrónico:  

mohamed.diab@wfp.org 

Directora del PMA en el País: Sra. D. Owen Correo electrónico:  

daniela.owen@wfp.org 

Para cualquier información sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la 

Junta Ejecutiva, sírvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias  

(Tel.: 066513-2645). 

* Despacho Regional de El Cairo (Oriente Medio, África del Norte, Europa Oriental y Asia Central) 
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RESUMEN 

 

 

Debido a las elevadas tasas de pobreza, el impacto de los conflictos recurrentes, el aumento de 

los precios y la precariedad de los medios de subsistencia, una tercera parte de los hogares 

palestinos padece inseguridad alimentaria. 

La evolución de la situación en 2012 y 2013 ha estado caracterizada por una polarización de la 

seguridad alimentaria: si bien numerosos hogares experimentaron una mejora a este respecto, 

para un número de hogares aún mayor la inseguridad alimentaria aumentó a niveles alarmantes 

en 2012 y no experimentó ninguna mejora en 2013. Un 57 % de los hogares de la Franja de 

Gaza y un 19 % de los hogares de la Ribera Occidental padecen inseguridad alimentaria. Las 

limitaciones comerciales y de acceso a los recursos en ambas zonas —que llevan ocho años de 

bloqueo—, sumadas al impacto de los disturbios civiles y los conflictos, en particular en la 

Franja de Gaza, impiden la recuperación y el crecimiento sostenibles de la economía palestina. 

Los 1,6 millones de palestinos que padecen inseguridad alimentaria y no pueden costearse sus 

gastos básicos reciben asistencia de la Autoridad Palestina, en tanto que el Organismo de Obras 

Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano 

Oriente atiende a los refugiados y el PMA, en cooperación con la Organización de las Naciones 

Unidas para la Alimentación y la Agricultura, atiende a las personas no refugiadas.  

Esta operación prolongada de socorro y recuperación obedece a la reciente crisis en la Franja 

de Gaza; en ella se combinan las actividades que se están realizando en la Ribera Occidental y 

la Franja de Gaza a fin de responder de manera coherente a las necesidades humanitarias 

urgentes, facilitar la recuperación temprana y lograr la seguridad alimentaria sostenible y a largo 

plazo de quienes no son refugiados, de las maneras siguientes: 

 satisfaciendo las necesidades alimentarias urgentes, mejorando el consumo de 

alimentos y la diversidad alimentaria y fortaleciendo la seguridad alimentaria y la 

resiliencia de las personas que padecen inseguridad alimentaria en el marco del 

programa nacional de protección social;  

 apoyando la recuperación temprana, reduciendo los riesgos de desastres y aumentando 

la resiliencia a través de la realización de actividades sujetas a condiciones junto con los 

asociados y el Gobierno;  

 respaldando el programa de alimentación escolar e integrándolo a la red nacional de 

protección social, y  

 fortaleciendo la capacidad del Gobierno.  

Para lograr esos objetivos se apunta a complementar los programas de asistencia en gran escala 

en curso, de modo que se logre mayor impacto y flexibilidad al responder a las diversas 

necesidades y sentar las bases de una mayor resiliencia en el futuro. 
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Con este proyecto se pretende responder a las necesidades de recuperación temprana derivadas 

del conflicto de 2014 en la Franja de Gaza. Una vez que la situación se estabilice, el PMA 

revisará las necesidades y, si procede, ajustará la selección de beneficiarios. De ser necesario, 

se presentará una revisión presupuestaria. 

 

 PROYECTO DE DECISIÓN* 
 

 

La Junta aprueba la operación prolongada de socorro y recuperación Estado de 

Palestina 200709, “Asistencia alimentaria para las poblaciones que padecen inseguridad 

alimentaria en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza” (WFP/EB.2/2014/8-B/1) 

propuesta. 

 

 

 

 

  

                                                 
* Se trata de un proyecto de decisión. Si se desea consultar la decisión final adoptada por la Junta, sírvase remitirse 

al documento “Decisiones y recomendaciones del segundo período de sesiones ordinario de 2010 de la Junta 

Ejecutiva” que se publica al finalizar el período de sesiones. 
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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

Contexto 

1.  El Estado de Palestina tiene una economía de ingresos medios bajos y su producto interno 

bruto (PIB) per cápita fue, en 2013, de 2.900 dólares EE.UU. El costo de vida está vinculado 

al de Israel, en donde el PIB per cápita es de 33.300 dólares1. La actividad económica en 

Palestina depende de la ayuda externa. La separación política, económica y geográfica entre 

la Ribera Occidental, Jerusalén Oriental y la Franja de Gaza ha erosionado los mercados y 

las oportunidades de empleo. 

2.  En la Ribera Occidental, el 60 % de la tierra, incluido el 85 % de las tierras de pastoreo y 

la zona agrícola más rica, permanece bajo control israelí y las importantes restricciones 

impuestas a la circulación obstaculizan el acceso a los servicios públicos y a las tierras 

productivas.  

3.  En la Franja de Gaza, la población crece rápidamente y sigue estando expuesta a las 

repercusiones del conflicto, que se suman al bloqueo por tierra, aire y mar que ha sometido 

a restricciones rigurosas el ingreso de bienes y de hecho ha detenido las exportaciones, 

provocando un colapso progresivo de todos los principales sectores productivos y generando 

aumentos drásticos del desempleo y del precio de los alimentos.  

4.  Esta operación prolongada de socorro y recuperación (OPSR) combina en una sola 

operación las actividades anteriores de socorro, recuperación y desarrollo inicial en una sola 

operación. Parte de la suposición de que las restricciones proseguirán, lo que seguirá 

erosionando los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria de la población. 

Situación en materia de seguridad alimentaria y nutrición 

5.  La inseguridad alimentaria en Palestina obedece al limitado acceso económico a los 

alimentos debido al conflicto recurrente, las restricciones impuestas a la circulación, el 

comercio y las inversiones, las altas tasas de desempleo2, la erosión de la infraestructura 

agrícola, la confiscación de tierras, el limitado acceso a la tierra y el agua y la excesiva 

presión ejercida sobre la red de seguridad del Gobierno. Las tasas de emaciación y retraso 

del crecimiento se sitúan en niveles aceptables de acuerdo con los umbrales de la 

Organización Mundial de la Salud (OMS). Se registran, sin embargo, importantes problemas 

de anemia y sobrepeso/obesidad entre los niños y las mujeres embarazadas3.  

6.  La encuesta socioeconómica y de seguridad alimentaria anual realizada en 2013 por el 

PMA, la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), 

el Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de 

Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) y la Oficina Central de Estadística de Palestina 

reveló unos niveles de inseguridad alimentaria muy elevados: un tercio de los hogares, esto 

                                                 
1 Oficina Central de Estadística de Palestina. 2014. The Preliminary Estimates of Quarterly National Accounts, 

Fourth Quarter, 2013. Marzo. Documento disponible en la siguiente dirección: 

http://www.pcbs.gov.ps/pcbs_2012/ Pressen.aspx?CatId=18 
2 Banco Mundial. 2013. Fiscal Challenges and Long Term Economic Costs. Washington, D. C.  
3 Ministerio de Salud. 2012. National Nutrition Surveillance Report 2012. Ramallah. La anemia afecta al 54,2 % 

de los niños de entre 12 y 15 meses de edad y al 35,8 % de las mujeres embarazadas en la Franja de Gaza; el 

sobrepeso al 18,7 % de los escolares (índice de masa corporal) y al 32,8 % de las mujeres embarazadas, y el retraso 

del crecimiento al 6,3 % de los niños de entre 12 y 15 meses de edad y al 5,8 % de los escolares.  

http://www.pcbs.gov.ps/pcbs_2012/
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es, 1,6 millones de personas, padecen inseguridad alimentaria: el 57 % en la Franja de Gaza 

y el 19 % en la Ribera Occidental.  

7.  Tradicionalmente, las mujeres desempeñan un papel importante en la gestión de los 

alimentos en el hogar dado que son ellas quienes preparan las comidas e influyen en las 

pautas de consumo de alimentos, mientras que en la mayoría de los casos se espera que la 

contribución de los hombres a este proceso sea la aportación de ingresos. Esto repercute de 

manera significativa en las operaciones del PMA, ya que se ha comprobado que la prestación 

de asistencia a los hombres reduce las tensiones familiares4. En 2011, la participación de las 

mujeres en la fuerza de trabajo se situaba en un 17 % y un 22 % de esas mujeres se dedicaban 

a la agricultura y la pesca. Las mujeres que no forman parte de la fuerza de trabajo suelen 

ser amas de casa y/o estudiantes. Es posible que ese bajo nivel se deba al contexto social 

local, la carga derivada de la función materna y familiar que desempeñan las mujeres y la 

amenaza que representaría para los hombres una mayor presencia femenina en el mercado 

de trabajo5. Esta situación lleva a reservar a los hombres muchas de las oportunidades de 

formación profesional y ciertas profesiones. 

Educación 

8.  En el sector de la educación se han logrado progresos significativos. La tasa de 

alfabetización entre las personas de 15 a 24 años de edad era del 99,2 % en 2012; las tasas 

de abandono escolar en el período 2010-2012 eran del 0,9 % en la enseñanza primaria y del 

3,2 % en la enseñanza secundaria. Prácticamente se ha alcanzado la paridad de género en la 

educación básica y secundaria.  

POLÍTICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y OTRAS PARTES 

INTERESADAS  

Políticas, capacidades y medidas del Gobierno  

9.  Las políticas nacionales del Gobierno están dirigidas a asegurar una protección social 

básica, mantener un acceso satisfactorio a la educación, aliviar la pobreza y proteger a los 

grupos vulnerables, crear oportunidades de desarrollo económico para las mujeres y los 

jóvenes, y facilitar el crecimiento económico y agrícola6. La red de protección social de 

Palestina es una de las mejores de Oriente Medio, pero las necesidades superan con creces 

los recursos financieros. 

Políticas, capacidades y medidas de otras partes interesadas 

10.  La asistencia alimentaria, que se apoya en las evaluaciones anuales de la seguridad 

alimentaria y los mecanismos comunes de selección de beneficiarios, es proporcionada por 

el PMA en el caso de las personas que no son refugiados, mientras que en el caso de los 

refugiados, por el OOPS. El OOPS aporta alimentos, realiza actividades de efectivo por 

trabajo, presta servicios sociales y promueve las oportunidades laborales. Una gran 

                                                 
4 PMA. 2012. Implications of cash and voucher transfers on beneficiaries’ protection, gender relations and social 

dynamics: Case study of WFP assistance in the occupied Palestinian territory. Abril-mayo (sin publicar). 
5 Equipo de las Naciones Unidas en el país. 2012. United Nations Development Assistance Framework in the 

occupied Palestinian territory comprehensive analysis. Noviembre. Jerusalén.  
6 Autoridad Nacional Palestina. 2011. National Development Plan 2011–13: Establishing the State, Building our 

Future. Ramallah.  
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diversidad de agentes locales e internacionales y otros organismos de las Naciones Unidas 

aportan asistencia alimentaria y respaldan el fomento de los medios de subsistencia. 

Coordinación 

11.  El PMA y la FAO coordinan conjuntamente el sector de la seguridad alimentaria7, en 

consonancia con el enfoque de las Naciones Unidas de empoderar a la población palestina, 

consolidar las bases sociales, económicas e institucionales del Estado, atender las 

necesidades de desarrollo, promover el crecimiento económico y defender los derechos 

fundamentales y la igualdad de género8. 

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA 

12.  Los objetivos de la OPSR están en consonancia con el Marco de Asistencia de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) (2014-2016), los Objetivos Estratégicos 1 a 

3 del PMA9, la estrategia del PMA para el país para 2014-2016, el Plan nacional de desarrollo 

para 2014-2016, los objetivos 1 a 4 del “Reto del Hambre Cero”, y los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio 1, 2 y 410, y son los siguientes:  

 satisfacer las necesidades alimentarias y aumentar el consumo de alimentos y la 

diversidad del régimen alimentario de la población no refugiada más vulnerable y 

aquejada de inseguridad alimentaria (Objetivos Estratégicos 1 y 2); 

 reducir el riesgo de desastres y promover la resiliencia al clima y las crisis económicas, 

así como a los conflictos mediante actividades de asistencia alimentaria para la creación 

de activos, la capacitación y el desarrollo de capacidades (Objetivo Estratégico 3);  

 ayudar a los hogares pobres a mantener la matrícula escolar (Objetivo Estratégico 2), y  

 fortalecer la capacidad del Gobierno de conformidad con su plan de consolidación del 

Estado, mediante la preparación para la pronta intervención en casos de emergencia 

(Objetivo Estratégico 1), la prestación de apoyo a la red nacional de seguridad (Objetivo 

Estratégico 2) y el aprovechamiento del poder adquisitivo del PMA para respaldar la 

actividad económica (Objetivo Estratégico 3).  

                                                 
7 Con el apoyo de la operación especial 200560 “Strengthening the Food Security Coordination Platform in the 

State of Palestine”.  
8 Equipo de las Naciones Unidas en el país. 2010. Integrated Strategic Framework for the Occupied Palestinian 

Territory. Jerusalén. 
9 Objetivo Estratégico 1 – Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias; Objetivo 

Estratégico 2 – Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutrición y crear o reconstruir los medios de 

subsistencia en contextos frágiles y después de una emergencia; Objetivo Estratégico 3 – Reducir los riesgos y 

poner a las personas, las comunidades y los países en condiciones de satisfacer sus propias necesidades 

alimentarias y nutricionales. 
10 Objetivos de Desarrollo del Milenio 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2: Lograr la enseñanza primaria 

universal; 4: Reducir la mortalidad infantil. 
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ESTRATEGIA DE INTERVENCIÓN DEL PMA 

Naturaleza y eficacia de la asistencia prestada hasta la fecha en materia de 

seguridad alimentaria 

13.  Todos los programas del PMA en Palestina se planifican en consulta con el Gobierno y 

teniendo en cuenta los planes y estrategias nacionales. El PMA apoya la seguridad 

alimentaria y la promoción de los medios de subsistencia desde 2002, proporcionado 

alimentación escolar desde 2007, y presta apoyo a las comunidades de pastores y beduinos, 

junto con el OOPS, desde 2009. 

14.  El programa de distribución de cupones en el medio urbano, establecido para hacer frente 

a la crisis sufrida por los precios de los alimentos en 2009, posteriormente se amplió. Los 

cupones se integraron en la red nacional de protección social en 2011. En 2013 comenzó a 

adoptarse en la Franja de Gaza una modalidad de asistencia que combinaba alimentos y 

cupones11 y, en la Ribera Occidental, el PMA recurrió a un sistema de cupones por trabajo 

y para la capacitación a fin de apoyar la resiliencia y la protección ambiental en colaboración 

con el Ministerio de Agricultura.  

Perfil de la estrategia 

15.  La OPSR incluye actividades de socorro y recuperación dirigidas a ayudar al Gobierno a 

utilizar enfoques innovadores que vinculen las redes de seguridad alimentaria a la 

producción local, apoyando la economía local mediante compras de alimentos en el lugar.  

16.  La distribución de cupones es la modalidad preferida por su eficacia, por los efectos 

multiplicadores en la economía local, y por las repercusiones positivas en el consumo de 

alimentos y la diversidad del régimen alimentario de los hogares. Cada dólar abonado por 

medio de un cupón permite a las tiendas aumentar su cifra de negocios en 0,62 dólares y 

genera un suplemento de ingresos para estas de 2,60 dólares12. En las tiendas participantes 

se crea un empleo adicional cada 66 hogares beneficiarios13.  

17.  Las actividades de creación de activos y de capacitación permiten fortalecer las cadenas 

de valor y ayudar a los agricultores, mejorar la rehabilitación de la infraestructura y los 

activos de la comunidad, impartir capacitación en materia de medios de subsistencia, mejorar 

el medio ambiente y combatir la desertificación. 

18.  En las actividades de alimentación escolar del PMA se dará prioridad al desarrollo de las 

capacidades y el traspaso de responsabilidades. La alimentación escolar permite reducir el 

hambre a corto plazo de los niños, quienes a menudo llegan a la escuela sin haber 

                                                 
11 PMA y Oxfam Reino Unido. 2012. Cash Voucher Programme. Review of Voucher Assistance as a Safety-Net 

Transfer Modality in the Gaza Strip. State of Palestine. Documento disponible en la siguiente dirección: 

http://www.alnap.org/resource/8766. 
12 PMA. 2010. Cash and Vouchers Cost-Effectiveness Review. Mayo. Roma. 
13 PMA y Oxfam Reino Unido. 2011. The Voucher Programme in the Gaza Strip. Mid-Term Review. Marzo. 

Documento disponible en la siguiente dirección: 

http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/5866E4B993029EA385257A0E004C9E5B; Comisión Europea. Junio 

de 2013. Impact Evaluation of the Eropean Union Contribution to the Palestinian Cash Transfer Programme in 

the Framework of the PEGASE Programme of Support to Vulnerable Palestinian Families. Informe disponible en 

la siguiente dirección:  

http://www.itcoop-jer.org/sites/default/files/images/projects/docs/PEGASE_Final%20Report.pdf. 

http://www.alnap.org/resource/8766
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/5866E4B993029EA385257A0E004C9E5B
http://www.itcoopjer.org/sites/default/files/images/projects/docs/PEGASE_Final%20Report.pdf
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desayunado, aumenta la concentración de los escolares, y promueve la matrícula y la 

asistencia.  

19.  De acuerdo con la extensa política gubernamental de enriquecimiento de los alimentos, el 

PMA enriquece todos los productos alimenticios que distribuye para complementar las 

campañas nacionales de suministro de micronutrientes destinadas a los niños y a las mujeres 

embarazadas y lactantes. El PMA y sus asociados se apoyan en las estructuras 

interinstitucionales para combatir la anemia y la obesidad desarrollando las capacidades y 

realizando actividades que promueven estilos de vida sanos, y se centran en las mujeres 

como agentes de cambio en el seno de los hogares.  

20.  Las asociaciones y los vínculos establecidos con los programas destinados a los jóvenes y 

las mujeres, como la capacitación en oficios y la elaboración de productos alimenticios 

mediante actividades sujetas a condiciones, facilitan la participación de las mujeres y la 

incorporación de los temas de género en todo el ciclo de programas, y contribuyen a que en 

todos los programas se tengan en cuenta la seguridad y la protección de los beneficiarios.  

Estrategia de traspaso de responsabilidades 

21.  Conforme al acuerdo marco concertado con el Ministerio de Planificación, el PMA presta 

apoyo al fomento de las capacidades a fin de lograr los objetivos nacionales. El traspaso de 

las actividades de la OPSR podrá realizarse solo si mejoran las condiciones políticas, de 

seguridad y económicas. El PMA apoya las actividades siguientes: la evaluación y el 

seguimiento de la seguridad alimentaria a nivel nacional; el diseño de redes de seguridad 

exhaustivas, que incluyan actividades de alimentos para la educación; la selección de 

beneficiarios; el seguimiento y evaluación (SyE), y la preparación para la pronta 

intervención en casos de emergencia. Centra su atención en ayudar al Gobierno a atacar las 

causas fundamentales de la pobreza y la inseguridad alimentaria. 

SELECCIÓN DE BENEFICIARIOS Y ORIENTACIÓN DE LA ASISTENCIA  

22.  La selección de beneficiarios se efectuará en función de las necesidades utilizando la 

puntuación relativa al consumo de alimentos y las tasas de pobreza para determinar de forma 

indirecta los recursos de los hogares14. El objetivo del PMA es que el 50 % de quienes 

participan en el conjunto de las actividades sean mujeres, habida cuenta de los roles de 

género imperantes en la sociedad palestina y de las repercusiones en la estabilidad dentro de 

los hogares. Los puntos de distribución y las tiendas que aceptan los cupones se situarán en 

zonas a las que puedan acceder con facilidad las mujeres jefas de hogar de modo que se 

reduzcan los riesgos en materia de seguridad; siempre que sea posible, las tarjetas de 

racionamiento se emitirán a nombre de las mujeres.  

  

                                                 
14 Las fórmulas de evañuación indirecta de los recursos de los hogares permiten determinar si una persona tiene 

derecho a recibir asistencia previendo el gasto de los hogares. En Palestina, el Ministerio de Asuntos Sociales, el 

Banco Mundial, la Unión Europea y el PMA emplean una fórmula unificada de evaluación indirecta de los recursos 

para orientar la asistencia prestada en el marco de la red de protección social. 
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CUADRO 1: NÚMERO DE BENEFICIARIOS, POR ACTIVIDAD 

Actividad Zona Enero de 2015 – diciembre de 2015 Enero de 2016 – diciembre de 2016 

Hombres  
y niños 

Mujeres  
y niñas 

Total 
parcial 

Hombres y 
niños 

Mujeres  
y niñas 

Total 
parcial 

Asistencia alimentaria general 
(AAG): alimentos 

Ribera 
Occidental  

 71 298   76 702   148 000   71 298   76 702   148 000  

Franja  
de Gaza 

 73 942   71 058   145 000   70 328   67 672   138 000  

AAG: cupones 

Ribera 
Occidental 

 46 670   45 330   92 000   46 670   45 330   92 000  

Franja  
de Gaza 

 35 051   32 949   68 000   38 659   36 341   75 000  

AAG: alimentos y cupones 
Franja  
de Gaza 

 2 659   2 341   5 000   –   –   –  

AAG/alimentación en 
instituciones: alimentos 

Ribera 
Occidental  

 3 363   3 637   7 000   3 363   3 637   7 000  

Franja  
de Gaza 

 2 103   1 897   4 000   2 103   1 897   4 000  

Asistencia alimentaria 
general/alimentación en 
instituciones: cupones 

Ribera 
Occidental 

 1 441   1 559   3 000   1 441   1 559   3 000  

Alimentación escolar 

Ribera 
Occidental 

 29 497   28 503   58 000   29 497   28 503   58 000  

Franja  
de Gaza 

 26 197   26 803   53 000   26 197   26 803   53 000  

Creación de activos/ 
capacitación: cupones 

Ribera 
Occidental 

 5 044   4 956   10 000   5 044   4 956   10 000  

Franja  
de Gaza 

 2 659   2 341   5 000   5 317   4 683   10 000  

TOTAL  284 431   282 509  566 940* 284 424  282 516  566 940* 

* El número de beneficiarios de la alimentación escolar y de otros programas que sería objeto de un doble recuento se 

estima en el 17 % en la Ribera Occidental y en el 40 % en la Franja de Gaza. En 2016, el número total de beneficiarios 
ascenderá a 566.940, excluyendo este doble recuento, y a 610.000, incluyéndolo; 188.000 beneficiarios recibirán cupones. 

23.  La asistencia alimentaria general (AAG) estará dirigida a los hogares que se encuentren 

por debajo de la línea de pobreza extrema15, cuya puntuación relativa al consumo de 

alimentos sea insuficiente o apenas suficiente, y que no estén recibiendo transferencias de 

efectivo por medio de la red nacional de protección social. Se dará prioridad a los grupos 

vulnerables y con inseguridad alimentaria, esto es, los ancianos y las personas con 

enfermedades crónicas, las familias con miembros discapacitados y los hogares encabezados 

por mujeres. Se ha tomado en consideración que los hogares encabezados por mujeres 

representaban menos del 10 % de la totalidad y que el 36 % de ellos padecía inseguridad 

alimentaria. La asistencia alimentaria general presenta cuatro modalidades.  

24.  Alimentos. Recibirán alimentos las localidades rurales y remotas de la Ribera Occidental 

en donde no haya mercados operativos o suficiente cobertura de telefonía móvil. En la Franja 

                                                 
15 Se utilizará una fórmula de determinación indirecta de los medios de subsistencia para seleccionar a los 

beneficiarios de la AAG no sujeta a condicionesy los programas de asistencia alimentaria para la creación de 

activos (ACA) o para la capacitación (APC) sujetos a condiciones.  
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de Gaza se suministrarán alimentos a los hogares que se hallen por debajo de la línea de 

pobreza extrema, cuyas puntuaciones relativas al consumo de alimentos sean insuficientes o 

apenas suficiente y que presenten déficits de consumo. 

25.  Cupones. Se distribuirán cupones electrónicos de alimentos a los hogares cuya puntuación 

relativa al consumo de alimentos sea insuficiente a fin de mejorar su ingesta proteínica en 

las zonas urbanas o semiurbanas donde los mercados funcionen correctamente, haya una 

cobertura de telefonía móvil suficiente y las poblaciones consuman en gran medida pan y 

productos lácteos comprados. 

26.  Alimentos y cupones. El PMA seleccionará los hogares en situación de pobreza extrema 

que cuenten con pocos recursos para subsanar sus déficits de consumo y sus carencias 

alimentarias y que no puedan cubrir sus necesidades calóricas ni diversificar su dieta. Esta 

modalidad mixta se evaluará en 2014 y, según proceda, se ampliará o dejará de aplicarse.  

27.  Alimentación en instituciones. Las instituciones comprendidas en la red nacional de 

protección social en las zonas con mayor inseguridad alimentaria recibirán alimentos o 

cupones, en función de lo que solicite el Gobierno y de las características y la capacidad de 

cada institución para suministrar alimentación in situ.  

28.  La asistencia alimentaria para la creación de activos y para la capacitación estará 

dirigida a los trabajadores no cualificados, las mujeres, los jóvenes y los agricultores pobres 

que vivan por debajo de la línea nacional de pobreza; se entregarán cupones en el contexto 

de actividades que apoyen la recuperación temprana y el restablecimiento de los medios de 

subsistencia afectados por las crisis.  

29.  El programa de alimentación escolar estará dirigido a las escuelas situadas en bolsones 

de pobreza aquejados de inseguridad alimentaria en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, 

así como a las participantes en la iniciativa de las Naciones Unidas “Educación para Todos”.  

CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES, Y VALOR DE LAS 

TRANSFERENCIAS DE CUPONES 

30.  Las raciones se ajustan a las directrices nutricionales del PMA, a las normas nacionales y 

a los hábitos alimentarios locales. Los beneficiarios de la asistencia alimentaria general 

recibirán harina de trigo enriquecida, legumbres secas, aceite vegetal enriquecido y sal 

yodada, lo que cubrirá el 60 % de sus necesidades calóricas diarias. 
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CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIAS, POR ACTIVIDAD 

(gramos/persona/día) 

 

AAG: 
alimentos 

AAG: 
cupones 

AAG: 
alimentos y 

cupones 

AAG/alimen- 
tación en 

instituciones: 
alimentos 

AAG/alimen- 
tación en 

instituciones: 
cupones 

Alimenta- 
ción 

escolar 

Creación de 
activos/ 

capacitación: 
cupones 

Harina de trigo 
enriquecida  

300 – 300 300 – – – 

Garbanzos 15 – – 15 – – – 

Lentejas 10 – – 10 – – – 

Aceite vegetal 15 – – 15 – – – 

Sal yodada 5 – – 5 – – – 

Galletas – – – – – 40 – 

Leche 
ultrapasteurizada 

– – – – – 154 – 

Cupones 
(dólares/persona/
mes) 

– 10,30 6,90 – 10,30 – 13,80*  

15,40**  

Total 
(gramos/día)  

345 – 300 345 – 194 – 

Total kcal/día 1 271  – – 1 271  –  272,4  – 

Porcentaje de 
kilocalorías 
procedentes de 
proteínas 

12,7 – – 12,7 – 18 – 

Porcentaje de 
kilocalorías de 
origen lipídico 

14,5 – – 14,5 – 22,7 – 

Número de días 
de alimentación 
por año 

365 365 365 365 365 240 365 

* Franja de Gaza. 
** Ribera Occidental. 

31.  Los cupones pueden intercambiarse por alimentos producidos en el lugar, que son 

examinados regularmente por un comité del proyecto16. 

32.  El valor del cupón no sujeto a condiciones está en consonancia con el valor de la ración 

de alimentos, por lo que estas modalidades pueden intercambiarse en caso necesario. Los 

valores de los cupones relacionados con el trabajo se basan en el salario mínimo oficial.  

  

                                                 
16 Actualmente se trata de los siguientes poductos: pan, productos lácteos, legumbres secas (frijoles, garbanzos y 

arvejas), aceite vegetal, aceite de oliva, sal yodada, huevos, productos derivados de cereales (salvado y trigo 

bulgur), pasta de sésamo y conserva de pescado. 
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CUADRO 3: NECESIDADES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS/TRANSFERENCIAS DE 
EFECTIVO Y CUPONES, POR ACTIVIDAD (toneladas) 

 AAG: 
alimentos 

AAG: 
cupones 

AAG: 
alimentos y 

cupones 

AAG/alimen- 
tación en 

instituciones: 
alimentos y 

cupones 

Alimenta-
ción 

escolar 

Creación de 
activos/ 

capacitación: 
cupones 

Total 

Harina de 
trigo 

62 532 – 540 2 376 – – 65 448 

Garbanzos 3 127 – – 119 – – 3 245 

Lentejas 2 084 – – 79 – – 2 164 

Aceite 
vegetal 

3 127 – – 119 – – 3 245 

Sal yodada 1 042 – – 40 – – 1 082 

Galletas – – – – 746 – 746 

Leche 
ultrapasteu-
rizada 

– – – – 3 148 – 3 148 

Total de 
alimentos 

71 912 – 540 2 733 3 894 – 79 079 

Cupones 
(dólares) 

– 40 417 200 414 000 741 600 – 6 180 000 47 752 800 

MODALIDADES DE EJECUCIÓN 

Participación  

33.  Las actividades, las modalidades de distribución y las raciones del PMA se diseñan en 

consulta con grupos de trabajo sectoriales, ministerios gubernamentales, organizaciones 

comunitarias y grupos de beneficiarios. El PMA se ha fijado el objetivo de asegurar que el 

50 % de los miembros de todos los comités de toma de decisiones del proyecto sean mujeres. 

Asociados y capacidades 

34.  El PMA aumentará la capacidad de los ministerios gubernamentales —coordinados por el 

Ministerio de Planificación—, por lo que respecta al análisis de las necesidades, la selección 

de beneficiarios y el SyE a fin de lograr una red nacional de protección social integrada.  

35.  Las raciones de alimentos suministradas en el marco de las actividades de AAG se 

distribuirán en cooperación con el Ministerio de Asuntos Sociales, Global Communities y el 

OOPS. 

36.  Los asociados por lo que respecta a los cupones distribuidos en el marco de las actividades 

de AAG son el Ministerio de Asuntos Sociales, Global Communities y Oxfam Reino Unido. 

Los vínculos con el Ministerio de Economía Nacional refuerzan las cadenas de valor locales.  

37.  Con arreglo a la modalidad combinada de alimentos y cupones prevista para las 

actividades de AAG, que se pone en práctica en cooperación con Global Communities y 

Oxfam Reino Unido, se proporciona a los hogares harina de trigo y un cupón para alimentos.  
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38.  Las actividades de alimentación escolar, que se llevan a cabo en asociación con el 

Ministerio de Educación y Enseñanza Superior, están vinculadas con varias intervenciones 

de concienciación en materia de estilos de vida sanos.  

39.  Las actividades de asistencia alimentaria para la creación de activos y para la capacitación 

se realizarán en colaboración con ministerios gubernamentales, organismos de las Naciones 

Unidas y organizaciones no gubernamentales. El tipo de actividad se elegirá con las partes 

interesadas en función de las prioridades del Ministerio de Agricultura.  

40.  El PMA apoyará la labor de reducción del riesgo de desastres, entre otras cosas 

aumentando la capacidad de la Defensa Civil Palestina mediante una mejor preparación para 

la pronta intervención institucional, campañas de concienciación, una plataforma de gestión 

de la información y la formación de voluntarios, en coordinación con el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas de 

Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCAH), la Oficina de las Naciones Unidas de 

Servicios para Proyectos (UNOPS) y el OOPS. 

Adquisiciones  

41.  Conforme a las directrices institucionales, la estrategia del PMA para Palestina apoya la 

producción y las estructuras comerciales locales. Se adquirirán a nivel local la sal, la leche, 

las galletas y parte de la harina de trigo, mientras que el aceite vegetal y las legumbres secas 

se comprarán a nivel regional e internacional.  

42.  En caso de déficit de financiación, el PMA tiene previsto reducir las raciones de alimentos, 

suprimiendo determinados artículos de la canasta de alimentos, y reducir el valor del cupón. 

Logística 

43.  Los artículos adquiridos a nivel internacional llegan a través de los puertos de Ashdod y 

Haifa. Los contenedores destinados a la Franja de Gaza tienen que volver a embalarse a fin 

de cumplir con las normas de seguridad locales. El PMA cuenta con varias opciones de 

almacenamiento con los asociados en los puertos de Israel, así como en la Franja de Gaza, 

Jerusalén y la Ribera Occidental.  

Mecanismos de entrega  

44.  Se informará a los beneficiarios de las actividades de AAG sobre las fechas de distribución 

varios días antes del comienzo de cada ciclo de distribución. Los cupones electrónicos 

pueden ser canjeados en determinadas tiendas a lo largo del mes. Las raciones de 

alimentación escolar serán entregadas a las escuelas por los proveedores una vez por semana 

y serán distribuidas por el personal de la escuela cada día lectivo. Las comidas destinadas a 

la alimentación en instituciones se prepararán en la cocina de cada institución.  

Artículos no alimentarios  

45.  La continuidad de la financiación destinada a artículos agrícolas no alimentarios, ales 

como plántulas, herramientas y cisternas, es crucial para obtener productos de calidad en 

materia de trabajo y capacitación. 
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SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES  

46.  El bien establecido sistema de SyE incluye un seguimiento actualizado y regular de los 

efectos, los productos y los procesos. Los datos en tiempo real y la retroinformación 

permiten adoptar de forma inmediata medidas correctivas. Los datos sobre las distribuciones 

a los beneficiarios y todos los productos se desglosan en la medida de lo posible por sexo y 

edad. El impacto secundario del programa de cupones en la economía local se mide 

anualmente.  

GESTIÓN DE RIESGOS 

47.  Los principales riesgos son la violencia y los desastres naturales que alteran los medios de 

subsistencia. Entre otros posibles riesgos cabe mencionar: a falta de suficiente financiación 

por parte de los donantes; las limitaciones respecto del uso de los fondos impuestas por los 

donantes; la inestabilidad del costo de los alimentos y del transporte, y las amenazas de 

secuestro y daños colaterales de cohetes, morteros y ataques aéreos en la Franja de Gaza. La 

oficina del PMA en el país ha puesto en marcha el conjunto de medidas institucionales de 

preparación y respuesta para casos de emergencia y se centra en la planificación para 

imprevistos; la reevaluación, seguimiento y mitigación de los riesgos; la mejora de las 

comunicaciones y la capacitación, y la integración de las necesidades de protección de los 

beneficiarios en el diseño y la ejecución de los programas. Se subraya la necesidad de 

establecer relaciones sólidas con los donantes, y en un boletín mensual se dan alertas 

tempranas basadas en el seguimiento de los riesgos políticos, económicos, ambientales y 

naturales. Todas las oficinas, almacenes y vehículos del PMA cumplen las normas mínimas 

operativas de seguridad y las normas mínimas de seguridad en materia de 

telecomunicaciones. 
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ANEXO I-A 

DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO 

 
Cantidad 

(toneladas) 
Valor 

(dólares) 
Valor 

(dólares) 

Producto alimenticio 

Cereales 65 448 28 390 850  

Legumbres secas 5 409 3 365 254 

Aceites y grasas 3 246 3 786 715 

Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 746 1 193 984 

Otros  4 230 4 887 446 

Total de productos alimenticios 79 079 41 624 074 

Transporte externo 3 934 823 

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulación 9 929 467 

Otros costos operacionales directos 3 892 425 

Productos alimenticios y costos conexos1 59 380 789 59 380 789 

Efectivo y cupones 47 752 800  

Costos conexos 6 300 000  

Efectivo y cupones y costos conexos 54 052 800 54 052 800 

Desarrollo y aumento de las capacidades 2 449 504 2 449 504 

Costos operacionales directos 115 883 093 

Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B)2  19 796 068 

Total de costos directos del proyecto 135 679 160 

Costos de apoyo indirecto (7,0 %)3 9 497 541 

COSTO TOTAL PARA EL PMA  145 176 702 

 

 

                                                 
1 Se trata de una canasta de alimentos teórica utilizada con fines de presupuestación y aprobación, cuyo contenido 

puede experimentar variaciones.  
2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de información. La asignación de los costos de apoyo directo 

se revisa anualmente. 
3 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el período de ejecución del 

proyecto. 
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ANEXO I-B 

 

NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dólares) 

Costos de personal y relacionados con el personal 

Personal de categoría profesional 4 275 468 

Personal de servicios generales 9 764 800 

Total parcial 14 040 268 

Gastos fijos y otros gastos 2 356 000 

 

 
Bienes de equipo 875 000 

Seguridad 770 000 

Viajes y transporte 1 216 800 

Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento1 538 000 

TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 19 796 068 

 

 

                                                 
1 Se trata de costos estimados, dado que en este caso las actividades corren a cargo de terceros.  
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ANEXO II: MARCO LÓGICO 

Resultados Indicadores de resultados Supuestos 

Resultados transversales  

Género 

Mejora de la igualdad de género y del 
empoderamiento de la mujer 

Proporción de hogares en los que las decisiones sobre cómo usar el efectivo, 
los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres 

Proporción de hogares en los que las decisiones sobre cómo usar el efectivo, 
los cupones o los alimentos son tomadas por los hombres 

Porcentaje de mujeres miembros de los comités de gestión de proyectos 
capacitadas sobre las modalidades de distribución de alimentos, efectivo o 
cupones 

Proporción de hogares en los que las decisiones sobre cómo usar el efectivo, 
los cupones o los alimentos son tomadas conjuntamente por la mujer y el 
hombre 

Porcentaje de mujeres beneficiarias que ocupan puestos directivos en los 
comités de gestión de proyectos 

Porcentaje de hombres miembros de los comités de gestión de proyectos 
capacitados sobre las modalidades de distribución de alimentos, efectivo o 
cupones  

Se dispone de fondos para financiar 
intervenciones selectivas. 

Protección y rendición de cuentas ante 
las poblaciones afectadas 

Entrega y utilización de la asistencia del 
PMA de forma segura, con arreglo a 
criterios de rendición de cuentas y 
dignidad 

Proporción de personas asistidas (hombres) que no experimentan problemas 
de seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en 
el camino de ida y vuelta 

Proporción de personas asistidas (mujeres) que no experimentan problemas 
de seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en 
el camino de ida y vuelta 

Proporción de personas asistidas que están informadas sobre el programa 
(quiénes son los beneficiarios, qué recibirán, cómo podrán presentar una 
queja) 

Proporción de personas asistidas que no experimentan problemas de 
seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en el 
camino de ida y vuelta 

Proporción de personas asistidas (hombres) que están informadas sobre el 
programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibirán, cómo podrán 
presentar una queja) 

Proporción de personas asistidas (mujeres) que están informadas sobre el 
programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibirán, cómo podrán 
presentar una queja) 

El número de los puntos de distribución es 
suficiente. 

El personal de los asociados cuenta con las 
competencias necesarias para gestionar las 
distribuciones. 
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ANEXO II: MARCO LÓGICO 

Resultados Indicadores de resultados Supuestos 

Asociaciones  

Coordinación de las intervenciones de 
asistencia alimentaria y establecimiento y 
mantenimiento de asociaciones. 

Cantidad de fondos complementarios aportados al proyecto por asociados 
(ONG, sociedad civil, organizaciones del sector privado, instituciones 
financieras internacionales y bancos de desarrollo regionales) 

Número de organizaciones asociadas que aportan insumos y prestan 

servicios complementarios  

Proporción de actividades de los proyectos realizadas en colaboración con 
asociados complementarios 

Se dispone de asociados competentes y en 
condiciones de trabajar. 

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias 

Efecto 1.1 

Estabilización o mejora del consumo de 
alimentos de los hogares y/o personas 
seleccionados durante el período de 
recepción de la asistencia 

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario 

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares 
(encabezados por una mujer) 

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares 
(encabezados por un hombre) 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares cuya 
puntuación es insuficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por una mujer) cuya puntuación es insuficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por un hombre) cuya puntuación es insuficiente 

Se experimenta un mejora de la situación política y 
las condiciones de seguridad. 

Los beneficiarios usan el efectivo ahorrado gracias 
a la asistencia recibida en forma de alimentos y 
cupones para comprar alimentos nutritivos 
suplementarios. 

Efecto 1.2 

Capacidad de las instituciones 
nacionales, los organismos regionales y 
la comunidad de asistencia humanitaria 
para prepararse para hacer frente a las 
emergencias, evaluarlas e intervenir en 
consecuencia 

Índice de la capacidad de preparación para la pronta intervención y respuesta 
en casos de emergencia 

La situación política es relativamente estable. 

Producto 1.1 

Distribución de alimentos, productos 
nutricionales y artículos no alimentarios y 
transferencia de efectivo y cupones, en 
cantidad y de calidad suficientes y en el 
momento oportuno, a los beneficiarios 
seleccionados  

Número de mujeres, hombres, niños y niñas que han recibido asistencia 
alimentaria, desglosado por actividad, categoría de beneficiarios, sexo, 
producto alimenticio, artículo no alimentario, modalidad de transferencia 
(efectivo o cupones), como porcentaje del número previsto 

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen 
previsto, desglosada por tipo 

La población seleccionada participa en la 
determinación, la planificación, la ejecución y el 
mantenimiento de las actividades. 

Los asociados cuentan con personal suficiente y 
cumplen los compromisos asumidos.  

Se asegura el acceso a los puntos de distribución. 
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ANEXO II: MARCO LÓGICO 

Resultados Indicadores de resultados Supuestos 

 Valor total de los cupones distribuidos (expresado en el equivalente de 
alimentos o efectivo) transferidos a los beneficiarios seleccionados, 
desglosado por sexo y categoría de beneficiarios, como porcentaje del valor 
previsto 

Número de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares, de salud, 
etc.), como porcentaje del número previsto 

No se producen interrupciones en la cadena de 
suministro y en las tiendas se dispone de 
alimentos suficientes.  

El PMA y los asociados cumplen los acuerdos de 
asociación sobre el terreno. 

La inseguridad no afecta a los almaceneros ni a 
los beneficiarios. 

Los precios de los alimentos y el combustible se 
mantienen estables. 

Producto 1.2 

Creación de capacidad de gestión de 
emergencias y/o prestación de apoyo al 
respecto 

Número de actividades de asistencia técnica realizadas, por tipo 

Número de personas capacitadas, desglosado por sexo y tipo de 
capacitación 

La Defensa Civil Palestina coopera plenamente. 

Objetivo Estratégico 2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutrición y crear o reconstruir los medios de subsistencia en contextos frágiles  
y después de una emergencia 

Efecto 2.1 

Logro o mantenimiento de un consumo de 
alimentos suficiente a lo largo del período 
de asistencia en los hogares 
seleccionados 

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario 

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares 
(encabezados por una mujer) 

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares 
(encabezados por un hombre) 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares cuya 
puntuación es apenas suficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por una mujer) cuya puntuación es apenas suficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por un hombre) cuya puntuación es apenas suficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares cuya 
puntuación es insuficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por una mujer) cuya puntuación es insuficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por un hombre) cuya puntuación es insuficiente 

Se experimenta un mejora de la situación política y 
las condiciones de seguridad. 

Los beneficiarios usan el efectivo ahorrado gracias 
a la asistencia recibida en forma de alimentos y 
cupones para comprar alimentos nutritivos 
suplementarios. 
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ANEXO II: MARCO LÓGICO 

Resultados Indicadores de resultados Supuestos 

Efecto 2.2 

Aumento del acceso a los activos y/o 
servicios básicos, incluida la 
infraestructura comunitaria y de mercado 

Tasa de retención escolar de niños en las escuelas de primaria que reciben 
asistencia del PMA 

Tasa de retención escolar de niñas en las escuelas de primaria que reciben 
asistencia del PMA 

La situación política y de seguridad se mantiene 
estable. 

Remite la crisis de las finanzas públicas; los 
sueldos públicos se abonan en su totalidad. 

Se asignan puntualmente a la educación fondos 
suficientes. 

Efecto 2.3 

Desarrollo de las capacidades para hacer 
frente a la inseguridad alimentaria a 
escala nacional 

Índice de capacidad nacional: programas de fomento de la resiliencia La situación política es relativamente estable. 

El Gobierno establece un sistema de SyE e 
incluye en sus criterios de selección la puntuación 
relativa al consumo de alimentos. 

Producto 2.1 

Distribución de alimentos, productos 
nutricionales y artículos no alimentarios y 
transferencia de efectivo y cupones, en 
cantidad y de calidad suficientes y en el 
momento oportuno, a los beneficiarios 
seleccionados 

Número de mujeres, hombres, niños y niñas que han recibido asistencia 
alimentaria, desglosado por actividad, categoría de beneficiarios, sexo, 
producto alimenticio, artículo no alimentario, modalidad de transferencia 
(efectivo o cupones), como porcentaje del número previsto 

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen 

previsto, desglosada por tipo  

Valor total de los cupones distribuidos (expresado en el equivalente de 
alimentos o efectivo) transferidos a los beneficiarios seleccionados, 
desglosado por sexo y categoría de beneficiarios, como porcentaje del valor 
previsto 

Número de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares, de salud, 
etc.), como porcentaje del número previsto 

La población seleccionada participa en la 
identificación, la planificación, la ejecución y el 
mantenimiento de las actividades.  

Los asociados cuentan con personal suficiente y 
cumplen los compromisos asumidos.  

Se asegura el acceso a los puntos de distribución. 

No se producen interrupciones en la cadena de 
suministro y en las tiendas se dispone de 
alimentos suficientes.  

El PMA y los asociados cumplen los acuerdos de 
asociación sobre el terreno. 

La inseguridad no afecta a los almaceneros ni a 
los beneficiarios. 

Los precios de los alimentos y el combustible se 
mantienen estables. 

Producto 2.2 

Distribución de alimentos, productos 
nutricionales y artículos no alimentarios y 
transferencia de efectivo y cupones, en 
cantidad y de calidad suficientes y en el 
momento oportuno, a los beneficiarios 
seleccionados 

Número de mujeres, hombres, niños y niñas que han recibido asistencia 
alimentaria, desglosado por actividad, categoría de beneficiarios, sexo, 
producto alimenticio, artículo no alimentario, modalidad de transferencia 
(efectivo o cupones), como porcentaje del número previsto 

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen 

previsto, desglosada por tipo  

Número de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares, de salud, 
etc.), como porcentaje del número previsto 

No se producen interrupciones en la cadena de 
suministro. 

Las escuelas funcionan normalmente. 
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ANEXO II: MARCO LÓGICO 

Resultados Indicadores de resultados Supuestos 

Producto 2.3 

Fortalecimiento de los sistemas 
nacionales de seguimiento de la 
evolución de la seguridad alimentaria y la 
nutrición 

Número de informes de seguimiento/vigilancia de la seguridad alimentaria y 
la nutrición producidos con el apoyo del PMA 

Número de contrapartes gubernamentales capacitadas en recopilación y 
análisis de datos sobre seguridad alimentaria y nutrición 

Se cuenta con la participación de personal técnico 
del Gobierno. 

Objetivo Estratégico 3: Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los países en condiciones de satisfacer sus propias necesidades 
alimentarias y nutricionales 

Efecto 3.1 

Aumento de la resiliencia y reducción del 
riesgo de desastres y crisis entre las 
comunidades y los hogares 
seleccionados en situación de 
inseguridad alimentaria, gracias al mayor 
acceso a activos de subsistencia 

Puntuación relativa a los activos comunitarios: porcentaje de comunidades 
cuya puntuación ha experimentado un aumento 

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario  

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares 
(encabezados por un hombre) 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares cuya 
puntuación es apenas suficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por una mujer) cuya puntuación es apenas suficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por un hombre) cuya puntuación es apenas suficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares cuya 
puntuación es insuficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por una mujer) cuya puntuación es insuficiente 

Puntuación relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares 
(encabezados por un hombre) cuya puntuación es insuficiente 

Puntuación relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares 
(encabezados por una mujer) 

Índice relativo a las estrategias de supervivencia (agotamiento de los activos) 
(promedio) 

Índice relativo a las estrategias de supervivencia (alimentación) (promedio) 

Índice relativo a las estrategias de supervivencia (promedio) 

La situación política y de seguridad se mantiene 
estable. 

Los beneficiarios usan el efectivo ahorrado gracias 
a la asistencia recibida en forma de alimentos y 
cupones para comprar alimentos nutritivos 
suplementarios. 

No aumentan los cierres. 
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ANEXO II: MARCO LÓGICO 

Resultados Indicadores de resultados Supuestos 

Efecto 3.2 

Aumento de las oportunidades de 
comercialización para los productores y 
comerciantes de productos agrícolas y 
alimenticios en los niveles regional, 
nacional y local  

Productos alimenticios adquiridos a proveedores regionales, nacionales o 
locales, como porcentaje del volumen total de alimentos distribuidos por el 
PMA en el país 

Alimentos enriquecidos comprados a proveedores regionales, nacionales y 
locales , como porcentaje de los alimentos enriquecidos distribuidos por el 
PMA en el país 

En los planos regional y nacional prevalecen 
precios competitivos. 

Producto 3.1 

Distribución de alimentos, productos 
nutricionales y artículos no alimentarios y 
transferencia de efectivo y cupones, en 
cantidad y de calidad suficientes y en el 
momento oportuno, a los beneficiarios 
seleccionados 

Número de mujeres, hombres, niños y niñas que han recibido asistencia 
alimentaria, desglosado por actividad, categoría de beneficiarios, sexo, 
producto alimenticio, artículo no alimentario, modalidad de transferencia 
(efectivo o cupones), como porcentaje del número previsto 

Valor total de los cupones distribuidos (expresado en el equivalente de 
alimentos o efectivo) transferidos a los beneficiarios seleccionados, 
desglosado por sexo y categoría de beneficiarios, como porcentaje del valor 
previsto 

La población seleccionada participa en la 
identificación, la planificación, la ejecución y el 
mantenimiento de las actividades.  

Los asociados cuentan con personal suficiente y 
cumplen los compromisos asumidos.  

Se asegura el acceso a los puntos de distribución. 

No se producen interrupciones en la cadena de 
suministro y en las tiendas se dispone de 
alimentos suficientes.  

El PMA y los asociados cumplen los acuerdos de 
asociación sobre el terreno. 

La inseguridad no afecta a los almaceneros ni a 
los beneficiarios. 

Los precios de los alimentos y el combustible se 
mantienen estables.  

Producto 3.2 

Creación, restablecimiento o 
mantenimiento de activos comunitarios o 
de apoyo a los medios de subsistencia 
por parte de los hogares y las 
comunidades seleccionados  

Número de activos creados, restablecidos o mantenidos por los hogares y las 
comunidades seleccionados, por tipo y unidad de medida 

En las zonas seleccionadas se dispone de 
materias primas y aperos. 

Las comunidades participan en el mantenimiento 
de los activos creados. 

Se cuenta con instructores cualificados. 

Producto 3.3 

Incremento de las compras de alimentos 
efectuadas por el PMA en mercados 
regionales, nacionales y locales y a los 
pequeños agricultores 

Cantidad de alimentos adquiridos localmente a través de compras locales y 
regionales, expresada en toneladas 

Se dispone en el lugar de alimentos de calidad y 
en cantidad suficientes. 
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ANEXO III 

Operación prolongada de socorro y recuperación — Estado de Palestina 200709 
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Las denominaciones empleadas en esta publicación y la forma en que aparecen presentados los datos que esta 
contiene no entrañan, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condición jurídica 
de ninguno de los países, territorios, ciudades o zonas citados, ni respecto de la delimitación de sus fronteras o límites. 
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO 

AAG asistencia alimentaria general 

ACA asistencia alimentaria para la creación de activos 

FAO Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura  

OCAH  

ONG organización no gubernamental 

OOPS Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los 

Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente  

OPSR operación prolongada de socorro y recuperación  

PIB producto interno bruto  

PNUD  

SyE seguimiento y evaluación  

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo  

UNOPS  
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