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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, PDP*: Sr. S. Samkange Tel.: 066513-2767

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccién de Politicas, Estrategias y Apoyo a los Programas.
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del documento titulado “Nota conceptual sobre e Plan Estratégico
del PMA”, asi como de sus anexos (WFP/EB.2/2007/4-A), y dienta a que prosiga la
labor de elaboracion del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011, en consulta con la
Junta Ejecutiva y teniendo en cuenta las cuestiones planteadas por los miembros de la
Junta en sus debates.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2007 de la
Junta Ejecutiva’ (WFP/EB.2/2007/15) que se publica a finalizar €l periodo de sesiones.
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I. PANORAMA GENERAL

1. Antecedentes. La presentacion de la Nota conceptual sobre €l Plan Estratégico representa
un paso importante en € proceso de planificacion estratégica dd PMA. En este
documento, cuyo objeto es facilitar e examen de las cuestiones bésicas y las opciones
fundamentales a las que se enfrente e PMA, se esboza un marco posible para e Plan
Estratégico 2008-2011, a la vez que también se mantienen como punto de referencia las
metas mas amplias de |os objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) parael afio 2015.

2. Lanota conceptual, que se presenta en una forma muy esquemética, tiene en cuenta y
aprovecha los resultados de las dos “consultas oficiosas’ celebradas con los miembros del
PMA. En & anexo adjunto figuran las versiones revisadas de |os documentos de referencia
titulados “El contexto externo” y “Los instrumentos y métodos del PMA para combatir €l
hambre”, examinados respectivamente en las reuniones del 28 de agosto y del 5 de
octubre. En estos textos revisados se incorporan las propuestas y observaciones recibidas
de los miembros durante las consultas.

3. Enlaparteinicia lanotaconceptual centralaatencién en laevolucion del contexto en el
que e PMA trabagja actuamente, y méas adelante trata de definir con més precision €l
cometido del PMA en dicho contexto. Conforme al cometido que, segun se prevé, e PMA
debera asumir durante el periodo cuadriena del Plan Estratégico (2008-2011), se propone
un conjunto de criterios que permitan, en primer lugar, determinar las esferas estratégicas
del PMA 'y, en segundo término, clasificarlas por orden de prioridad. En la nota se hace
hincapié en la importancia de enmarcar las iniciativas del PMA en e contexto de las
necesidades y estrategias nacionales, que han de ser € punto de partida de su accion, pero
también de tener en cuenta al mismo tiempo la dimension regional. Se destacan, asimismo,
algunos de los diferentes instrumentos de que dispone el PMA, ala vez que se subraya la
necesidad de gue éste cuente con las herramientas mejores y més eficaces, y las utilice. La
nota concluye centrando la atencion en la importancia de las asociaciones a todos los
niveles.

4. Proximas etapas. Antes de finales de enero de 2008 se distribuira a los miembros del
PMA € anteproyecto del Plan de Gestion para 2008-2011. Previamente se celebraran otras
dos consultas oficiosas con los miembros del PMA (en noviembre/diciembre y en enero)
para examinar los componentes clave de este Plan, incluidos los puntos positivos, las
deficiencias y las ventgas comparativas de la Organizacion, asi como sus Objetivos
Estratégicos y Objetivos de Gestion revisados. Se celebrard asimismo (probablemente en
diciembre o en enero) un seminario de alto nivel sobre el tema “Nuevas soluciones al
problema del hambre”.

5. Ademés de los debates con los miembros del PMA, se celebraran debates de caracter
estratégico con e persona directivo superior de los principales asociados del sistema de
las Naciones Unidas, entre los cuales la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), € Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH), € Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre e VIH/SIDA (ONUSIDA), € Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), € Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacién Mundia de la Salud (OMS) y e Banco Mundial. También se
estan organizando debates estratégicos de alto nivel con asociados del sector de las
organizaciones no gubernamentales (ONG).
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I1. UN CONTEXTO EN EVOLUCION

6. El contexto externo. El contexto externo esta en plena evolucion y € PMA tiene que
seguir adaptandose a estos cambios.

7. Lecciones aprendidas. Basandose en la experiencia adquirida durante afios y en los
andisis efectuados, e PMA ha aprendido mucho sobre cémo abordar los problemas del
hambre, y ha de seguir integrando las lecciones aprendidas en sus estrategias, politicas y
labor de planificacion.

II1. EL COMETIDO DEL PMA EN UN CONTEXTO EN EVOLUCION

8. Lafuncion del PMA. La funcién del PMA consiste en ayudar a colmar |as lagunas que
puedan existir en los paises donde no se dispone de capacidades suficientes para llevar a
cabo actividades de prevencién y de lucha contra € hambre', tanto en situaciones de
hambre aguda como en situaciones de otro tipo relacionadas con el hambre.

9. La funcién del PMA en e sistema de las Naciones Unidas. En e marco de las
intervenciones de ayuda humanitaria, e PMA es e principal responsable, dentro del
sistema de las Naciones Unidas, del grupo temético de logistica en e contexto de la
asistencia humanitaria, y comparte la direccion del grupo temético de tel ecomunicaciones
en emergencias.

IV. ESTABLECIMIENTO DE UN ORDEN DE PRIORIDAD ENTRE LAS
ACTIVIDADES DEL PMA
10.  Nivel minimo de condiciones necesarias para que € PMA intervenga:

»  ¢Se haidentificado una necesidad particular que e PMA esta en mejores condiciones
de atender?

» ¢El paisdeseaque e PMA intervenga?

» ¢Los donantes del PMA estan dispuestos a apoyar la intervencion (y a prever también
la posibilidad de movilizar recursos en e marco de intervenciones nacionaes y otros
ambitos)?

11. Criterios para € establecimiento de un orden de prioridad entre los distintos tipos de
intervenciones posibles (habida cuenta de que los recursos disponibles pueden ser
limitados, y areserva de que se cumplan |las condiciones minimas):

» las consecuencias posibles de una no intervencion;

» ¢ impacto potencial de laintervencion del PMA;

» laventgja comparativadel PMA en lagecucion de las intervenciones requeridas;
» laeficaciadelasintervenciones del PMA paraalcanzar sus objetivos.

! En e presente documento se entiende por prevencion la categoria de intervenciones cuyo potencial permite
prevenir, impedir o reducir la probabilidad o e impacto de un fendmeno antes de que éste se produzca. La
prevencion comprende las actividades de planificacion previas alas situaciones de crisis.
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12. Los ges estratégicos, por orden de prioridad, son los siguientes:

i. colmar las lagunas en las capacidades de los paises para responder a situaciones de
hambre aguda;

ii. fortalecer las capacidades de |os paises para prevenir situaciones de hambre aguda;

iii. fortalecer las capacidades de los paises para impedir que € ciclo del hambre se
perpetie;

iv. colmar las lagunas que puedan existir en los paises donde no se cuenta con
capacidades suficientes paraaiviar el hambre.

V. EL CONTEXTO NACIONAL COMO PUNTO DE PARTIDA

13.  Necesidades de los paises y estrategias nacionales. Segun los criterios generales de las
Naciones Unidas, la funcion del PMA en € contexto de un determinado pais debe
determinarse a partir de las necesidades de ese pais y de sus estrategias nacionaes. Las
condiciones minimas y los criterios para €l establecimiento de un orden de prioridad que
se utilizan para determinar si e PMA debe intervenir en un determinado pais se aplican
también para definir las actividades prioritarias ded PMA en ese mismo pais.

14. En las situaciones de crisis no agudas, en particular, las intervenciones del PMA en
materia de asistencia alimentaria deben articularse en e marco mas amplio de las
estrategias y politicas nacionales. El marco de las politicas nacionales deberia ser e punto
de partida de las iniciativas de movilizacion de recursos, y € gobierno, con € apoyo del
PMA, deberia asumir la direccién del proceso.

15. Las necesidades nacionales pueden ser de caracter operacional 0 programético; pueden
ser estructurales y transversales o limitadas a sectores particulares; pueden ser recurrentes
y activadas por crisis ciclicas o producirse s6lo en circunstancias muy excepcionales;
pueden requerir unaintervencion sostenida o bien superarse en meses o incluso dias.

16. La dimension regional. Las ingtituciones, marcos y estrategias regionales también
desempefian también una funcién importante, y a veces decisiva, a representar uno de los
elementos del contexto en el que el PMA lleva a cabo sus intervenciones.

VI. EL CONJUNTO DE INSTRUMENTOS DEL PMA

17.  Un conjunto de instrumentos versatil, innovador y flexible. Dado que e PMA tiene que
adaptar sus intervenciones a los problemas especificos de cada pais, es necesario que
elabore un conjunto de instrumentos suficientemente versatii como para que pueda
aplicarse a contextos nacionales diferentes; suficientemente innovador como para que
incorpore las soluciones mejores y més eficaces; y suficientemente flexible como para que
responda a los nuevos retos y amenazas.

18. Evaluacién y lecciones aprendidas. El conjunto de instrumentos del PMA tiene que
perfeccionarse y examinarse continuamente por medio de un sistema de evaluaciéon y
aplicando las lecciones aprendidas.

VII. ASOCIACIONES

19. Las asociaciones son fundamentales. Para que e PMA pueda realizar su labor son
decisivas las asociaciones. En efecto, tanto que intervenga antes de una crisis, durante una
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emergencia o en una fase de transicion hacia soluciones sostenibles a problema del
hambre, € éxito de su accion depende no solo de sus propias capacidades y medios sino
también de la medida en que € logre asociarse con otros interlocutores (gobiernos
nacionales, otros organismos de las Naciones Unidas u ONG internacionales o nacionales).
Si bien constituye un elemento de suma importancia, € aporte del PMA tiene que
integrarse también en una accion mas amplia que involucre a otros actores. Al movilizar
rapidamente a sus asociados, el PMA puede contribuir a asegurar una transicién mas facil
y un traspaso de responsabilidades oportuno, de modo que haya mayores probabilidades de
gue las redlizaciones de laintervencion perduren.

20. Impacto y sostenibilidad. Al asegurar que las actividades del PMA se integren en la
labor de los gobiernos, las comunidades locales y los asociados, se potenciara el impacto
de las mismas y se promovera su sostenibilidad.
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ANEXO |

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA (2008-2011):
NOTA INFORMATIVA

EL CONTEXTO EXTERNO

INTRODUCCION

1.  En el decenio anterior, el entorno externo en el que opera el PMA ha cambiado
considerablemente. Se registraron cambios importantes en los contextos de la
ayuda alimentaria y la financiacion, y crecio la preocupacion por la tendencia al
aumento del nimero de catastrofes naturales, la subida de los precios de los
productos agricolas y el incremento de las desigualdades econdmicas. Estos
cambios se han acelerado en los tltimos afios. Es probable que en el futuro éstas
y otras cuestiones —entre ellas el cambio climatico, el crecimiento demografico,
el aumento de las amenazas para la seguridad y las nuevas tecnologias—
contribuyan a hacer cada vez mas dificil el entorno de trabajo externo del PMA.

2. La comprension de las consecuencias que los cambios y la evolucion del medio
externo tienen en el PMA es fundamental para su proceso de planificacion
estratégica. La comprensién de estas tendencias y, cuando sea posible, su
prevision, seran fundamentales para la Organizacion y, en especial, de las
personas a quienes ésta atiende. Muchos de estos nuevos elementos pueden
modificar radicalmente el entorno en que opera el PMA, algunas veces
mejorandolo, otras veces, empeorandolo. En algunos casos el PMA tendrd que
repensar y, quiza, reformular su conjunto de instrumentos de intervencioén. En
otros, la comunidad internacional se verd impulsada a reformular y, quiza,
modificar el cardcter y los métodos de intervencion, sobre todo para poder
subsanar mejor varias deficiencias manifiestas y persistentes en la estructura de
la ayuda humanitaria y la asistencia para el desarrollo.

TENDENCIASACTUALESDE LA AYUDA ALIMENTARIA
Volumenes de la ayuda alimentaria

3. Entre 2000 y 2006, las entregas mundiales de ayuda alimentaria descendieron
en un 41% (segun cifras del Sistema internacional de informacion sobre ayuda
alimentaria [INTERFAIS]). Varios factores contribuyeron a esta evolucion.
Primero, muchos donantes han reducido el volumen de la ayuda disponible a
estos efectos. La ayuda alimentaria no representd sino el 1,4% de la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) en 2005, porcentaje inferior al 4,3% de 2003
(cifras de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdomicos [OCDE]).
Segundo, la reduccién de las necesidades minimas establecidas por el Convenio
sobre la Ayuda Alimentaria (CAA) ha hecho mas dificil mantener elevados
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volumenes de ayuda alimentaria internacional. Ademds, ultimamente, la
disminucion de los volimenes de ayuda alimentaria se ha debido en parte al
aumento de los precios de los productos agricolas. Los precios del petrdleo
crudo y de los cereales influyen en las entregas de ayuda alimentaria: si los
presupuestos de ayuda alimentaria de los donantes se fijaran en valor —dando
por sentado que los demas factores permanecieran inalterados—, todo aumento
de los precios de la energia y los alimentos implicaria un descenso de los
volimenes de ayuda alimentaria, tanto de las contribuciones en especie como
en efectivo. El documento conjunto de la FAO (Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) y la OCDE sobre las perspectivas
agricolas para 2007-2016, entre otros, indica que los precios de los productos
agricolas se mantendran sostenidos a medio plazo.

El descenso de los voliumenes de la ayuda alimentaria se ha producido cuando
se registro una ligera disminucién de la AOD total en 2006, y las previsiones
indican que ésta seguird disminuyendo en 2007 debido a la terminacion de
algunos programas de reduccion de la deuda de cardcter extraordinario. Por
otro lado, durante el mismo periodo, de 2000 a 2005, la AOD destinada a
situaciones de emergencia y de crisis aumento6 en un 23% anual.

Evoluciéon de la AOD neta de los miembros del CAD de la OCDE: cifras registradas para el

periodo 1990-2005 y simulaciones elaboradas por la Secretaria del CAD
para el periodo 2006-2010

Porcentaje del ingreso
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millones de délares EE.UU.)

0,40
0,36, 140
035 0,33 0,33 =
W Sl -1 120
0,30 Yoo g
AOD como .- il 4 100
0,25 | porcentaje del e
INB (izquierda)
020 | 0,22 2 o 80
5 | —T Total de AOD
0,15 L e (derecha) - 60
010 | B e |
{\, =
005 —— Total de AOD para Africa | | 20
(derecha)
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 P e ] s el s ] 0
v o ~— (=] o E s w = (=] on [ =] ~— (2] o E ] w g =] on [ =
=] (=] on (=21 (=21 (=71 o on on (=] ] [l = = (=1 = = = —
on (=21 (=+] (=21 (=] o (=] (=] on on (=] (=] (=] = = = (=1 (=1 o = =]
~— — — — -— -— -— -— — — (] (] (] &d &d &d [N ] & &d &d [N ]

Fuente: Informe sobre la Cooperacién para el Desarrollo 2006. OCDE, 2007.

Tipo de contribuciones

5.

Otro factor clave en el entorno de la ayuda alimentaria ha sido la transicién de
las donaciones en especie a las donaciones en efectivo de algunos donantes.
Como consecuencia de ello, a menudo el PMA es uno de los principales
compradores de excedentes de cereales en muchos paises en desarrollo, y a
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veces el mas importante de todos. Los paises (desarrollados y en desarrollo)
siguen estando dispuestos a proporcionar ayuda alimentaria en especie al PMA
y a otros organismos, especialmente en situaciones que no son de emergencia,
pero su buena voluntad se ve condicionada por los cambiantes factores politicos
y econdmicos.

El “ consenso de Berlin”

6.

A comienzos de mayo de 2007, se celebr6 una conferencia en Berlin en vista de
la posibilidad de una nueva Convencion sobre la Ayuda Alimentaria. Las
constataciones comunes formuladas en dicha reunion, conocidas ahora como el
“consenso de Berlin”, representan las reflexiones de 100 participantes
provenientes de diferentes gobiernos nacionales, la Comunidad Europea, los
organismos de las Naciones Unidas y las ONG. Figuran a continuacion algunas
de sus principales conclusiones: en nuestra época en el mundo ya no se
registran excedentes ni desechos; es necesario mantener un nivel sostenido de
ayuda alimentaria a nivel mundial; la ayuda alimentaria no puede resolver
todos los problemas de seguridad alimentaria o de desarrollo; las
conversaciones deben desplazarse de la ayuda alimentaria -que a menudo se
asocia estrechamente con los productos alimenticios- a la asistencia alimentaria,
incluida la ayuda alimentaria en especie, el efectivo para facilitar las
transferencias de alimentos, y los micronutrientes; la asistencia alimentaria debe
centrarse en las causas del hambre; deben potenciarse los actuales instrumentos
de evaluacién, asi como la capacidad local de preparaciéon e intervencion en
casos de emergencia; y la vinculacion entre las actividades de socorro,
recuperacion, rehabilitacion y desarrollo es un factor fundamental en el marco
de la amplia reforma de la asistencia humanitaria.

Evolucion de las modalidades de financiacion

7.

El nimero de donantes de ayuda alimentaria ha aumentado constantemente.
En 2006, el PMA recibi6 contribuciones (ayuda alimentaria y ayuda no
alimentaria) de 97 donantes diferentes (incluido el sector privado), un aumento
con respecto a los 68 donantes de 2000. Ademads, cabe observar que la
contribucién de los tres principales donantes del PMA a los recursos totales del
Programa fue del 57% en 2006, es decir, inferior al 69% de 2000.

A pesar del pronunciado aumento del nimero de donantes que aportaron
contribuciones al PMA, de los recuadros blancos del diagrama que figura a
continuacién se deduce que las entregas de ayuda alimentaria para situaciones
que no eran de emergencia experimentaron un crecimiento negativo entre 2000
y 2005. Al mismo tiempo, se registr6 una disminucion en la parte de las
entregas de ayuda alimentaria destinadas a situaciones que no eran de
emergencia, que paso del 50%, aproximadamente, a menos del 25%. En otras
palabras, el PMA estd perdiendo terreno en el “mercado” cada vez mads

restringido de la ayuda alimentaria para situaciones que no son de emergencia.
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9.  De los recuadros sombreados del mismo diagrama se deduce que el volumen
de la ayuda alimentaria de emergencia se ha estancado o que incluso ha
disminuido en 2000-2005, y que por conducto del PMA ya se proporciona una
parte importante (alrededor del 70%) de “este mercado”.

Evolucion del “mercado” de la ayuda alimentaria proporcionada
tanto en situaciones de emergencia como en situaciones que no son de emergencia

Por conducto del PMA se

proporciona una parte importante de

la ayuda alimentaria de emergencia,
un “mercado” cada vez mas

[: reducido, que sera dificil aumentar

60%
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Participacion del PMA en este mercado
(promedio de 5 afios)

<> Ayuda alimentaria en situaciones

‘ Ayuda alimentaria en emergencias que no son de emergencia

Fuente: Programa Mundial de Alimentos, 2006.

10. No obstante, ultimamente han aparecido nuevas fuentes de financiacion para
las actividades del PMA. Por ejemplo, los fondos comunes multilaterales son un
mecanismo de financiacion en rdpido crecimiento. El PMA ya se ha beneficiado
del Fondo central para la accién en casos de emergencia (CERF), los fondos
humanitarios comunes a nivel de los paises y los fondos fiduciarios de donantes
multiples dirigidos por el Banco Mundial o las Naciones Unidas. Es probable
que estas nuevas fuentes de financiacién sigan constituyendo un componente
importante de los ingresos del PMA en los proximos afnos.

11. Otras oportunidades de financiacion son los recursos provenientes de los
programas de alivio de la deuda (tales como la Iniciativa para la reduccion de la
deuda de los paises pobres muy endeudados), los procesos relativos a las
estrategias de reduccion contra la pobreza, las organizaciones de beneficencia y
el sector privado. De hecho, el PMA todavia puede obtener considerables
beneficios de estas oportunidades. En 2006, el Programa recibi6 alrededor de
55 millones de dolares del sector privado, correspondientes al 2% del total de
sus fondos.
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Filantropia privada

12.  Los filantropos acaudalados desempenan en la ayuda humanitaria un papel
cada vez mds importante, con respecto a los Estados, y de este modo han
abierto el camino para que otras personas, menos ricas, contribuyan a
fundaciones humanitarias privadas. Ademds, dado que los métodos
operacionales de las organizaciones de beneficencia privadas incorporan la
eficiencia y las innovaciones del sector privado, tales organizaciones se
presentan como un complemento viable de las instituciones publicas en el
sector de la asistencia.

Sistema de gobierno

13. Al no haberse llegado a resultados definitivos en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la atencion se ha desviado hacia el CAA, otro pilar
institucional del sistema de gestién de la ayuda alimentaria. Varios actores
—entre ellos ONG y gobiernos— han propugnado la introduccion de cambios
en el cardcter del CAA, lo que podria tener importantes consecuencias para el
PMA. No obstante, es demasiado pronto para determinar cudles seran esas
consecuencias. En diciembre de 2006, el Comité de Ayuda Alimentaria del CAA
decidi6 prorrogar el Convenio actual por lo menos un ano mas (hasta el 30 de
junio de 2008).

TENDENCIAS ACTUALES EN LO REFERENTE AL HAMBRE Y EL
DESARROLLO HUMANO

Evolucion inquietante del hambre a nivel mundial

14. Las evaluaciones actuales indican que, en general, los avances realizados hacia
la consecucion de la meta 2 del ODM 1 han sido positivos, pero no suficientes.
En lo que se refiere a la prevalencia de la insuficiencia ponderal entre los nifios
menores de 5 afnos, los paises en desarrollo han hecho progresos en todo el
mundo: en los paises en desarrollo, la prevalencia de la insuficiencia ponderal
ha disminuido del 33% al 27% entre 1990 y 2005 (véase el grafico que figura a
continuacion).

15. Los mayores avances se han registrado en Asia oriental, principalmente gracias
al desempefio de China. Sin embargo, hay todavia 147 millones de nifios que
sufren insuficiencia ponderal en el mundo. En particular, la prevalencia es
elevada en el Asia meridional y el Africa subsahariana. Para lograr el objetivo,
es menester acelerar los progresos que se realizan a nivel mundial: de persistir
las tendencias actuales, no se podra lograr la meta establecida ya que habra
30 millones de nifios que continuardn en esa situacion.
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Proporcién de nifilos menores de cinco afios con insuficiencia ponderal,

1990 y 2005 (porcentaje)

Asia meridional

Africa subsahariana

‘Asia sudoriental

/Africa del Norte
"

América Latinay el Caribe
n
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-
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Fuente: Objetivos de desarrollo del Milenio: Informe de 2007. Naciones Unidas

16. En cuanto a la subnutricion, la FAO indica que aunque la proporcion de
personas subnutridas ha disminuido (véase el cuadro a continuacion a la
derecha), el nimero real se ha mantenido casi igual y en algunos casos incluso
ha aumentado (véase el gréafico a continuacion a la izquierda).

17. En todo el mundo, quedan todavia 854 millones de personas subnutridas:
820 millones en los paises en desarrollo, 25 millones en los paises en transicion
y 9 millones en los paises industrializados. Mds de la mitad del total de
personas subnutridas se encuentra en Asia y el Pacifico, mientras que la mayor
prevalencia se registra en el Africa subsahariana. Segtin los datos mas recientes
publicados por la FAO, la proporcién de personas subnutridas se redujo,
pasando del 20% en 1990-1992 al 17% en 2001-2003. Sin embargo, esta reduccion
es mucho menor que la registrada en los decenios anteriores (9 puntos
porcentuales en el decenio de 1970 y 8 puntos porcentuales en el de 1980).

Numero de personas subnutridas y objetivo de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién

) Objetivo
Millones W 1990-92¢ 1995-97 2001-03 dela OMA

900

00

700

400

500

400

300

200

100 I
; - —

Mundo en Asiay el América Cercano Orientey  Africa Paises en
desarrollo Pacifico Latinay el Africa del Norte subsahariana transicion

*Paralos paises en transicion: 1993-95  Crbe

Fuente: FAO

Proporcién de personas subnutridas y meta de los objetivos de
desarrollo del Milenio

_ . Meta de los
Porcentaje de la poblacion W 1990-52¢ 1995-97 2001-03 DM
40
35
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15 —
10 _— —
; | n D
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Mundo en Asiay el América Latina  Cercano Oriente y Africa Paises en
desarrollo Pacifico y el Caribe Africadel Norte ~ subsahariana transicion

* Para los paises en transicion: 1993-95 Fuente: FAO

Fuente: El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. FAO, 2006.
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18.

19.

De persistir las tendencias actuales, en muchas partes del mundo no se lograra
el objetivo de reducir a la mitad la prevalencia de personas subnutridas (ODM
1, indicador de la meta 2) y de reducir a la mitad el niimero de personas
subnutridas (Cumbre Mundial sobre la Alimentacion) (véase el grafico a
continuacion).

Millones de personas subnutridas

1000 Linea de consecucion”
Q00 —= de la meta del -

a0 Tendeﬁcia_----___ objetivo de desarrollo

del Milenio -
700 \"“\\
400

LEui] Linea de consecucion —— ——
del objetivo de la
400 Cumbre Mundial
300 ————————Periodo de base de la— —  sobrelaAlimentacion
Cumbre Mundial
200 sobre la Alimentacion: ~
100 - (1990-1992) —

0
1270 19758 1980 1925 1990 1995 2000 2005 2mo 205

Fuente: El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. FAO, 2006

No obstante, las diferencias entre las regiones con respecto a los indicadores de
los ODM relacionados con el hambre no se limitan solamente a las cifras. En el
Africa y en América Latina, por ejemplo, el hambre existe en contextos muy
diferentes, de modo que cualquier generalizacién sobre la naturaleza del
problema probablemente conduzca a la elaboracion de politicas equivocadas y
que aplican un mismo enfoque para distintas situaciones. Las situaciones
diferentes requieren estrategias de intervencion diferentes.

Mayores amenazas parala salud

20.

Los elevados niveles de prevalencia y tasas de mortalidad relacionados con el
VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria siguen constituyendo una preocupacion
primordial. Ademas, las pérdidas humanas que podria ocasionar en el futuro
una enfermedad contagiosa grave (por ejemplo, una cepa humana de la gripe
aviar) serian tremendas. A menos que no se adopten nuevas medidas de
prevencion y lucha contra las epidemias y pandemias, éstas seguirdn
obstaculizando e incluso anulando los avances en materia de reduccién del
hambre. En particular, la propagacién del VIH/SIDA en el Africa afecta a la
produccion agricola, al tiempo que perjudica el futuro economico de la region
tanto a corto como a largo plazo.
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Prevalencia del VIH en adultos de entre 15 y 49 afios de edad en el Africa
subsahariana y en todas las regiones en desarrollo (porcentaje), y
namero de fallecimientos a causa del SIDA en el Africa subsahariana
(millones), 1990-2006.

_ Namero anual de fallecimientos a causa del SIDA en el Africa - ®
25 Il subsahariana

Prevalencia del VIH en el Africa subsahariana
= Prevalencia del VIH en las regiones en desarrollo

20F (excluida el Africa subsahariana)

15F &

10k 42

Numero anual de fallecimientos
a causa del SIDA (millones)

05

Prevalencia de VIH en adultos de edad
comprendida entre los 15 y los 49 afios (porcentaje)

il =it
0,0 |— e 8

0 1995 2000 i)

Fuente: “Objetivos de desarrollo del Milenio — Informe de 2007”. Naciones Unidas.

Crecimiento econdmico desigual

21.

22.

23.

Gracias a las elevadas tasas de crecimiento econdémico registradas en los ultimos
anos, algunos paises ya estdn en condiciones de hacer frente a varios problemas
por los cuales, en el pasado, habian requerido la ayuda del PMA.

La economia mundial creci6 en un 5,4% en 2006 y se prevé que esta tendencia
positiva prosiga durante los préximos dos afios (cifras y prondsticos del Fondo
Monetario Internacional [FMI]). Las economias emergentes y en desarrollo
crecieron, en su conjunto, en un 7,9%. Dentro de ese grupo, la economia
africana experimentd un crecimiento mas lento (5,5% en todo el continente;
5,7% en el Africa subsahariana), que ademas se vio obstaculizado por el rapido
crecimiento demografico de la regiéon. Como se afirma en el Informe de 2007
sobre los ODM: “Los beneficios del crecimiento econdmico en los paises en
desarrollo se han distribuido de manera desigual, tanto dentro de un mismo
pais, como entre los distintos paises”.

El crecimiento econémico de los afios anteriores ha tenido un impacto modesto
sobre el hambre. Investigaciones empiricas indican que el crecimiento
econdmico no es suficiente para lograr la erradicacion del hambre en un
periodo de tiempo razonable. El Banco Mundial estima que los paises con un
crecimiento sostenido del ingreso per capita del 2% anual tardaran, por término
medio, 70 afios para reducir a la mitad la prevalencia de la insuficiencia
ponderal (véase el ejemplo de Tanzania que figura a continuacion).
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Fuente: “Repositioning Nutrition as Central to Development”. Banco Mundial, 2006.
24. Ademas, el crecimiento econdmico por si solo no es suficiente para reducir el

hambre. Por ejemplo, en muchos paises de América Latina y Asia, que han
experimentado un rdpido crecimiento, se ha registrado una distribucion
progresivamente desigual de la riqueza que ha dejado bolsones de personas
gravemente subnutridas entre los grupos de poblacion marginados, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales. Como consecuencia, la prevalencia del
hambre en muchos paises en desarrollo no ha disminuido de manera
proporcional al crecimiento econdmico.

Crecimiento demografico

25.

26.

27.

Segun la Division de Poblacion de las Naciones Unidas del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales!, es muy probable que la poblacién mundial
aumente de los 6.700 millones actuales a 9.200 millones de habitantes para 2015.
Las consecuencias de este crecimiento dependeran de una variedad de factores,
entre ellos, la distribucion entre paises desarrollados y paises en desarrollo, la
distribucion entre zonas urbanas y zonas no urbanas, y las repercusiones en la
base de recursos naturales.

Casi todo el crecimiento demografico se registrard en las regiones menos
desarrolladas, cuya poblacién se estima que pase de los 5.400 millones actuales
a 7.900 millones de habitantes en 20502

Segun el programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos?,
el porcentaje de la poblacion mundial que vive en zonas urbanas crece
constantemente y en 2007 la poblacion urbana superara a la poblacion rural por
primera vez en la historia. La mayor parte del crecimiento demografico
estimado para las zonas urbanas (95%) en las proximas dos décadas se
concentrard en las ciudades de los paises en desarrollo.

! Perspectivas de Poblacion en el Mundo: Revision 2006. Division de Poblacion de las Naciones Unidas, 2007.

2 Perspectivas de Poblacion en e Mundo: Revisién 2006. Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas, 2007.
% The State of the World' s Cities Report 2006/7. Naciones Unidas - HABITAT, 2006.
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28.

29.

30.

Este crecimiento demografico estd dando lugar a un aumento de los tugurios y
de los asentamientos urbanos espontdneos con un escaso acceso al agua, el
saneamiento y los servicios basicos. En muchas ciudades del Africa
subsahariana, el 70% de la poblacion urbana* vive en esas condiciones. Esto, a
su vez, puede exacerbar las tensiones y los conflictos sociales y constituir una
grave amenaza para la estabilidad del medio ambiente.

Ademas, el rapido crecimiento de la poblacion ejercera una fuerte presion sobre
la base de recursos naturales. Segin el Organismo Internacional de Energia
(OIE)’, en los proximos dos decenios la demanda mundial de energia primaria
aumentara a un promedio anual del 1,6%. Mas del 70% de este aumento de la
demanda provendra del mundo en desarrollo.

La FAO?¢ estima que para el afio 2050 se habran logrado avances significativos
en cuanto a la prevalencia de la subnutriciéon, pero que esos avances no se
traducirdn en una reduccién del namero total de personas subnutridas debido
al crecimiento demografico.

Las desigualdades de género

31.

32.

Las mujeres desempenan un papel fundamental en la produccién, el suministro
y la preparaciéon de los alimentos, son los principales productores de los
alimentos bdsicos que se consumen en el mundo y suministran hasta el 90% de
los productos que forman parte de la ingestion de alimentos de la poblacion
pobre de las zonas rurales. A pesar de ello, las mujeres y las nifias constituyen
la amplia mayoria de personas que padecen hambre. Los problemas del hambre
y de las desigualdades de género siguen siendo importantes y los avances
realizados en el mundo distan muchos de ser satisfactorios.

Hacer frente al hambre y reducir las desigualdades de género son tareas
interrelacionadas por su propia naturaleza. La vinculacion entre la lucha contra
el hambre y la reduccion de las desigualdades de género constituye una batalla
de doble vertiente, en el sentido de que los beneficios obtenidos en un frente
contribuyen al logro de buenos resultados en el otro. Una de las mejores
estrategias para luchar contra el hambre y la malnutricién consiste en promover
la igualdad de género y aumentar la capacidad de accion de las mujeres (ODM
3)’. Ademas, para colmar la brecha de género y romper el ciclo del hambre es
imprescindible satisfacer las necesidades nutricionales de las mujeres e
impartirles educacion nutricional. Esto repercutird también en otros ODM, tales
como la mortalidad infantil (ODM 4), la salud materna (ODM 5) y la educacion
primaria universal (ODM 2).

* The Sate of the World' s Cities Report 2006/7. Naciones Unidas - HABITAT, 2006.

® World Energy Outlook 2006. Organismo | nternacional de Energia
® World Agriculture: Towards 2030/2050. FAQ, 2006.
" El estado de lainseguridad alimentaria en e mundo 2005. FAO, 2005.
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33.

34.

Ademas, las reiteradas iniciativas emprendidas en favor de la educacion de las
mujeres y nifias contribuiran al descenso de las tasas de malnutricion y al
aumento de la produccion agricola.

Un estudio realizado por el IIPA constatdé que la ‘condicion’ de la mujer
—definida como el poder de las mujeres en relacion con el de los hombres
dentro de los hogares, las comunidades y los paises— influye
considerablemente en la nutricién de los nifios. Las mujeres de condicién mas
elevada generalmente tienen un mejor estado nutricional y ofrecen a sus hijos
una atencion de mayor calidad®. Ademas las mujeres, habida cuenta del papel
fundamental que desempenan en los hogares, son elementos clave en la
sensibilizacion y la promocion del aprendizaje.

TENDENCIASACTUALESEN LO REFERENTE AL MEDIO AMBIENTE
Aumento del numero de catastrofes naturales

35.

Segun el Centro de Investigaciones sobre Epidemiologia de los Desastres
(CRED), el numero de catastrofes naturales ha aumentado de 200-250 por afio, a
mediados del decenio de 1990, a 400-450 por afo, en 2000-2005. Por lo tanto, el
PMA debe estar preparado para hacer frente a un creciente numero de
catastrofes naturales en los proximos afos. La capacidad de los paises de
afrontar tales catdstrofes dependerda de su nivel de desarrollo. Ademas, las
catastrofes repetidas pueden revertir las tendencias positivas de desarrollo y
crear problemas de subnutricidn, incluso en los paises que ahora estan haciendo
progresos en la lucha contra el hambre.

Desastres naturales en el mundo
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Fuente de los datos: CRED, 2007b
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Fuente: Centro de Investigaciones sobre Epidemiologia de los Desastres, 2007.

& Women: Still the Key to Food and Nutrition Security. [1PA, 2005.
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36.

Cada vez con mayor frecuencia, factores relacionados con el cambio climatico
mundial pueden desencadenar o agravar estas crisis.

Cambio climatico

37.

38.

39.

El cambio climatico probablemente sea una de los problemas mas importantes a
los que hara frente el mundo en los préximos decenios, para lo cual los paises
desarrollados y en desarrollo tendrian que realizar considerables inversiones en
la mejora de sus capacidades de resistencia y de adaptacion al cambio. Existe
una estrecha relacién entre el cambio climatico y el aumento de la frecuencia y
magnitud de fendmenos meteorologicos extremos, tales como las sequias y las
inundaciones. El cambio climdtico comporta también una modificacién de los
periodos de crecimiento de los cultivos, una mayor frecuencia de los brotes
epidémicos y la variacion del régimen de precipitaciones’, todos factores cuya
combinaciéon puede aumentar la vulnerabilidad al riesgo de inseguridad
alimentaria. En efecto, un trabajo de investigacién reciente sugiere que el
calentamiento del planeta ya estd afectando a los rendimientos de los cultivos a
escala mundial®.

En el transcurso de 2007, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico ha publicado nuevos informes de evaluacién en los que se
resumen los conocimientos y previsiones especializados de que se dispone
actualmente sobre el tema. De acuerdo con los resultados de tales evaluaciones,
el calentamiento efectivo del sistema climatico es una realidad innegable!! que
afectard en medida desproporcionada a la poblacion mas pobre!2. Ademas, es
probable que Africa sea uno de los continentes mas vulnerables a la
variabilidad y el cambio climaticos debido a las multiples presiones a las que
estd sometida y a su escasa capacidad de adaptacion. Segun las previsiones de
estos informes sobre las repercusiones del cambio climatico, por ejemplo, en
Africa este fendmeno provocara una reduccién significativa del producto
interno bruto, una agravacion de la malnutricion, estrés por déficit hidrico, y
una reduccion de la duracién del periodo de crecimiento de los cultivos y de
sus posibles rendimientos.

El cambio climatico puede dificultar la capacidad mundial de atender a todas
las fuentes de demanda de alimentos y se prevé que, a la larga, determinara una

® Cambio climéatico 2001: I mpactos, adaptacion y vulnerabilidad, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC).

9 Global scale climate—crop yield relationships and the impacts of recent warming. David B Lobell y
Christopher B Field, Environment Research Letters (marzo de 2007).

1 Climate Change 2007: The Physical Science Basis, Energy and Environment Directorate, Lawrence
Livermore National Laboratory, Livermore, CA 94550, Estados Unidos.

12 Cambio climético 2007: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC). Department of Global Ecology, Carnegie Institution, Stanford, CA 94305, Estados
Unidos.
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reduccion de los rendimientos agricolas en las regiones mas calidas,
contribuyendo posiblemente de esta manera a reducir los suministros de
alimentos en esas zonas.

Aumento de la demanda en los mercados de productos agricolas

40.

El crecimiento de la economia y la poblacion mundiales, el aumento de la
demanda de carne y productos lacteos en varios paises en desarrollo y de la
demanda de cereales y semillas oleaginosas para la produccion de
biocombustibles han dado lugar a un incremento de la demanda general de
productos agricolas. Segtin el Consejo Internacional de Cereales, las existencias
mundiales de cereales deberian disminuir en 2007-2008 y alcanzar los niveles
mas bajos de los ultimos 30 afios. Estos factores estructurales pueden sostener
los precios agricolas a corto y mediano plazo —invirtiendo la tendencia a largo
plazo a la disminucion de los precios—pero también aumentar su fluctuacion,
dado que el modelo actual de biocombustibles basados en cultivos vincula cada
vez mas entre si los precios de la energia y de los productos agricolas.

Produccién y consumo mundiales de cereales
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Fuente: Informe sobre el mercado de cereales. Consejo Internacional de Cereales, 2007.
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41.

42.

Existencias mundialesde cierrerelativasal trigo y los cer eales secundarios
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Fuente: Informe sobre el mercado de cereales. Consejo Internacional de cereales, 2007.

Dado que los cereales constituyen la fuente mas importante de alimentacion
para la poblacion mundial y que mas de 850 millones de personas siguen
padeciendo subnutricién, un aumento de los precios de los alimentos puede dar
lugar a una reduccién del acceso a los cereales por parte de los grupos mas
vulnerables, y agravar aun mas la situacion de los paises de bajos ingresos que
son importadores netos de alimentos. En efecto, muchos pequetios agricultores
de los paises en desarrollo son compradores netos de productos alimenticios y
resultaran afectados negativamente por la subida de los precios de los
alimentos. No obstante, en algunos casos el aumento de los precios de los
productos puede beneficiar a algunos paises en desarrollo o grupos de
pequenos agricultores, especialmente aquellos que producen cultivos
comerciales.

Entre enero de 2002 y enero de 2007, los costos de compra del PMA han
aumentado en un 45% en el caso del maiz y el trigo, y en un 65% en el caso del
arroz. Durante este periodo, el precio del petroleo crudo aumentd en un 165%, y
las tarifas de transporte maritimo, en un 40%. Esto tendra consecuencias para el
PMA y exigird que se realicen nuevos ajustes en sus modalidades de actuacion.

OTRASTENDENCIASACTUALESPERTINENTES

43.

Los avances tecnoldgicos contribuyen a mejorar cada vez mas la velocidad y la
eficacia de las comunicaciones, el intercambio y divulgacion de la informacion,
la coordinacién y las capacidades de la vigilancia y de alerta temprana. A
medida que sigan desarrollandose tecnologias en estas esferas, la realizacion
sostenida de inversiones ofrece enormes posibilidades para mejorar las
modalidades de entrega de la asistencia alimentaria que utiliza el PMA.
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44.

Los lugares donde el PMA lleva a cabo sus intervenciones a menudo presentan
elevados niveles de inseguridad, tanto para quienes reciben la ayuda como para
el propio personal del PMA. Esa inseguridad tiene un efecto negativo en la
forma, el costo y la eficacia de las operaciones del PMA, lo que representa un
obstaculo con el que la Organizacion debera seguir enfrentdndose en el futuro.

TENDENCIASACTUALESA ESCALA NACIONAL

45.

46.

47.

48.

Los gobiernos nacionales han comenzado a responder a estos desafios externos
de alcance mundial. De hecho, ya han tenido lugar muchos cambios impulsados
por los paises a nivel nacional o regional, entre los cuales cabe destacar una
mayor participacion de las autoridades nacionales en las iniciativas vinculadas
a la reduccion del hambre y el alivio de la pobreza, asi como su demanda de
una mayor coherencia y coordinacién entre las operaciones de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, los procesos de elaboracion de estrategias de reducciéon de
la pobreza ahora forman parte de los programas de 70 paises,
aproximadamente, en todo el mundo.

Todos estos cambios afectan a la forma en que se gestiona la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD). Por ejemplo, una parte cada vez mayor de la AOD
ahora se transfiere mediante un apoyo presupuestario directo basado en las
prioridades nacionales, en reconocimiento de la responsabilidad primaria que
incumbe a los gobiernos nacionales lograr sus propios objetivos de desarrollo y
de la creciente capacidad con las que éstos cuentan para ello. Esto también
implica que es cada vez mas comun que sean los propios paises (en lugar de los
donantes) quienes decidan acerca de la asignacion de fondos, y que las
intervenciones de los organismos internacionales puedan orientarse mas bien a
apoyar y fortalecer las politicas nacionales mas eficaces.

Gracias a la presencia de buenas politicas nacionales, respaldadas por el apoyo
sostenido y apropiado de los donantes, algunos paises (tales como Tailandia,
Chile y Ghana) han registrado una importante reducciéon de la incidencia del
hambre y los problemas relacionados con ésta. Esos ejemplos demuestran que
es posible superar esta plaga, y deberian inspirar las acciones de otros paises y
de la comunidad internacional dedicada a combatir el hambre.

Asimismo, se ha prestado mas atencion a la necesaria inclusion de los puntos de
vista de la poblacion pobre a la hora de establecer las prioridades y disefiar los
programas de desarrollo.
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TENDENCIAS ACTUALES EN LO REFERENTE A LA REFORMA DE LAS
NACIONESUNIDAS

49.

50.

Las Naciones Unidas hacen frente a las crecientes demandas de muchos de sus
Estados Miembros para trabajar “unidos en la acciéon”, en especial con un
programa coherente, en todo el sistema y a nivel de los paises, de actividades de
desarrollo y de ayuda humanitaria basadas en el valor agregado y las ventajas
comparativas. En noviembre de 2006, en el informe del Grupo de Alto Nivel del
Secretario General sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas, se presentaron una serie de recomendaciones generales. Mas
concretamente, el Grupo de Alto Nivel mencion6 las cuestiones relacionadas
con el medio ambiente y el intercambio de las mejores practicas. Las medidas
adoptadas para aumentar la coherencia de la programacion del desarrollo en las
Naciones Unidas a escala nacional también han recibido apoyo en el marco de
la revisidn trienal amplia de la politica de la Asamblea General relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo de las Naciones Unidas, del
Documento final de la Cumbre Mundial de 2005 y de la Declaracion de Paris de
2005 sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo. Los debates
intergubernamentales sobre el ritmo y el alcance de la reforma de las Naciones
Unidas prosiguen en 2007, especialmente en el marco de la Revision trienal
amplia de la politica del afio en curso. Aunque no se puede predecir con
precision el resultado de estos debates, es probable que se siga avanzando hacia
un sistema de las Naciones Unidas mds coherente.

En la esfera del desarrollo, las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas se
han centrado en la mayor unificaciéon y armonizacién de la programacion en los
paises, en apoyo de un plan de desarrollo tinico de inspiracion nacional
impulsado por los ODM. El PMA es miembro del Comité Ejecutivo del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), junto con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblaciéon de las Naciones
Unidas (UNFPA). En la esfera de la asistencia humanitaria, se ha hecho
hincapié en la previsibilidad y la rapidez de las intervenciones de ayuda
humanitaria, asi como en la necesidad de asociaciones mas amplias y mas
equitativas entre las Naciones Unidas, los gobiernos nacionales y las ONG. El
PMA es miembro del Comité Ejecutivo sobre Asuntos Humanitarios, dirigido
por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), junto con el
UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el PNUD y
otros organismos, asi como del Comité Permanente entre Organismos (IASC),
que incluye a las principales ONG y organismos de la Cruz Roja que actian en
el sector de la ayuda humanitaria. Los dos programas de reforma —de
desarrollo y de ayuda humanitaria— han propugnado una division mas clara y

sistematica de las labores entre los organismos, con funciones de direccion y
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coordinacion definidas a nivel sectorial. En el marco de estas iniciativas de
reforma también se examinan enfoques innovadores para acuerdos de
financiacion comunes o “mancomunados” en los dmbitos mundial y nacional,
asi como la posibilidad de una mayor armonizacion de las practicas operativas
(recursos humanos, finanzas, logistica, telecomunicaciones y compras, entre
otras) entre los distintos organismos. Otro tema de importancia es la necesidad
de que los organismos de las Naciones Unidas, asi como la comunidad
internacional en general, garanticen la sostenibilidad de sus intervenciones.

Estas reformas de las Naciones Unidas ya han tenido repercusiones importantes
en las actividades de desarrollo y de ayuda humanitaria del PMA, y es probable
que su influencia en el Programa aumente durante el periodo de aplicacion del
siguiente Plan Estratégico. Las decisiones futuras del PMA sobre las politicas,
modalidades de financiacion, enfoques programaticos, practicas operativas y
servicios operacionales (tales como la logistica, las evaluaciones de las
necesidades y las telecomunicaciones en emergencias) deberdn tener en cuenta
en medida creciente las politicas y practicas mas amplias de todo el sistema de
las Naciones Unidas, ademads de evaluar mas detenidamente la forma en que el
PMA puede agregar valor y lograr un impacto basandose en sus ventajas
comparativas en estrecha colaboracion con sus asociados. Por lo tanto, adquirira
mayor importancia el establecimiento de asociaciones eficaces con el PMA. Este
debera establecer capacidades de coordinacién y direccion interinstitucional en
esferas de competencia basicas (lucha contra el hambre, evaluacion de las
necesidades, logistica, tecnologia de la informacidn en emergencias),
especialmente en vistas de que se lo ha designado como el organismo
encargado de dirigir el grupo tematico de logistica y de codirigir el grupo
tematico de telecomunicaciones en el marco del sistema de las Naciones Unidas.
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ANEXO Il

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA (2008-2011):
SEGUNDA NOTA INFORMATIVA

INSTRUMENTOSY METODOSDEL PMA
PARA COMBATIR EL HAMBRE

I.INTRODUCCION

1. El contexto en el que opera el PMA sigue evolucionando continuamente. FEl
entorno externo presenta crecientes demandas y nuevos desafios y amenazas, tal
como el cambio climatico, que tienen el potencial de revertir una gran parte de
los avances realizados hasta ahora hacia la consecucién del ODM 1 de reducir a
la mitad el nimero de las personas que padecen hambre. Con toda la capacidad
de sensibilizacion de la opinidn publica que comportan las nuevas tecnologias,
técnicas y formas de aprendizaje, se abren al mismo tiempo horizontes nuevos
en la lucha mundial contra el hambre. Durante la primera consulta de la Junta
Ejecutiva sobre el Plan Estratégico para 2008-2011, celebrada en agosto de 2007,
se examinaron éstos y otros aspectos conexos que constituian el eje principal de
la nota informativa sobre el contexto externo, analizada por la Junta Ejecutiva en
dicha reunién.

2.  También se enmarca en el contexto mas amplio en que se estd examinando el
Plan Estratégico para 2008-2011 el hecho de que el propio sistema de las
Naciones Unidas hace frente ahora a crecientes demandas de sus Estados
Miembros para trabajar “unidos en la accion”, haciendo hincapié especialmente
en una coherencia mayor entre las operaciones y a nivel de la programacién a
escala nacional. A pesar de que los precios de los productos alimenticios y otros
costos han aumentado significativamente, los recursos son aun limitados y las
necesidades no atendidas son cada vez mas. Esto pone de relieve la importancia
de las asociaciones y de asegurar que el PMA oriente sus recursos y su atencion
hacia donde tenga mas valor agregado y ventajas comparativas y donde pueda
tener un impacto mayor.

3.  Desde el punto de vista conceptual, el Plan Estratégico para 2008-2011 tiene que
ayudar al PMA a identificar y, cuando sea posible, prever las amenazas, atender
los retos y aprovechar las oportunidades que se plantean en la lucha por
alcanzar los ODM, particularmente el objetivo de reducir a la mitad para 2015 el
numero de personas que padecen hambre en todo el mundo. Ello implica, en
parte, reconocer y superar, en consonancia con lo que se conoce ahora como el
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“consenso de Berlin” sobre el futuro de la asistencia alimentaria, la creciente
discrepancia que existe entre el conjunto actual de los instrumentos de
intervencion de la Organizacion y el caracter variable del hambre en el mundo.
El Plan Estratégico del PMA también debe proporcionar un marco de
prioridades claro que permita abordar esas amenazas, superar esos retos y
aprovechar esas oportunidades.

4. Desde el punto de vista operacional, el Plan Estratégico deberia contribuir a
poner al PMA en condiciones de responder a las nuevas exigencias derivadas de
su mandato bdasico: atender a las necesidades de ayuda de emergencia
relacionadas con el hambre que afecta a los grupos mas vulnerables, compuestos
en su gran mayoria por mujeres y nifos. Al mismo tiempo, tendra que situar al
PMA en el contexto de una comunidad internacional mas amplia, a la que urge
trabajar al unisono para resolver los nuevos problemas espinosos que la acechan.
Ello significa también elaborar instrumentos apropiados y aportar un conjunto
de instrumentos iddneos para hacer frente a estos retos y necesidades
fundamentales, tomando en cuenta que también puede ser necesario movilizar
nuevos tipos y fuentes de financiacidon, especialmente en el contexto de los
marcos de intervencién elaborados por iniciativa de los propios paises.

5. Desde el punto de vista politico, el Plan Estratégico tiene que contribuir a crear
un nuevo consenso entre los Estados Miembros sobre las responsabilidades y
cometidos concretos que tendra que asumir el PMA en el siglo XXI ante el
problema del hambre, y sobre como habran de vincularse dichos cometidos y
responsabilidades con los de otros actores para subsanar las grandes
deficiencias, a menudo criticas, que persisten en el sistema mundial de ayuda
humanitaria. Entre ellas cabe senalar la diferencia que existe entre las
intervenciones destinadas a satisfacer las necesidades de urgencia y las
soluciones sostenibles a mds largo plazo, asi como entre los recursos y mandatos
de los diversos organismos y actores que tratan de atender a las necesidades de
las personas mds vulnerables.

I1.EVOLUCION DEL CONTEXTO Y DE LASNECESIDADES

6.  Enlos ultimos 10 afios, el entorno externo en el que opera el PMA ha cambiado
considerablemente. Se registraron cambios importantes en los contextos de la
ayuda alimentaria y la financiacion, entre los cuales la disminucién de los
excedentes alimentarios disponibles, la subida de los precios de los productos
agricolas, el incremento de las contribuciones en efectivo, el aumento del nimero
de paises que prefieren un apoyo presupuestario directo, asi como las crecientes
preocupaciones por la tendencia al aumento del numero de catastrofes naturales
y el incremento de las desigualdades econdémicas. Estos cambios se han
producido a un ritmo acelerado sobre todo en los tltimos afos, y es probable
que en el futuro éstas y otras cuestiones —entre ellas el VIH/SIDA y otras
pandemias, el cambio climatico, el crecimiento demografico y las nuevas
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10.

tecnologias— contribuyan a hacer cada vez mas dificiles el entorno de trabajo
externo del PMA y la consecucién de los ODM.

Como se observo durante la consulta de agosto, muchos de estos nuevos
elementos pueden modificar radicalmente el entorno en que opera el PMA. En
algunos casos el PMA tendra que reformular y, quiza, reajustar su conjunto de
instrumentos de intervencion, de conformidad con las prioridades y estrategias
nacionales y con el objetivo de colmar las lagunas que puedan existir en las
capacidades nacionales y de no duplicar las actividades de otras entidades. En
otros casos, la comunidad internacional podra verse impulsada a reformular y,
quiza, modificar el cardcter y los métodos de intervencién, sobre todo para poder
subsanar mejor varias deficiencias manifiestas y persistentes. La comprension de
estas tendencias y, cuando sea posible, su previsidn, seran fundamentales para la
Organizacion y, en especial, para las personas a quienes ésta atiende.

A escala nacional, se hace acertadamente mayor hincapié en que los paises
desempefien una funcién propulsora en todos los aspectos de las actividades y
en que los gobiernos participen en mayor medida en las iniciativas relacionadas
con la reduccién del hambre y el alivio de la pobreza. Manifestaciones de esta
evolucion son la marcada tendencia a proporcionar asistencia oficial para el
desarrollo en forma de apoyo presupuestario directo, a condiciéon de que se
tengan en cuenta las prioridades nacionales; el papel mas firme de los gobiernos
nacionales en los procesos estratégicos de reduccion de la pobreza; y el impulso
vigoroso de muchos paises en desarrollo a lograr una accién mas coherente y a
tener menos interlocutores externos (incluidos los organismos del sistema de las
Naciones Unidas).

No obstante, la existencia de tendencias comunes a nivel de los paises no implica
que todos los paises enfrenten los mismos problemas. Por ejemplo, el hambre en
Africa y en América Latina se da en contextos muy diferentes, por lo que
cualquier generalizacidon de la naturaleza del problema probablemente conduzca
a la elaboracion de politicas equivocadas y que aplican un mismo enfoque a
distintas situaciones. Las situaciones diferentes requieren estrategias de
intervencion diferentes. Tal vez sea necesario considerar las categorias y
clasificaciones tradicionales desde otro punto de vista para poder hacer frente a
esas diferencias adecuadamente.

Ademas de la importancia que reviste la evolucion del contexto mundial en el
que tendrd que operar el PMA, también resulta cada vez mas evidente que se
registra una evolucion constante también en las necesidades del PMA y en lo
que se espera de la Organizacion. Al mejorar la comprension de las causas del
hambre y de sus soluciones, se han ampliado correlativamente las exigencias de
que, ademas de la entrega de productos, el PMA cuente con otros instrumentos
para combatir este flagelo, mientras que los recursos de que dispone para
realizar esas tareas siguen siendo inciertos. Andlogamente, a medida que se
reconocen y aprecian cada vez mas las capacidades del PMA de intervencion en
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emergencias y de logistica, también se invita en medida creciente a la
Organizacion a utilizar sus capacidades para fines que vayan mucho mas alla de
la ayuda alimentaria. Lo mismo digase de la importancia que adquieren los
instrumentos de prevencién y andlisis de la vulnerabilidad del PMA, los
programas de compras locales y la labor de recuperacion después de situaciones
de emergencia. Un desafio clave para el PMA sera aprovechar adecuadamente el
conjunto de instrumentos y la red de asociaciones con que cuenta para adaptarse
mejor a la variedad de contextos de intervencion, al tiempo que establece
prioridades claras para sus actividades. Asimismo, el Programa debe prestar
mucha atencion a la coordinacién y complementariedad de sus actividades con
las actividades de otras entidades.

A comienzos de mayo de 2007, se celebrd una conferencia en Berlin en vista de la
posibilidad de elaborar una nueva Convencion sobre la Ayuda Alimentaria. Las
constataciones comunes formuladas en dicha reunién, conocidas ahora como el
“consenso de Berlin”, representan las reflexiones de 100 participantes
representantes de diversos gobiernos nacionales, la Comunidad Europea, los
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
(ONG). Figuran a continuacién algunas de sus principales conclusiones: en
nuestra época en el mundo ya no se registran excedentes; la ayuda alimentaria
no puede resolver todos los problemas de seguridad alimentaria o de desarrollo;
las conversaciones deben desplazarse de la ayuda alimentaria —que a menudo
se asocia estrechamente con los productos— a la asistencia alimentaria, incluidos
la ayuda alimentaria en especie, el efectivo para facilitar las transferencias de
alimentos, y los micronutrientes; la asistencia alimentaria debe centrarse en las
causas del hambre; deben potenciarse los actuales instrumentos de evaluacion,
asi como la capacidad local de preparacion e intervencién en casos de
emergencia; y la vinculacidén entre las actividades de socorro, recuperacion,
rehabilitacion y desarrollo es un factor fundamental en el marco de la amplia
reforma de la asistencia humanitaria.

En tanto que el PMA y la Junta Ejecutiva se hacen cada vez mds conscientes de la
evolucion del contexto externo y de los avances realizados hacia una mejor
comprension del problema del hambre, el “consenso de Berlin” ofrece una
plataforma til desde la cual comenzar a observar el conjunto de instrumentos
de intervencion del PMA, sobre todo para verificar en qué medida los
instrumentos y métodos actuales corresponden a las necesidades y expectativas
actuales. Mediante el andlisis que se realiza a continuacién no se pretende
indicar que el PMA pueda o deba tratar de responder a cada una de las
cuestiones o necesidades mencionadas, sino mas bien fomentar un debate sobre
las opciones mas dificiles y las arduas decisiones que tienen que adoptarse
necesariamente: esas mismas decisiones que el PMA y sus asociados ahora
deben tomar a diario.
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I11.INSTRUMENTOSY METODOS

13.

14.

15.

16.

El PMA, tras adquirir decenios de experiencia en materia de lucha contra el
hambre y accion en situaciones de crisis, ha elaborado una vasta y formidable
gama de instrumentos y métodos para hacer frente a las necesidades
relacionadas con el hambre. En muchos casos, como en las actividades de
distribucién general de alimentos del PMA en emergencias repentinas, los
instrumentos actuales siguen sirviendo. En otros casos, como en la lucha contra
el hambre y la desnutricién de los nifios o en la utilizacion del poder adquisitivo
del PMA para beneficiar a los pequefios agricultores, se impone la utilizacion de
instrumentos nuevos y/o mejores para realizar progresos importantes. En otro
tipo de situaciones, como en el contexto del seguro contra el riesgo
meteoroldgico o la rehabilitacion de la infraestructura en situaciones posteriores
a un conflicto, hay mas consenso en cuanto a la utilidad de los instrumentos y
meétodos que en cuanto al papel que debe desempefiar el PMA en su elaboracion
y/o aplicacion.

Para que el PMA pueda realizar su labor son decisivas las asociaciones. En
efecto, tanto que se trate de medidas de prevision como de operaciones de
emergencia o de fases de transicion hacia soluciones sostenibles al problema del
hambre, el éxito depende no sélo de las capacidades propias sino también de la
medida en que el PMA logre asociarse con otros (gobiernos nacionales, otros
organismos de las Naciones Unidas u ONG nacionales). El aporte del PMA
constituye un elemento de suma importancia pero ha de integrarse también en
actividades mds amplias que involucran a otros actores. Al movilizar
rapidamente a sus asociados, el PMA puede contribuir a una transiciéon mas facil
y a un traspaso de responsabilidades oportuno, con mayores probabilidades de
que perduren las realizaciones de la intervencion.

Conjunto de instrumentos de que dispone el PMA para intervenir en situaciones
de crisis. Cuando se necesita una asistencia internacional para intervenir en
situaciones de crisis, el PMA es una de las primeras organizaciones interpeladas.
Hoy por hoy, la prestacion de asistencia rapida y eficaz en una crisis para salvar
vidas y proteger los medios de subsistencia es uno de los méritos reconocidos
del PMA y sus intervenciones de emergencia constituyen la base de sus
actividades, el destino principal de sus recursos y el centro de su atencién. En las
emergencias en gran escala se considera decisiva la intervencién del PMA,
gracias a las capacidades operacionales, logisticas y de respuesta rapida con que
éste cuenta y que ningun otro organismo puede ofrecer.

Los activos fundamentales con que cuenta el PMA para llevar a cabo este
cometido son: su presencia capilar sobre el terreno; su enfoque orientado a la
accion y la solucion de problemas; su cultura innovadora, practica y operativa; y
su capacidad para seleccionar y atender a las personas y comunidades mas
vulnerables.
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Entre los instrumentos de intervencién del PMA en situaciones de crisis
humanitaria figuran los siguientes:

- la capacidad de gestion de emergencias, que le permite intervenir con
eficiencia y eficacia ante necesidades de socorro;

- la capacidad logistica (alimentaria y no alimentaria), y los sistemas de
comunicaciones de emergencia;

- la capacidad de intervenir rdpidamente en situaciones de emergencia y de
realizar una distribucion general de alimentos en gran escala;

 las capacidades de evaluacion de las necesidades de emergencia.

Se reconoce el liderazgo del PMA en estas esferas por ser el principal
responsable dentro del sistema de las Naciones Unidas de la logistica
humanitaria y ejercer el liderazgo de las telecomunicaciones de emergencia
conjuntamente con otra entidad. Ahora bien, a pesar de su reputacion
ampliamente reconocida de organizacion eficaz de intervencion en las
emergencias, existen oportunidades importantes para mejorar su conjunto de
instrumentos de emergencia.

Preguntas fundamentales:

«  ¢Deberia el PMA proporcionar servicios logisticos a la comunidad de ayuda
humanitaria mds amplia que actiia fuera del sistema de las Naciones Unidas, de
conformidad con la politica de recuperacion total de los costos?

«  En determinadas situaciones en las que otros organismos no puedan cumplir con su
mandato, jel PMA podria utilizar sus puntos positivos en las intervenciones de
emergencia a través de un mecanismo interinstitucional de asignacién de tareas
(incluidos los grupos temdticos de las Naciones Unidas) a fin de abordar las
necesidades primordiales no relativas a los alimentos?

«  En situaciones de emergencia, ;deberia el PMA también iniciar intervenciones a
largo plazo, siempre que pueda demostrar sus ventajas comparativas y ofrecer
garantias razonables con respecto a su sostenibilidad?

«  ¢Cémo podria el PMA, mediante sus politicas y marcos de financiacion, hacer
mayor hincapié en la idoneidad nutricional de sus intervenciones de emergencia, de
manera eficaz en funcion de los costos y plazos?

Conjunto de instrumentos del PMA en situaciones anteriores a las emergencias,
en especial medidas de prevencion'. Dado que millones de personas siguen
muriendo en todo el mundo por causas relacionadas con el hambre, y las
intervenciones tardias resultan cada vez mds caras, es mds apremiante que
nunca concentrar la atencidén en las actividades de prevencion. De todas las

! En e presente documento se entiende por prevencion la categoria de intervenciones cuyo potencial permite
prevenir, impedir o reducir la probabilidad o e impacto de un fendmeno antes de que éste se produzca. La
prevencion comprende las actividades de planificacion previas alas situaciones de crisis.
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21.

22.

23.

intervenciones, las intervenciones tempranas en estas esferas suelen ser las mas
eficaces en funcion de los costos, y permiten reducir el nimero de crisis o su

impacto, ademas de facilitar la ejecucion de las intervenciones de emergencia del
PMA.

Es ampliamente reconocido que el PMA desempena una funcién importante en
materia de prevencion, si bien actualmente no desempefia un papel central
dentro de la comunidad relacionada con la ayuda humanitaria y el desarrollo.
De una u otra manera, algunos de estos tipos de actividades forman parte desde
hace tiempo del conjunto de instrumentos del PMA, aunque hayan quedado
atrasados con respecto a otros aspectos en lo que se refiere a recursos,
programacion y atencion estratégica. En efecto, en comparacion con los
instrumentos de respuesta de emergencia, que son de gran envergadura, seguros
y bien consolidados, la gama de instrumentos utilizados para las iniciativas
precursoras es mas limitada y mucho menos elaborada, y sigue habiendo
importantes deficiencias en la estructura de la ayuda humanitaria y las
iniciativas para el desarrollo. No obstante, las intervenciones del PMA en estas
esferas deberian basarse en las prioridades de los paises (por ejemplo, las
expresadas en los procesos de elaboracion de las estrategias de lucha contra la
pobreza), asi como en el impacto, el valor agregado y las ventajas comparativas
reconocidos del PMA. Las intervenciones también deberian integrarse
adecuadamente con las respuestas de otros agentes y complementarlas.

Entre los instrumentos que el PMA utiliza en situaciones precursoras figuran los
siguientes:

« apoyo a sistemas de alerta temprana, que contribuyen a identificar y prever
el riesgo asi como a organizar la intervencién cuando se materialice el
riesgo;

- apoyo a las redes de seguridad social, que contribuyen a mitigar las
consecuencias de una catastrofe a corto y largo plazo;

«  planificacién para casos imprevistos, que refuerza la capacidad del PMA
para intervenir en emergencias imprevistas;

- instrumentos para la seleccion de las personas que padecen hambre y para
los analisis (tales como el andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad del
PMA [VAM]);

- fomento de la capacidad, cuando ello es posible, de los gobiernos y las
comunidades en esferas de competencia del PMA relacionadas con
situaciones anteriores a una emergencia.

La asignacion de una mayor prioridad a la prevencién, haciendo de ello una
parte fundamental del marco operacional y politico del PMA, representaria de
todas maneras un cambio en el enfoque actual del PMA. En el contexto del ciclo
del hambre, tendria que dirigir su mirada mas alld de las actividades mas

estrechamente vinculadas a las catdstrofes repentinas y las emergencias para
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concentrar la atencion y destinar recursos suficientes a las situaciones cotidianas
en las que las altas tasas de desnutricion crdnica se cobran un precio tremendo
en términos de vidas humanas, pérdida de productividad, y desarrollo global a
escala nacional y de las comunidades. Con este fin, el PMA deberia, por ejemplo:

reservar un lugar mds importante en sus programas a los nifos, las
adolescentes y las mujeres gestantes y lactantes, en cualquier situacion en
que éstos se hallen;

hacer incluso mayor hincapié en el suministro de una nutricion basica para
y
prevenir emergencias nutricionales y mitigar los efectos de las catastrofes;

integrar igualmente en sus actividades las cuestiones relacionadas con la
salud, la higiene y las practicas de crianza;

dar mayor importancia en sus programas a la infraestructura comunitaria
para prevenir/mitigar las crisis, especialmente las catastrofes naturales, y
hacer frente al cambio climatico;

prestar mayor atencion en sus programas al fortalecimiento de las
capacidades nacionales.

Preguntas fundamentales:

¢(Con qué gama de instrumentos deberia contar el PMA para llevar a cabo
actividades de prevencion y otras iniciativas precursoras? Concretamente, ;la
funcion del PMA deberia consistir exclusivamente en apoyar las actividades de
otros y fortalecer la capacidad de los gobiernos en estas dreas? ;O deberia invertir
en programas innovadores que permitan incidir en la esfera de la prevencion,
siempre que dichos programas tengan el potencial necesario para colmar las lagunas
identificadas en la estructura de la ayuda humanitaria?

¢Los cambios en el entorno externo —es decir, la mayor incertidumbre de las
condiciones meteorologicas, el crecimiento demogrifico, la subida de los precios de
los alimentos— requieren con urgencia una reorientacion radical hacia la
prevencion?

¢Deberia el PMA seguir buscando con la FAO, el FIDA, la OCAH y otros
organismos las formas de abordar y financiar conjuntamente las cuestiones
comunes relacionadas con la mitigacion de riesgos, incluida la posibilidad de crear
un centro de mitigacion de riesgos para los organismos que tienen su Sede en Roma
y otros asociados?

Conjunto de instrumentos de que dispone el PMA para sus actividades de
recuperacion y para lograr acercarse a soluciones sostenibles a mds largo plazo
en la lucha contra el hambre. En muchas situaciones, las tareas mas importantes
del PMA consisten en favorecer una recuperacion armonica y eficaz después de
las crisis, trabajar dentro de los marcos establecidos por los gobiernos nacionales

y junto a otros asociados para emprender iniciativas decisivas de rehabilitacion,

y asegurar una transicion fluida y sin tardanza desde las medidas especiales a
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26.

corto plazo hacia soluciones sostenibles al problema del hambre a mas largo
plazo. Con sus iniciativas y asociaciones el PMA puede ayudar a los individuos
no sblo a sobrevivir sino a recuperar su propia autonomia de modo que él
mismo pueda pasar a actividades y soluciones sostenibles a mas largo plazo. La
ayuda del PMA brinda a las comunidades el marco y los elementos basicos
necesarios para superar el punto critico entre la recuperacion posterior a las
crisis y las soluciones sostenibles a mas largo plazo. El PMA puede ayudar a los
paises a restablecer sus sistemas institucionales destinados a combatir el hambre
de forma sostenible. Al igual que en las situaciones previas a una emergencia, las
intervenciones del PMA en estas esferas deberian basarse en las prioridades del
pais y en el impacto, el valor agregado y las ventajas comparativas de la
Organizacion. Todas las actividades del PMA en las fases de recuperaciéon
también deberian disenarse con el objetivo de que el traspaso de
responsabilidades tenga lugar en cuanto sea posible. La existencia de estrategias
de traspaso de responsabilidades claras y sélidas es fundamental para lograr la
sostenibilidad de las intervenciones del PMA en contextos de recuperacion
después de una crisis.

Pero bajo muchos aspectos ello representa también el reto mas dificil para el
PMA, que a menudo tropieza con deficiencias de la comunidad humanitaria a la
hora de intervenir ante una crisis de emergencia o con la incapacidad de las
contrapartes nacionales para asumir y gestionar la transicion hacia medios de
subsistencia mas sostenibles. Algunas esferas de intervencién, como la del
abastecimiento de agua, se enmarcan en los mandatos de una multiplicidad de
organizaciones. A veces, el organismo encargado de un aspecto determinado de
la crisis no puede intervenir directamente debido, por ejemplo, a su limitada
presencia sobre el terreno o a la falta de recursos. En otros casos, un gobierno
nacional puede no tener la capacidad de intervenir para sostener la creciente
responsabilidad y volumen de trabajo que se generan al retirarse gradualmente
el PMA de una operacion. De ahi que la capacidad del PMA para obtener
resultados concretos sobre el terreno pueda verse minada por las fisuras que se
producen en el sistema mas amplio de la ayuda humanitaria o en la capacidad
nacional. La situacion se vuelve mas dificil y compleja por el cardcter
esencialmente desigual y no linear de las iniciativas de recuperacion y
rehabilitacion —especialmente en situaciones posteriores a conflictos— en las
que los progresos van acompafiados muchas veces de reveses, y los avances en
algunos sectores se ven obstaculizados por contratiempos en otros. Sin embargo,
pese al reconocimiento general de la importancia decisiva de la labor de
recuperacion y rehabilitacion y del impacto muy positivo que ésta puede tener
en el logro de efectos de mayor envergadura —especialmente en situaciones
posteriores a conflictos—, muchas veces se cuestiona la participacién del PMA
en dichas actividades, incluso cuando no hay sobre el terreno ninguna
alternativa plausible.
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27.

28.

29.

El conjunto de instrumentos del PMA para intervenir en situaciones de
recuperacion y rehabilitacion (incluida la recuperacion posterior a un conflicto)
comprende, por ejemplo:

programas alimentarios y nutricionales selectivos destinados a restablecer
condiciones de "normalidad" para los individuos y las comunidades, en
especial programas que contribuyen a restablecer los sistemas ecoldgicos y
las comunidades locales;

operaciones especiales destinadas a reconstruir los sistemas, las carreteras y
otra infraestructura local de importancia decisiva para las actividades
globales de recuperacion a escala nacional, y decisiva, sobre todo, para el
restablecimiento de los sistemas de produccion y distribucion de alimentos;

asistencia para el fortalecimiento de las capacidades en el establecimiento,
la gestion y el mantenimiento de los mecanismos de asistencia alimentaria y
los sistemas de seguridad alimentaria.

Preguntas fundamentales:

¢ Cémo puede contribuir el PMA a que se preste atencidn y se minimice el déficit de
recursos que se presenta a menudo en situaciones posteriores a los conflictos y las
catdstrofes, o en la “fase intermedia de transicion” entre las emergencias y las
soluciones sostenibles a largo plazo?

¢ Como puede contribuir el PMA a la realizacion de intervenciones sostenibles mds
coherentes después de un conflicto o una catdstrofe (incluidas las iniciativas
mediante las asociaciones y el fortalecimiento de la capacidad) y ayudar a prevenir
el regreso a una situacion de emergencia?

¢ Como deberia el PMA hacer frente a las “emergencias estructurales” a largo plazo
que oscilan entre emergencia y recuperacion durante aros, y hasta decenios?

¢ Como deberian equilibrarse los servicios a los gobiernos, las operaciones directas y
las asociaciones en las intervenciones del PMA en situaciones de recuperacion
después de una crisis y en “fases intermedias de transicion”?

¢Coémo puede asequrar el PMA que su trabajo se articule dentro de los marcos
nacionales para promover la plena recuperacion a la vez que se mantiene la eficacia
operacional y se logran los resultados esperados en contextos frecuentemente
dificiles?

Una esfera de particular preocupacion para el PMA vy sus asociados es la de la
transicion de las intervenciones a mas corto plazo a las soluciones sostenibles a

mas largo plazo. La variedad y solidez de las asociaciones del PMA son

fundamentales para la fase de traspaso de responsabilidades, aunque se debe

tener presente que no constituyen un fin en si mismas. El PMA debe considerar

las posibilidades en materia de asociaciones desde un punto de vista practico, y
evaluar particularmente las fortalezas y carencias de los posibles asociados en el
terreno. Para romper el ciclo del hambre hace falta que las intervenciones de
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30.

31.

ayuda humanitaria vayan acompafiadas de intervenciones sostenibles a mas
largo plazo que aborden las causas de las crisis para evitar que sea necesario
proseguir o reanudar actividades de emergencia. A veces no son problemas
alimentarios o agricolas los que causan el hambre sino la marginacién de
algunos grupos, como las mujeres y las chicas, que perpetua el ciclo del hambre
de una generacion a otra. Estos grupos necesitan intervenciones dirigidas
especificamente a superar este problema para prevenir el retraso del crecimiento
y la perpetuacion del ciclo del hambre. Los gobiernos y las comunidades
necesitan ayuda para combatir el hambre —en especial para prepararse a hacer
frente a las inevitables emergencias del hambre— y vincular sus esfuerzos con
soluciones a mas largo plazo. Es por lo tanto imprescindible fortalecer las
capacidades a largo plazo y traspasar los instrumentos de lucha contra el
hambre, particularmente en una época de alza de los precios y de crisis de origen
climatico. Las intervenciones del PMA deben tener como prioridad colmar las
lagunas que merman la eficacia de la lucha contra el hambre a nivel mundial.

En muchos casos no se ve con claridad cudndo y cémo debiera el PMA realizar la
transicion de intervenciones a mds corto plazo a soluciones sostenibles a mas
largo plazo. La posicion del PMA es ain mads incierta si se considera que no hay
consenso sobre su papel ni sobre cuando y cdmo debiera intervenir directamente
para ayudar a los paises y las comunidades a lograr soluciones sostenibles a mas
largo plazo en situaciones posteriores a las crisis y de manera mds general. La
cuestion reviste particular importancia porque el 90% de las personas que
padecen hambre en el mundo en desarrollo son personas afectadas por el
hambre crénica y estan fuera del alcance de las operaciones de emergencia, que
han llegado a ser la esfera predominante en las actividades del PMA. Para
reducir las cifras y alcanzar los ODM es necesario prestar mayor atencion en la
lucha contra el hambre a las soluciones sostenibles a mas largo plazo.

La gama de instrumentos de que dispone el PMA para contribuir a encontrar
soluciones sostenibles a mas largo plazo figuran, por ejemplo:

- programas alimentarios y nutricionales selectivos, tales como Ila
alimentacién escolar, y los programas selectivos de apoyo a los medios de
subsistencia, tales como las actividades de alimentos para la capacitacion;

- utilizaciéon del poder adquisitivo del PMA para ayudar a los pequefios
agricultores a conectarse con los mercados;

- fortalecimiento de las capacidades y la asistencia técnica relacionados con
las politicas y programas de asistencia alimentaria, tales como la promocion
de politicas y programas relacionados con la lucha contra el hambre;

- programas selectivos destinados a romper el ciclo del hambre generacional,
tales como las intervenciones en favor de madres y nifios, incluido el
conjunto minimo de servicios proporcionado junto con el Fondo de las
Naciones para la Infancia (UNICEF), la Organizaciéon Mundial de la Salud
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(OMS) y otros asociados para garantizar que los nifios tengan acceso a
alimentos, tratamientos antiparasitarios, micronutrientes y otras
intervenciones vitales;

programas selectivos para suministrar alimentos y nutrientes esenciales a
quienes viven con el VIH/SIDA, para ayudarlos a recuperar sus medios de
subsistencia;

programas especiales para las chicas, tal como el programa de raciones
suplementarias distribuidas en el marco de la alimentacion escolar;

traspaso de los instrumentos de la red de proteccion contra el hambre, tal
como el andlisis de la vulnerabilidad.

32.  Preguntas fundamentales:

P-EB22007-7738S.doc

;Qué instrumentos deberia abarcar el instrumental de asistencia alimentaria del
PMA (alimentos, dinero y/o cupones)?

¢ Cémo deberia el PMA participar en los sistemas de redes de proteccion contra el
hambre?

¢ Cémo puede el PMA hacer conocer mejor a los gobiernos y ministerios los medios
de romper el ciclo del hambre que dispone él mismo?

¢ Coémo pueden los paises en desarrollo incorporar mejor en sus planes de desarrollo
intervenciones esenciales en favor de las mujeres gestantes y los nifios en edad
preescolar? ;Y como deberia el PMA vincular su accion con dichas iniciativas?

¢Pueden el PMA vy otros asociados utilizar las escuelas como plataforma de
intervencion para las actividades de alimentacion y nutricion bdsicas de modo que
se establezca una “red de proteccion” para el aprendizaje y el crecimiento?



