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Latirada del presente documento es limitada. Los documentos de |a Junta Ejecutiva se pueden

consultar en € sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb).
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INFORME DEL 120° PERIODO DE SESIONES DEL
COMITE DE FINANZASDE LA FAO

8y 9 de octubre de 2007

INTRODUCCION

1. El Comité presentd d Consgo e informe de su 120° periodo de sesiones, que se habia
convocado a peticién del Programa Mundia de Alimentos (PMA) con d fin de examinar los asuntos
financieros que se iban a presentar en e siguiente periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva del PMA.

2. Estuvieron presentes |os representantes siguientes:

Presidente: Sr. Aamir Khawaja (Pakistan)
Vicepresidente: Sr. Augusto Zodda (Italia)
Miembros: Sr. Eckhard W. Hein (Alemania)

Sr. Aboubakar Bakayoko (Cote d' Ivoire)

Sr. Sgren Skafte (Dinamarca)

Sr. Lee Brudvig (Estados Unidos de América)

Sr. Seiichi Y okoi (Japon)

Sra. AnaMariaBaiardi Quesnel (Paraguay)

Sr. Roberto Seminario (Pert)

Excmo. Sr. Soltan Saad S.K. Al Moraikhi (Qatar)

Excma. Sra. Mary M. Muchada (Zimbabwe)

3. El Comité tomé nota de que se habia designado a Excmo. Sr. Soltan Saad SK. Al-Moraikhi
parasustituir a Sr. Ahmed Ibrahim Al-Abdulla como representante del Estado de Qatar en este
periodo de sesiones, y de que se habia designado ala Excma. Sra. Mary M. Muchada para sustituir ala
Sra. Verenika Mutrio Takaendesa como representante de Zimbabwe en este periodo de sesiones.

4. Al aprobar el programay € calendario, el Comité manifestd su preocupacion por lafechatardia
en que habiallegado parte de la documentacion y mas concretamente e documento relativo alas
indemnizaciones por cese en el servicio otorgadas a los titulares de contratos de servicios', que no se
habia puesto a disposicién hasta e Ultimo dia hébil antes de la reunidn. Esto no facilit6 el debate sobre
el tema, a haber imposibilitado larealizacion de consultas previas.

! Documento WFP/EB.2/2007/5-B/1.
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ASUNTOSRELACIONADOS CON EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
PLAN DE GESTION DEL PMA PARA EL BIENIO 2008-2009(W FP/EB.2/2007/5-A/1)

5. LaSecretariapresento el Plan de Gestién del PMA para el bienio 2008-2009, en € que se
establecian |os objetivos contrapuestos de reducir los gastos con cargo a presupuesto administrativo y
de apoyo alos programas (AAP) un 21% en términos real es, de modo que se tuvieran en cuentalas
perspectivas de una menor aportacion de recursos y de una cuantia de reservas menos importante, y de
mantener a mismo tiempo la capacidad operaciona afin de satisfacer las necesidades de los
beneficiarios.

6. LaSecretariadescribid las dificultades con que se enfrentaba el PMA desde el punto de vistade
la planificacion, a saber, latotal dependencia de la financiacion voluntaria—con la que se sufragaban
tambi én los costos generales centrales— y las incertidumbres inherentes a las operaciones del PMA.
Al responder a algunas preguntas acerca de lajustificacion de los cambios organicos, la Secretaria
explicd que la nueva estructura propuesta seguia €l modelo de “ direccién de finanzasy de
operaciones’ que estaban estudiando otros organismos del sistema, y que los cambios facilitarian la
supervision del proceso de planificacion estratégicay del presupuesto en su conjunto, mejorarian la
gestion de riesgos en su totalidad y favorecerian la coordinacién y la comunicacion.

7.  LaSecretaria describio, asimismo, el proceso seguido para compilar €l presupuesto AAP, que
habia constado de extensas consultas dentro de la Secretariay de cinco consultas oficiosas con los
miembros y observadores de la Junta Ejecutiva.

8.  El Comitéreconoci6 el amplio proceso de consultas realizado y las medidas dinamicas
adoptadas por la Secretaria para compilar €l presupuesto AAP. No obstante, destacd que en el marco
del Plan de Gestion para 2008-2009 se proponia llevar a cabo una amplia reestructuraci én organica
antes de que se finalizara el nuevo Plan Estratégico para 2008-2011. Observé que normalmente erala
estructura organica que deberia concebirse en funcién de las necesidades de la aplicacion de la
estrategia, y no alainversa. Al Comité le preocupaba gue dicha situacién pudiese exigir la
introduccién de nuevos cambios organicos y operacional es después de la adopcién del Marco
Estratégico en 2008, cuando la Organizacion ya habria pasado por un periodo de profunda
transformacion.

9. El Comitévaloro & esfuerzo desplegado por la Secretaria para elaborar un Plan de Gestién que
permitieraresponder a una situacion cada vez mas dificil y seguir un enfoque sobre la base del cua €
PMA pudiera no excederse de los medios a su disposicion. El Comité se mostré preocupado por los
eventuales conflictos alos que podrian dar lugar algunos aspectos de la nueva estructura organica, en
particular los siguientes: € incremento sustancial del nimero de dependencias que rendian cuentas
directamente a Director Ejecutivo; lainclusion de la Direccion de Recursos Humanosy de la
Direccion de Servicios de Seguridad y de Gestion en el Departamento de Operacionesy de Gestion; y
la combinacion de las secciones financieray juridica dentro de una Unica entidad administrativa. El
Comité pregunt6 si habia algiin precedente de que dichas funciones se combinaran en alguna entidad
de las Naciones Unidas, y se le informé de que no habia ninguna. Subrayé la necesidad de evaluar los
riesgos derivados de tales cambios organicos en € contexto de las mejores préacticas de gestion.

10. La Secretariarespondié que dicha reestructuracion organicarespondiaal primer gjuste realizado
para hacer frente alas necesidades manifiestas de un futuro Plan Estratégico, poner a PMA en
condiciones de proceder alos otros cambios que resultaran necesarios y desarrollar una estructura
apropiada parallevar a cabo eficazmente su labor. La Secretaria sefial 6, asimismo, que en €l resto del
bienio 2008-2009 se pondrian en préacticalos demas cambios, y que todos ellos se reflgjarian en €
Plan de Gestion parad bienio 2010-2011, dando cabida a los gjustes que pudieran resultar necesarios
para apoyar el Plan Estratégico, a medida que éste se fuera elaborando.

11.  El Comité también tomo nota de la preocupaci 6n manifestada por algunos miembros, que se
encontraban entre |os principal es beneficiarios de programas del PMA, acercade lareestructuracion
de las oficinas regionales —en concreto, |os efectos que podriatener lareestructuracién en la
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gjecucion de los programas a escala regional y nacional— y recomend6 que se celebraran nuevas
consultas sobre e tema.

12.  El proyecto de presupuesto AAP, por valor de 345 millones de ddlares, se basaba en una
proyeccion de recursos suficientes para financiar el 90% de las necesidades operacionales. El Comité,
basandose en la experienciay paratener unaidea cuantitativa de |os riesgos inherentes a una situacion
hi potética menos optimista, preguntd cud es serian las repercusiones de financiar tal es necesidades en
un 80%. La Secretaria explico que si la cuantia de financiacion se redujera al 80%, y latasa efectiva de
recuperacion de los costos de apoyo indirecto (CAl) permanecieraen tan solo € 6,4%, los ingresos en
concepto de CAl se situarian en alrededor de 276 6 277 millones de délares. Al Comité le preocupaba
que e sado del Fondo General se utilizara en este caso como Unico recurso de financiacion en una
situacion asi para compensar la diferencia entre los menores ingresos en concepto de CAl y las
necesidades del presupuesto AAP.

13. El Comité se mostrd preocupado por la evolucion de los costos administrativos. Al responder a
ello, la Secretaria explicé que € proyecto de presupuesto AAP contenido en el Plan de Gestién
implicaba varios procesos. una reestructuracion organica; un regjuste de las esferas de responsabilidad
directiva; y la supresion de mas de 290 puestos, que se efectuaria en su mayor proporcion en la Sede.
También se destacaron | as propuestas de reducir |os puestos de nivel gjecutivo superior, lo cual daria
lugar a un aumento de las responsabilidades de los principales directivos y ala necesidad de una
rendicion de cuentas y una supervision més rigurosas. EI Comité tomé nota asimismo de que, a partir
de 2002, la estructura de dotacion del personal del PMA soliareforzar la Sede mas que | as unidades
descentralizadas.

14.  Por ultimo, aunque varios miembros manifestaron estar conformes con mantener la tasa de
recuperacion delos CAl en e 7%, € Comité tomd nota de que si se aplicarala metodol ogia para
calcular latasade CAl aprobada por la Junta en 2006, tal tasa tendria gue incrementarse del 7,0% al
8,2% afin de aumentar € saldo de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP hasta el nivel
previsto, equival ente a cuatro meses de gastos del presupuesto AAP.

INDEMNIZACIONES POR CESE EN EL SERVICIO OTORGADASA LOS
TITULARESDE CONTRATOSDE SERVICIOS (WFP/EB.2/2007/5-B/1)

15. LaSecretaria presento el informe, en € que se explicaban las distintas disposi ciones
contractualesy los imperativos operacionales que habian inducido a PMA a hacer uso de contratos de
serviciosy acuerdos de servicios especiales, y expuso cud habia sido la préactica habitual del PMA con
respecto al pago de las indemnizaciones por cese en e servicio al personal nacional sobre € terreno.
Aclar6 asimismo que el documento no presentaba opciones especificas para aprobacién debido alas
fuertes reservas expresadas por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos'y de Presupuesto
(CCAAP) y aladecision de la Junta Ejecutiva del PMA de dejar de entregar indemnizaciones por cese
en d servicio alos trabajadores de categorias distintas de lade “miembros del personal”.

16. El Comité sefia6 que latardiarecepcion del documento habia perjudicado gravemente su
capacidad para efectuar consultas y formular observaciones sobre € informe; pero que, no obstante,
habia decidido tratar € asunto. Observé que, en consonancia con los consgjos de la CCAAP sobre el
tema, €l uso de pagos graciables paralas indemnizaciones por cese en el servicio a personal con
contratos de servicios y con acuerdos de servicios especiaes erainadecuado en estas circunstancias.
Se pidi6 opinién al Auditor Externoy a Asesor Juridico de la FAO, quienes confirmaron que, a pesar
de que los pagos graciables en este caso eran conformes a Reglamento Financieroy ala
Reglamentacion Financiera Detallada del PMA 'y recaian en el marco de las facultades del Director
Ejecutivo, seguian siendo una eleccién cuestionable, habida cuenta de la opinion dela CCAAP a
respecto.

17. Seplanteaba entonces un problema de supervision acerca de como mantener informados a los
6rganos rectores sobre determinadas decisiones. EIl Comité manifest6 su preocupacion por € hecho de
que, apesar de gue las indemnizaciones por cese en € servicio se habian incluido en los estados
financieros, no se hubiese requerido una atencién especial de la Junta Ejecutivaa respecto. Solicitd
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que, en € futuro, se mantuvierainformada a la Junta Ejecutiva sobre las decisiones de este tipo desde
un principio.

18. El Comité sefial6 que & hecho de que & PMA tuviera autorizados pagos atitulares de contratos
de servicios y acuerdos de servicios especial es desde 2002 tenia unas consecuencias financieras del
orden de 10 millones de délares, einstd ala Secretaria a que asegurara la realizacion de examenes
periédicos de la plantilla para comprobar que se hiciera un uso adecuado de estos instrumentos
contractuales.

¢HA PERMITIDO LA DESCENTRALIZACION SATISFACER LASNECESIDADES
OPERACIONALESDEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS?
INFORME DEL AUDITOR EXTERNO (WFP/EB.2/2007/5-C/1)

19. El Comité estuvo de acuerdo en gque € informe resultaba muy (til y oportuno en vistade las
circunstancias reinantes en el PMA y considerd que, si bien su carécter era demasiado general, las
recomendaciones del Auditor Externo constituian una buena base para que la Junta Ejecutiva
examinaralas distintas cuestiones y adoptara decisiones al respecto. Tomo nota asimismo de que, a
partir de 2002, la estructura de dotacion del personal del PMA soliareforzar la Sede més que las
unidades descentralizadas. EI Comité recomend6 que el PMA tomara decisiones claras sobre los
debidos niveles de dotacion de personal en la Sede, |os despachos regionalesy las oficinas en los
paises, tras reconocer que dicha dotacion tenia que variar en funcién de las necesidades del momento
pero gue tales variaciones debian basarse en criterios y politicas coherentes.

INFORME PARCIAL SOBRE LA APLICACION DE LASRECOMENDACIONES
DEL AUDITOR EXTERNO (WFP/EB.2/2007/5-D/1)

20. La Secretariapresent6 el informey comunicé al Comité que € informe del Auditor Externo
sobre la Republica Popular Democratica de Corea, que se encontraba ante e Comité, se habiarecibido
con bastante antelacion, 1o que habia permitido ala Secretariaresponder alas cuestiones planteadas
por e Auditor Externo. La Secretaria facilitd informacion suplementaria con respecto alas dos
recomendaciones relativas al examen de lalabor de la Oficina de Apoyo de Dubai, y comunicé a
Comité que se habian aplicado en su integridad, con lo cual aumentaba el porcentgje de
recomendaciones cuya puesta en préactica se habia finalizado.

21. Algunos miembros del Comité solicitaron aclaraciones acerca de una recomendacion de
auditoriala contabilizacion del tiempo dedicado por el personal a actividades de comunicacién. Al
haber ciertadivergenciaentre € punto de vistade la Secretariay el del Auditor Externo acercadela
relacion costo-eficacia de la recomendacion, el Comité recomendo6 que la Secretaria prosiguiera el
debate con el Auditor Externo sobre el tema.

22. LaSecretaria contestd alas preguntas planteadas por € Comité sobre algunas recomendaciones
concretas. El Auditor Externo informé a Comité de que, si bien convenia con la Secretaria sobre las
recomendaciones cuya puesta en préactica se daba por finalizada, |a eficacia de |as medidas adoptadas
por la Secretaria se evaluaria en posteriores visitas sobre el terreno del Auditor Externo.

QUINTO INFORME PARCIAL SOBRE LA APLICACION DE LASNORMAS
INTERNACIONAL ES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO
(NI CSP)(WFP/EB.2/2007/5-E/1)

23. LaSecretariafacilitd aclaraciones sobre las cuestiones relacionadas con € estado de preparacion
del PMA para adoptar las Normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP) en enero
de 2008, la aplicacién de las directrices de las NICSP con respecto a los saldos de apertura, las
clausulas de transicion y la nueva presentacion de | os estados financieros.

24, LaSecretariacomunico al Comité la nueva fecha decidida para poner en funcionamiento €l
Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA (WINGS 1), concretamente enero de 2009, una

WEFP

Y M
S/

N\



WFP/EB.2/2007/5(A,B,C,D,E,F,G)/3

fecha que permitiria un adecuado cierre financiero del gercicio 2008 y la puesta en marcha de dicho
sistema.

25. El Comité recibié con satisfaccion tanto el documento como |as aclaraci ones proporcionadas por
la Secretaria sobre las cuestiones técnicas y tomé nota de que 2008 seria un afio de transicion parala
adopcién de las NICSP. Tomd nota, asimismo, de que la Secretaria habia contemplado una serie de
circunstancias imprevistas y que las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas
preveian igualmente la aplicacién de las NICSP. La Secretariainformé al Comité de que la adopcion
de las NICSP se estaba llevando a cabo en e marco del presupuesto aprobado por la Junta Ejecutiva,
por valor de 3,7 millones de ddlares, que incluialarealizacién de actividades de capacitacion.

AUDITORIA ESPECIAL SOLICITADA POR LA JUNTA EJECUTIVA EN
RELACION CON LASACTIVIDADES DEL PMA EN LA REPUBLICA POPULAR
DEMOCRATICA DE COREA: INFORME DEL AUDITOR EXTERNO
(WFP/EB.2/2007/5-F/1)

26. Al presentar el informe, el Auditor Externo indico que la auditoria especial de las operaciones
del PMA en la Republica Popular Democrética de Corea se habiallevado a cabo en respuestaala
peticion formulada por la Junta Ejecutiva en marzo de 2007, cuando también la CCAAP habia
solicitado ala Junta de Auditores de las Naciones Unidas la realizacion de un examen especial de las
operaciones g ecutadas en dicho pais por las organizaciones, los fondos y los programas de las
Naciones Unidas. Indico asimismo que la Ultima auditoriarealizada por € Auditor Externo en la
Republica Popular Democratica de Corea habia sido en 2005, y afiadié que desde entonces se habia
registrado una reduccién considerable de las operaciones gjecutadas en este pais.

27. Al resumir el informe, el Auditor Externo indico los varios riesgos y dificultades que se
planteaban y las medidas adoptadas por |a Secretaria para mitigar dichosriesgos, y llegb ala
conclusion de que parael PMA € nivel deriesgo eralimitado. Agregd asimismo que, en generdl, la
Secretaria habia tenido en cuenta las recomendaciones formuladas por el Auditor Externo y habia
adoptado una serie de medidas en respuestaa las mismas.

28. Al contestar a una pregunta planteada por algunos miembros del Comité sobre €l seguimiento
limitado de las entregas de alimentos y la cuestion de si 1a Junta eraconscienteo no de ello, la
Secretariay e Auditor Externo informaron al Comité de que dicha cuestion se venia planteando ala
Junta Ej ecutiva desde hacia varios afios, junto con el tema de las pérdidas posteriores ala entrega.

29. El Comité reconacio gque, habida cuenta del contexto predominante en la Repuiblica Popular
Democrética de Corea, eramuy dificil parael PMA llevar atérmino sus actividades. Indico, sin
embargo, que la Secretaria habia concertado acuerdos confortantes en las esferas que suscitaban mayor
preocupacién, incluida la reparticién de responsabilidades entre el personal internacional y €l nacional.
Observé que el seguimiento constituia adn una preocupaci6n fundamental, a igual que € hecho de
pagar los sueldos del personal a Gobierno, en lugar de pagarlos directamente alos funcionarios. El
Comité expresd su satisfaccion por € hecho de que el Auditor Externo hubiese aceptado las medidas
adoptadas por la Secretariay consider6 que todas las recomendaciones se habian puesto en préactica.
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OTROSASUNTOS

INFORME DE SITUACION SOBRE EL PROYECTO WINGS |
(WFP/EB.2/2007/5-G/1)

30. El Comitétomo notadel documento después de recibir aclaraciones sobre |as cuestiones que
habia planteado acerca de larelacion entre € proyecto WINGS |1 y laaplicacion de las NICSP, asi
como sobre |os aspectos financieros del sistema WINGS |1 y su fecha de entrada en funcionamiento en
enero de 2009.

FECHA Y LUGAR DEL 121° PERIODO DE SESIONES

31. Seinform6 a Comité de gue se habia previsto, con carécter provisional, que el 121° periodo de
sesiones se celebrase en Romadel 26 al 30 de mayo de 2008. L as fechas definitivas se decidirian en
consultacon € Presidente.
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