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OPERACIONES PROLONGADAS
DE SOCORRO Y RECUPERACION

— ETIOPIA 200700

| Numero de beneficiarios

| 650.000

Duracién del proyecto

3 afios (1 de abril de 2015 — 31 de
marzo de 2018)

| Cddigo del marcador de género*

| 2A

Volumen de los alimentos
proporcionados por el PMA

534.063 toneladas

| Costo (dolares EE.UU.)

Productos alimenticios y costos 380.767.136
conexo
Efectivo y cupones, y costos 11.600.440
conexos
Desarrollo y aumento de las 3.041.013
capacidades
| Costos de apoyo directo | 52.161.646
| Costos de apoyo indirecto | 31.329.916
| Costo total para el PMA | 478.900.152

* https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/Orientaciones
%20G%C3%A9nero.pdf Generales Marcador de Género

*
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de
caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA encargados
de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora Regional, OMN*: Sra. V. Guarnieri Correo electronico:
valerie.guarnieri@wfp.org

Director del PMA en el Pais: Sr. A. Dieng Correo electrénico:
abdou.dieng@wfp.org

Para cualquier informacién sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias
(tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Nairobi (Africa oriental y central)
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RESUMEN

Etiopia acoge refugiados que huyen de los conflictos y la inestabilidad de los paises vecinos
desde hace tres decenios. En los Gltimos tres afios el niamero de refugiados se ha triplicado
—actualmente en Etiopia hay 640.000 refugiados—, y en el periodo abarcado por la presente
operacion prolongada de socorro y recuperacion el PMA tiene previsto prestar asistencia a
650.000 refugiados. Si bien la mayor parte de los refugiados procede de Sudan del Sur, hay
un gran nimero de somalies, sudaneses y eritreos.

En el marco de la operacion prolongada de socorro y recuperacion 200700, se siguen
satisfaciendo las necesidades alimentarias y nutricionales de los refugiados que viven en los
campamentos. El disefio de la operacion se basa en: i) la evaluacion conjunta del impacto
realizada en 2012 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y el PMA,; ii) la mision de evaluacion conjunta que se llevo a cabo en 2012 y en
la que participaron el Gobierno, la Administracion para Asuntos de Refugiados y
Repatriados, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
y el PMA, vy iii) la encuesta nutricional y de salud de 2013-2014, que efectuaron
conjuntamente la Administracion para Asuntos de Refugiados y Repatriados, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el PMA y asociados no
gubernamentales.

Estos estudios demuestran que: i) los refugiados en los campamentos tienen pocas
posibilidades de lograr la autosuficiencia y dependen en gran medida de la asistencia
humanitaria; ii) la transferencia de efectivo y cupones para los refugiados resultaria factible,
y iii) los niveles de malnutricion aguda global son elevados en los campamentos de
Dollo Ado y Gambella, que acogen a los nuevos refugiados de Sudan del Sur.

El PMA seguira apoyando a los refugiados mediante la prestacion de asistencia alimentaria
a las personas vulnerables, la alimentacion suplementaria selectiva, la alimentacion escolar
y la alimentacidn suplementaria general destinada a los nifios menores de 5 afios que viven
en los campamentos donde las tasas de malnutricion aguda global superan el umbral de
emergencia. Seguiran realizandose transferencias combinadas de efectivo y alimentos que
podran ampliarse después de una evaluacion externa prevista para finales de 2014.

Los asociados del PMA seran la Administracion para Asuntos de Refugiados y Repatriados,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y
organizaciones no gubernamentales.

El PMA seguira consultando a los beneficiarios para determinar las necesidades y adaptar
Sus programas en consecuencia, y colaborara con los agentes que se ocupan de la proteccion
para mitigar los riesgos en esta materia.

Si bien se prevé que los refugiados regresen a sus paises de origen una vez que la situacion
se haya estabilizado, es poco probable gque esto suceda en un proximo futuro.
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La operacion prolongada de socorro y recuperacion 200700 esta en consonancia con los
Obijetivos Estratégicos 1 y 2 del Plan Estratégico para 2014-2017 y contribuye al logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1, 2, 3,4,5y 7.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba la operacion prolongada de socorro y recuperacion Etiopia 200700
propuesta, “Asistencia alimentaria a refugiados eritreos, sursudaneses, sudaneses y

somalies” (WFP/EB.2/2014/8-B/6).

* Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse
al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto

1.

A pesar de su desarrollo limitado y de la inseguridad alimentaria cronica que predomina
en el pais, Etiopia acoge refugiados que huyen de los conflictos y la inseguridad de los paises
vecinos desde hace 30 afios. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), en agosto de 2014 habia 640.000 refugiados registrados en
el pais, de los cuales el 49,7 % eran mujeres o nifias.

En los Gltimos afios, el nimero de refugiados que necesitan asistencia alimentaria del
PMA ha aumentado drasticamente. La afluencia mas alta se registré en los primeros nueve
meses de 2014, cuando llegaron 200.000 refugiados de Sudan del Sur. Mediante la presente
operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR), el PMA prevé prestar asistencia a
650.000 refugiados.

La poblacion de refugiados en Etiopia estd compuesta por refugiados de Sudan del Sur
(39 %), de Somalia (38 %), de Eritrea (16 %), del Sudan (6 %) y de otros paises (1 %). De
estos refugiados, el 57 % son menores de 18 afios y el 23 % estan en edad escolar.

Los refugiados se acogen en campamentos que proporcionan servicios basicos como
suministro de agua, saneamiento, refugio, salud y educacion. En 2013, las actividades de
alimentacion escolar del PMA, que se llevaron a cabo en todos los campamentos en los que
se impartia educacion primaria®, beneficiaron a 48.000 nifios.

En la misién de evaluacion conjunta de 2012 se observé que la necesidad de lefia para
cocinar era un motivo de preocupacion importante para los refugiados y las comunidades
anfitrionas. La tala de &rboles generalizada degrada el medio ambiente y crea tensiones entre
los refugiados y la poblacion local. Ademas, cuando las mujeres salen de los campamentos
para ir a recoger lefia, estan expuestas al riesgo de violencia por motivos de género.

La repatriacion aun no es posible y solo un pequefio nimero de refugiados puede optar
por el reasentamiento en terceros paises. EI Gobierno no considera que la integracion local
sea una opcion?.

Seguridad alimentaria y nutricion

7.

La mision de evaluacién conjunta de 2012 confirmé que los refugiados dependen casi por
completo de las raciones de alimentos generales porgue el acceso a las tierras agricolas y las
oportunidades generadoras de ingresos fuera de los campamentos son limitados. Algunos
refugiados cultivan hortalizas, con lo que aportan una contribucién minima a su seguridad
alimentaria; unos pocos reciben remesas del exterior. Segln la evaluacién conjunta, el
comercio y el trueque de alimentos son comunes. Los refugiados suelen vender parte de la
racion general, especialmente los cereales, en condiciones de intercambio muy desfavorables
para comprar otros alimentos o satisfacer otras necesidades®.

1 En 2013, se abrieron escuelas primarias en 16 campamentos; se comenzara a impartir ensefianza de primaria en
los tres nuevos campamentos que se establecieron en Gambella a principios de 2014.

2 Los refugiados se consideran “huéspedes temporales” y se espera que regresen a sus pafses de origen.

3 La asistencia en forma de efectivo ha permitido reducir estas ventas de alimentos; el PMA insta a los asociados
a que presten asistencia complementaria.
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8.  Enlaevaluacion conjunta del impacto realizada por el ACNUR y el PMA?, se recomendd
que este ultimo analizara la posibilidad de utilizar transferencias de efectivo o cupones en
los campamentos de refugiados donde los mercados funcionaban correctamente®.

9. En 2013, el PMA, la Administracién para Asuntos de Refugiados y Repatriados (ARRA)
y el ACNUR pusieron en marcha una intervencion basada en la combinacion de
transferencias de efectivo y alimentos en dos campamentos de refugiados en la zona de
Jijiga. Gracias a esta intervencion se obtuvieron los siguientes resultados positivos: los
refugiados con una puntuacion relativa al consumo de alimentos insuficiente disminuyeron
del 18% al 8 % (esto es, una reduccion del 55 %), aquellos con una puntuacion apenas
suficiente disminuyeron del 35 % al 17 %, y los que mantenian un consumo suficiente de
alimentos aumentaron del 47 % al 75 %. Los refugiados, especialmente las mujeres,
apreciaron la flexibilidad del efectivo, asi como el consiguiente aumento de la dignidad y el
poder de negociacion con los minoristas®. EI PMA prevé ampliar estas transferencias
combinadas de efectivo y alimentos después de una evaluacion que se llevara a cabo en
diciembre de 2014, en consulta con el ACNUR y la ARRA.

10. Las mujeres son quienes adoptan las principales decisiones en materia de alimentos y
determinan las practicas de alimentacion de los nifios pequefios en el 80 % de los hogares de
refugiados. Se constatd que los hogares pequefios, con hasta tres miembros, son los mas
afectados por la inseguridad alimentaria en los campamentos de refugiados.

11.  Los niveles de malnutricion aguda se mantienen estables por debajo del 10 % en la mayor
parte de los campamentos, pero la malnutricion aguda global supera el umbral de emergencia
en los campamentos de Dollo Ado, Afar y Gambella’. En el marco de una mision conjunta
de la ARRA, el ACNUR y el PMA, se esta efectuando un seguimiento de la malnutricion en
Dollo Ado para determinar sus causas; se esta llevando a cabo una encuesta sobre nutricion
en los campamentos de Afar, y en Gambella se vigila la malnutricién a medida que llegan
nuevos refugiados a Gambella; la malnutricién aguda global se sita actualmente en el 25 %.
La condicion de los refugiados en Gambella mejord considerablemente pocas semanas
después de su reubicacion en los campamentos. Las tasas de retraso del crecimiento se sitdan
por debajo del 20 % en la mayor parte de los campamentos de Dollo Ado, Gambella y Jijiga,
entre el 20 % y el 29 % en los campamentos de Tigray y Afar, y entre el 30 % y el 39 % en
Shimelba en Tigray y Kebribeyah en Jijiga.

4 Véase el documento WFP/EB.1/2012/6-E.

5 Segln una evaluacion realizada en 2012, hay mercados que funcionan correctamente en muchas partes del pafs,
en especial para los cereales basicos. En algunas partes de Etiopia también estan disponibles frutas, hortalizas y
productos pecuarios.

® Encuesta posterior a la distribucién, realizada conjuntamente por el PMA y el ACNUR, para la transferencia
experimental de efectivo a los refugiados somalies, octubre de 2013.

" Encuesta normalizada sobre salud y nutricion del ACNUR, la ARRA y el PMA, abril de 2014. La tasa media de
malnutricidn aguda global es del 20,5 % en Dollo Ado.
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POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y OTRAS PARTES
INTERESADAS

Politicas, capacidades y medidas del Gobierno

12.  El Gobierno mantiene una politica de puertas abiertas para los refugiados, de conformidad
con la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo
de 1967, asi como con la Convencion de 1969 de la Organizacion de la Unidad Africana que
regula los aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa. La
Proclamacién sobre los refugiados, adoptada en Etiopia en 20014 y que constituye la base
juridica para acceder a la proteccion y la asistencia, estipula que la condicién de refugiado
se concede a los solicitantes de asilo con caracter provisional. Una vez que se determina su
condicion, los refugiados se trasladan a los campamentos para su asentamiento, pero la
politica revisada vigente desde 2010 permite a los refugiados vivir fuera de los campamentos
siempre que sus familiares 0 amigos los sustenten.

13. Laasistencia combinada de efectivo y alimentos estd en consonancia con el principio del
Gobierno de primar el efectivo para la asistencia alimentaria, asi como con el Plan de
crecimiento y transformacion de Etiopia (2011-2015).

Politicas, capacidades y medidas de otros importantes actores

14. El Memorando de Entendimiento y el acuerdo a nivel nacional entre el PMA y el ACNUR
incluyen entre las partes al Gobierno. En el acuerdo se indican las funciones y
responsabilidades para la ejecucion de las actividades de transferencia de alimentos y
efectivo en el marco de la OPSR 200700. Hay organizaciones no gubernamentales (ONG)
que prestan apoyo a las actividades de salud y nutricion y a la promocidn de cuestiones
relacionadas con el agua, el saneamiento, la higiene, los refugios, los medios de subsistencia
y el medio ambiente; la ARRA garantiza la seguridad, la coordinacidn, el registro, la gestion
de los campamentos, la distribucion de alimentos, la ensefianza de primaria y la salud.

Coordinacion

15. La ARRA'y el ACNUR coordinan la prestacion de asistencia a los refugiados. Cada dos
meses, se celebran reuniones en Addis Abeba en las que participan la ARRA, el ACNUR, el
PMA, otros organismos de las Naciones Unidas, ONG y donantes; también hay reuniones
de coordinacion a nivel local y en los campamentos. Periédicamente se celebran reuniones
sobre salud y nutricion, educacion y medios de subsistencia. Los problemas de los refugiados
también se analizan en las reuniones del equipo humanitario en el pais.
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OBJETIVOS

16. La OPSR 200700 tiene por objeto satisfacer las necesidades nutricionales basicas de los
refugiados, en consonancia con el Plan Estratégico para 2014-20178. Los objetivos de la
operacion son los siguientes:

» permitir que los refugiados alcancen niveles minimos de seguridad alimentaria
(Objetivo Estratégico 1);

» tratar y reducir la malnutricion aguda entre los nifios, las mujeres embarazadas y
lactantes y otros refugiados vulnerables con necesidades nutricionales especiales
(Objetivo Estratégico 1);

» estabilizar la matricula escolar de las nifias y los nifios refugiados en las escuelas que
reciben asistencia del PMA (Objetivo Estratégico 2), y

» aumentar las oportunidades ambientales y de subsistencia para los refugiados y las
comunidades de acogida en situaciones de transicion precarias (Objetivo Estratégico 2).

17.  La OPSR contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 1, 2, 3,
4,5y 7°.

LAS INTERVENCIONES DEL PMA

Naturaleza y eficacia de la asistencia proporcionada hasta la fecha en materia
de seguridad alimentaria

18. EIPMA presta asistencia alimentaria mediante distribuciones generales destinadas a todos
los refugiados, en forma de raciones suplementarias en el marco de las intervenciones
nutricionales selectivas y a través de sus actividades de alimentacion escolar. Mediante una
pequefia intervencion no alimentaria apunta a respaldar los medios de subsistencia y los
proyectos de rehabilitacion del medio ambiente en las zonas de acogida de refugiados, con
objeto de complementar los recursos de los asociados.

19. A mediados de 2013, el PMA, la ARRA y el ACNUR pusieron en marcha una
intervencion basada en la combinacion de las transferencias de efectivo y distribuciones de
alimentos en dos campamentos de refugiados en la zona de Jijiga; en mayo de 2014 esta
intervencion se extendié al campamento de Bambasi y en septiembre de 2014, al
campamento de Assayta. En noviembre de 2014 se prevé ampliar esta actividad al
campamento de Adi-Arush, y a finales del mismo afio se efectuara una evaluacion que
servird de base para ampliar el componente de asistencia en efectivo previsto en la
OPSR 200700.

20. En el marco de la presente operacion, el PMA seguira prestando apoyo a los refugiados,
empleando las ensefianzas extraidas de la OPSR 200365 y aplicando las recomendaciones

8 Documento WFP/EB.A/2013/5-A/1. Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia
en las emergencias; Objetivo Estratégico 2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y
crear o reconstruir los medios de subsistencia en contextos fragiles y después de una emergencia.

® ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal; ODM 3:

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios; ODM 5: Mejorar la salud materna, y ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
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de la evaluacion conjunta del impacto!® relativas a otras modalidades de asistencia
alimentaria. También se tendrd en cuenta el examen del programa de transferencia de
efectivo del PMA y el ACNUR®, en el que se recomend6 que a finales de 2014 se efectuara
una evaluacion de la modalidad de asistencia alimentaria para ampliarla a otros
campamentos.

21. La Oficina del PMA en Etiopia, que fue objeto de estudio durante la evaluacion de la
politica de 2009 en materia de género®?, seguira mejorando sus capacidades para elaborar
programas que incorporen una perspectiva de género. Se establecera una estrategia en esta
esfera que prevea el establecimiento de asociaciones para lograr un enfoque mas
estructurado en relacion con la igualdad de género en el ambito de la seguridad alimentaria
en Etiopia.

Estrategia

= Socorro

22. Todos los refugiados que viven en los campamentos se beneficiardn de la asistencia
alimentaria selectiva. Seguirdn efectudndose transferencias combinadas de efectivo y
productos en especie en los campamentos que ya reciben este tipo de asistencia, que se
ampliara durante la OPSR 200700. La cesta combinada consta de 10 kilogramos de cereales,
1,5 kilogramos de legumbres secas, 1,5 kilogramos de SuperCereal, 900 gramos de aceite
vegetal, 450 gramos de azlcar, 15 gramos de sal y una ayuda en efectivo equivalente a
5,20 dolares E.UU.

23. El PMA proporcionard alimentacion suplementaria selectiva a todos los nifios de entre
6 y 59 meses de edad que padecen malnutricion aguda moderada y a las mujeres
embarazadas y lactantes malnutridas. Los nifios de 6 a 23 meses recibiran alimentacién
suplementaria general en los campamentos en los que la malnutricion aguda global supere
el 15 %, y las actividades de alimentacién suplementaria general se extenderan a los nifios
de entre 24 y 59 meses®2.

24. Los centros de alimentacion terapéutica en los campamentos administrados por el
ACNUR y las ONG asociadas, en el marco de programas comunitarios, proporcionan leche
terapéutica y Plumpy’Nut a los niflos gravemente malnutridos; el ACNUR suministra
comprimidos enriquecidos con hierro a las mujeres embarazadas y lactantes.

25. Con el apoyo del ACNUR y el PMA, los agentes de divulgacion comunitarios, por
conducto de la ARRA, difunden mensajes sobre salud y nutricion a los refugiados y visitan
los hogares con el proposito de mejorar los habitos de consumo y las précticas de
alimentacion infantil, asi como de determinar cuales son los nifios malnutridos que necesitan
tratamiento y seguimiento. Algunas ONG asociadas han creado grupos de autoayuda de
padres para mejorar la alimentacion y el cuidado de los nifios.

10 Technical Assistance to NGOs International. 2011. The Contribution of Food Assistance to Durable Solutions
in Protracted Refugee Solutions. Encargado por el PMA y el ACNUR,; ref: OE/2011/026. Informe resumido para
la Junta: documento WFP/EB.1/2012/6-E.

11 Joint UNHCR/WFP Programme Review on Cash for Food Assistance, 15 de febrero de 2014.
12 \/éase los documentos: OEV/2013/008 o WFP/EB.1/2014/5-A.

13 No habra superposiciones: los nifios que reciben alimentacion suplementaria selectiva pasaran a la alimentacion
suplementaria general, seglin corresponda.
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26. En colaboracion con el ACNUR, la ARRA y las ONG, el PMA suministrara alimentos
complementarios para aumentar la diversidad del régimen alimentario. Las contribuciones
de efectivo destinadas a los refugiados ya han ayudado a diversificar la dieta porque permiten
a los hogares de refugiados comprar productos frescos.

= Recuperacion temprana

27. En colaboracion con el ACNUR, la ARRA, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y las ONG, el PMA proporcionara a todos los nifios en edad escolar
matriculados en las escuelas primarias de los refugiados una merienda a media mafiana o a
media tarde'®. El costo anual por nifio es de 35 ddlares.

28. Las actividades generadoras de ingresos que las ONG promueven en algunos
campamentos (por ejemplo, apicultura, cultivo de frutas y hortalizas, explotacion piscicola
y cria de aves de corral) seguirén llevandose a cabo gracias al apoyo financiero y técnico del
PMAT, Las intervenciones ambientales, que también apuntan a reducir los riesgos a los que
estan expuestas mujeres y nifias, se centraran en el uso de cocinas econdémicas para ahorrar
energia; el ACNUR estd introduciendo experimentalmente el uso del biogas, con la
cofinanciacion del PMA!®. Mediante el sistema de gestion de los recursos ambientales para
lograr medios de subsistencia méas sostenibles y el Programa de redes de seguridad basado
en actividades productivas, el PMA se esfuerza por rehabilitar los entornos degradados y
promover la gestion de las cuencas hidrogréaficas en las zonas abarcadas por el proyecto,
dando prioridad a las mujeres vulnerables y las familias pequerias.

29. Paramaximizar la rendicion de cuentas, el PMA, la ARRA 'y el ACNUR pondran a prueba
un sistema de registro basado en las huellas dactilares para las distribuciones generales de
alimentos. EI PMA promovera en todos los campamentos de refugiados la aplicacion de los
procedimientos operativos estandar convenidos con el ACNUR y la ARRA en materia de
verificacion y registro.

30. En consonancia con su politica en materia de proteccion humanitaria de 2012, el PMA
y sus asociados garantizaran la seguridad, la dignidad y la rendicion de cuentas al velar por
que la proteccion forme parte del disefio, la evaluacion, la ejecucion y el seguimiento de los
programas. Los organismos se centraran en los grupos particularmente vulnerables, como
personas de edad, personas con discapacidad y menores no acompafados, para asegurarse
de que se beneficien de la asistencia. EIl asesor de la oficina en el pais en materia de
proteccion se asegurara de que los nuevos funcionarios reciban capacitacion en técnicas de
proteccion y ayudara a integrar aspectos relacionados con la proteccion en el ciclo de los
proyectos?®,

14 Los nifios en edad preescolar también reciben comidas escolares; se prevé que el nimero aumente con la apertura
de escuelas primarias en los campamentos de Gambella, donde los beneficiarios aumentaron de 40.000 a 200.000
en 2014,

15 EI PMA sufragara los costos relacionados con la capacitacion y el suministro de herramientas, semillas y cocinas
econdmicas, prestara apoyo a los asociados y supervisara sus actividades.

16 Esta actividad piloto en el campamento de Bambasi podria ampliarse para proporcionar una fuente de
combustible a largo plazo, con lo que se eliminaria la necesidad de salir de los campamentos para ir a buscar lefia
y se reducirian las tensiones entre los refugiados y las comunidades anfitrionas.

7 Documento WFP/EB.1/2012/5-B/Rev.1.
18 El personal de la oficina en el pais recibié capacitacion en proteccién en 2013.
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Estrategia de traspaso de responsabilidades

31. El Gobierno no permite la integracion de los refugiados, por lo que estos recibiran la
asistencia del PMA vy los asociados durante todo el tiempo que sea necesario. Las
posibilidades de reasentamiento en terceros paises son muy limitadas, y no hay soluciones
duraderas seguras para los refugiados de Eritrea, Somalia, Sudan del Sur y el Sudan. Los
refugiados somalies podrian repatriarse durante el periodo abarcado por la OPSR 200700 si
hay un clima suficientemente pacifico.

32. Segln se prevé, mientras estén en los campamentos la mayoria de los refugiados
permanecera en Etiopia y dependera de la asistencia alimentaria. Los programas de
horticultura y generacién de ingresos encaminados a complementar la canasta de alimentos
contribuirdn a aumentar la autosuficiencia.

Seleccion de los beneficiarios y orientacion de la ayuda

33. Losrefugiados que llegan al pais se registran inicialmente en la base de datos del ACNUR
para controlar los avances y, una vez completado el registro de segundo nivel, se les entregan
las tarjetas de racionamiento. EI PMA y el ACNUR estan poniendo a prueba un sistema de
registro/verificacion permanente en algunos campamentos.

34. El PMA distribuye raciones mensuales a todos los refugiados registrados por el ACNUR
y la ARRA que viven en los campamentos 0 asentamientos.

35. La cifra de planificacion de los beneficiarios para 2015-2018 (véase el Cuadro 1) es de
650.000 personas, lo que representa un incremento del 1,5 % con respecto a la cifra de
640.000 refugiados registrada a finales de agosto de 2014. Si el aumento supera este nivel,
el PMA llevara a cabo una revision presupuestaria de la OPSR 200700.

36. El nimero de beneficiarios de las intervenciones nutricionales se basa en la prevalencia
de la malnutricion aguda global entre los nifios menores de 5 afios y las estimaciones del
namero de mujeres embarazadas y lactantes. Las cifras relativas a la alimentacion escolar se
determinan en funcién del numero de nifios en edad escolar que viven en los campamentos
y habida cuenta de las escuelas y la infraestructura disponibles y previstas.

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR ACTIVIDAD (2015-2018)"

Nifios/hombres | Nifias/mujeres Total

Distribucion general de alimentos 328 100 321 900 650 000™

Alimentacion suplementaria selectiva: nifios de 6 a 59 meses de edad 11 900 11 500 23400

Alimentacion suplementaria selectiva: mujeres embarazadas
y lactantes

- 5900 5900

Alimentacion suplementaria general: nifios de 6 a 23 meses de edad 26 300 25700 52 000

Alimentacién suplementaria general: nifios de 24 a 59 meses de edad 27 000 26 300 53 300

Alimentacion escolar 56 400 54 100 110 500

Actividades de subsistencia (total durante tres afios) 20 000 30 000 50 000

TOTAL™ 650 000

“Numero maximo de beneficiarios; las necesidades de alimentos se calculan sobre la base de las estimaciones mensuales.

"54.000 beneficiarios, de los cuales 26.700 son mujeres o nifias, recibirdn una combinacion de efectivo y alimentos en el marco de las

distribuciones generales de alimentos.
" Los beneficiarios se contabilizan solo una vez.

WFP
A

(%)

A4

wfp.org/es



12

WFP/EB.2/2014/8-B-6

CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES/TRANSFERENCIAS

37. Los refugiados dependen principalmente de la asistencia alimentaria que proporciona
mensualmente el PMA, y tienen poco o ningln acceso a las tierras agricolas o a
oportunidades generadoras de ingresos.

38. La canasta de alimentos general, que consta de cereales, legumbres secas, alimentos
compuestos enriquecidos, aceite vegetal, azucar y sal, aporta 2.100 calorias por persona al
dia y se ajusta a las directrices del PMA relativas al contenido de calorias, proteinas, lipidos
y micronutrientes.

39. Los cereales suelen ser trigo en grano entero o sorgo. EI PMA seguira suministrando un
20 % adicional de cereales para compensar a los refugiados por los costos de la molienda.
Los molinos instalados por el PMA, el ACNUR vy los asociados se encuentran en los
campamentos y los puntos de entrada y, por lo general, estan gestionados por ONG o
cooperativas de refugiadas. En algunos casos, molineros comerciales muelen el grano cerca
de los campamentos.

40. Se seguiran proporcionando transferencias combinadas de efectivo y productos en especie,
que se destinaran a los refugiados beneficiarios de raciones generales en los campamentos
seleccionados. Las tarjetas de racionamiento se cotejaran con las listas de beneficiarios del
ACNUR en los lugares de distribucion. Todos los refugiados recibiran una canasta de
alimentos; el componente actual de cereales se reducira en 6 kilogramos por persona al mes
y se reemplazara por una ayuda en efectivo equivalente a 5 dolares; la ARRA se encargara
de entregar el efectivo en los lugares de distribucion, junto con las raciones previstas. El
PMA espera ampliar el componente en efectivo de la racion, en consonancia con la
evaluacion del proyecto piloto y las consultas mantenidas con el ACNUR y la ARRA.

41. Segun las evaluaciones realizadas, en las cercanias de los campamentos de refugiados
seleccionados hay mercados que funcionan correctamente, caminos en buen estado, un
namero suficiente de mayoristas y minoristas y acceso a los préstamos. Los comerciantes
son capaces de satisfacer la demanda adicional originada por la intervencion basada en la
transferencia de efectivo.

42. Lasconsultas con la ARRA, el ACNUR y los refugiados evidenciaron una preferencia por
el efectivo. Actualmente, los minoristas no estan en condiciones de poner en marcha un
sistema de entrega de cupones y muchos de ellos temen los retrasos en los pagos y la
consiguiente falta de liquidez para reponer los suministros. En vista de ello, y dado que el
aceite vegetal y el aztcar no se encuentran facilmente disponibles, la modalidad mixta se
considera la mas adecuada.

43. Elvalor alfa de la operacion combinada de transferencia de efectivo y asistencia en especie
es de 1,08'°, lo que resulta aceptable habida cuenta de que los refugiados venden parte de
los alimentos de la canasta en condiciones muy desfavorables y de que la canasta combinada
ofrece mayor flexibilidad, contribuye a un mayor respeto de la dignidad y permite
diversificar el régimen alimentario.

19 Esto significa que la canasta combinada de efectivo y alimentos cuesta un 8 % mas que la canasta compuesta
solo por alimentos, lo que se considera aceptable, habida cuenta de las ventajas que ofrece.
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CUADRO 2: RACION/TRANSFERENCIA, POR ACTIVIDAD (gramos/persona/dia)

Racién general Racién de Alimen- Alimen- Alimentacién Alimen-
llegada/ tacion tacion suplementaria tacion
transito suplemen- | suplemen- selectiva: mujeres escolar

taria taria embarazadas y
general: selectiva: lactantes/
nifios de 6 a|nifios de 6 a alimentacion
23 meses | 59 meses |suplementaria general:
nifios de 24 a 59 meses
Cerea|esa 450/283 en los
campamentos donde
se introdujeron las
transferencias de
efectivo
SuperCereal 50 - 200 200 200 100
Legumbres secas 50 - - - - -
Aceite vegetal 30 - 25 25 25 15
Azlcar 15 - 20 20 20 20
Sal yodada 5 - - - - -
Galletas de alto valor
energético B 300 B B B B
SuperCereal Plus - - 200P - - -
Plumpy’Sup - - - 9o¢ - _
Efectivo/cupones 55 _ _ _ _ _
(dolares/persona/dia) '
Total 600
433encasode | 454 200 92 245 135
transferencias de
efectivo
Kilocalorias/dia 2 166
1 615 en caso 1374 787 500 1105 589
de transferencias de
efectivo
Porcentaje de 13,5
kilocalorias de 13,0 en caso 12,8 16,6 10,2 10,6 10,4
origen proteinico de transferencias de
efectivo
Porcentaje de 17,2
kilocalorias de 21,7 en caso 334 23,2 54,9 31,8 35,2
origen lipidico de transferencias de
efectivo
Numero de dias de
alimentacion por afio o 365 3 90-180 60-90 90-180 2201
por mes, segin
proceda

@ Mas un complemento del 20 % destinado a compensar los costos de molienda.

b Los beneficiarios de la alimentacion suplementaria general recibiran una mezcla de maiz y soja enriquecida y mejorada
(MMS++) o una mezcla de maiz y soja enriquecida (MMS+) ya preparada, aceite vegetal y azlcar, en funcién de la
disponibilidad.

¢ Los beneficiarios de la alimentacion suplementaria selectiva recibiran Plumpy’Sup o una MMS++ ya preparada, aceite vegetal
y azucar, en funcion de la disponibilidad.

422 dias al mes por 10 meses.
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44.  Se suministrara Plumpy’Sup a los nifios de 6 a 59 meses de edad seleccionados, y una
mezcla preparada de SuperCereal, aceite y azucar a las mujeres embarazadas y lactantes. El
SuperCereal Plus se utilizara para la alimentacion suplementaria general a fin de prevenir la
desnutricion entre los nifios de 6 a 23 meses.

45. Al llegar a los puntos de preinscripcion o de entrada, todos los refugiados recibirdn
asistencia inmediata en forma de 300 gramos de galletas de alto valor energético al dia, hasta
que se transfieran a los centros de transito en los campamentos.

CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/EFECTIVO Y CUPONES, POR
ACTIVIDAD (toneladas)

Alimenta- Llegada/ Alimentacién Alimentacién Alimentacién Alimen- Total
cion general | centros de suplemen- suplementaria suplemen- tacion
transito taria general: selectiva: taria general: escolar
nifios de 24 a mujeres nifios de 6 a 23
59 meses embarazadas meses
y lactantes
y otros

Cereales 379 080 - - - - - 379 080
SuperCereal 35100 - 11 513 4 470 11 232 7293 69 608
Legumbres secas 35100 - - - - - 35100
Aceite vegetal 21 060 - 1439 548 1404 1094 25545
Azucar 10 530 - 1151 449 1123 1459 14712
Sal yodada 3510 - - - - - 3510
Galletas de ’a.lto _ 81 _ _ _ _ 81
valor energético
SuperCereal Plus - - - 2 995* - 2995
Plumpy’Sup - - - 1483** - - 1483
Datiles 1950 - - - - - 1950
Efectivo/cupones 10 692
(d6lares) 000 - - - - - | 10692000

TOTAL 486 330 81 14 103 6 950 16 754 9 846 534 063

* Los beneficiarios de la alimentacién suplementaria general recibiran MMS++ 0 una MMS+ ya preparada, aceite vegetal y

azucar, en funcién de la disponibilidad. No hay doble recuento.

** | os beneficiarios de la alimentacion suplementaria selectiva recibiran Plumpy’Sup o una MMS++ ya preparada, aceite

vegetal y azulcar, en funcién de la disponibilidad. Ningun beneficiario se contabiliza dos veces.
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MODALIDADES DE EJECUCION
Participacion

46. En los campamentos se establecen comités de refugiados, asociaciones de mujeres y
jévenes y comités de gestion de alimentos, en los que la mitad de los miembros son mujeres,
que se ocupan de cuestiones relacionadas con la asistencia alimentaria y ayudan a la ARRA
a gestionar las distribuciones de alimentos seleccionando de entre la poblacién de refugiados
a las personas encargadas de medir las raciones y de controlar la afluencia masiva de
personas. También se aseguran de que haya filas separadas para las mujeres, con prioridad
para las mujeres embarazadas y lactantes y otros grupos vulnerables.

47. Para garantizar la adopcion de medidas de proteccion, durante las actividades de
evaluacion y seguimiento se organizan debates con las mujeres y los grupos vulnerables en
los que se abarcan temas tales como el acceso a los puntos de distribucién y los mercados,
la proteccion y la seguridad. Segun la encuesta posterior a la distribucion realizada en 2013
por el PMA y el ACNUR, el 99 % de las mujeres se sentian seguras en los lugares de
distribucion, y el 94 % sabian a qué cantidad de alimentos y efectivo tenian derecho.

48. Se consulta a los refugiados, en especial a las mujeres, para obtener informacion acerca
de los problemas relacionados con la seguridad alimentaria, el seguimiento por contacto con
los beneficiarios y la situacion posterior a la distribucion. EI PMA y sus asociados organizan
sesiones de sensibilizacion antes y después de las distribuciones.

49. La ARRA 'y el ACNUR se encargan de la gestion de los mecanismos de presentacion de
denuncias y comunicacion de la retroinformacion en los campamentos, con la participacion
de representantes del PMA y de los comités de distribucion de alimentos. Las quejas se
registran y se intentan solucionar de inmediato; los problemas que no pueden resolverse
inmediatamente se remiten a las partes interesadas pertinentes.

Asociados y capacidades

50. Los asociados cooperantes principales del PMA son la ARRA, el ACNUR y las ONG. La
ARRA es responsable de la seguridad y gestion de los campamentos y de la recepcién,
almacenamiento y distribucién de los alimentos y el efectivo proporcionados por el PMA.

51. Laescasa capacidad del Gobierno, en particular para almacenar los alimentos, distribuirlos
y presentar informes al respecto, puede generar ineficiencias en la ejecucion de la
OPSR 200700. EI PMA mejora la capacitacion del personal de la ARRA mediante cursos de
actualizacion en asistencia en efectivo e intercambios de experiencias entre los
campamentos.

52. Las ONG Accion contra el Hambre, GOAL, Cuerpo Médico Internacional, Médicos Sin
Fronteras y Save the Children son asociados cooperantes, sobre todo en el marco de las
actividades de alimentacion suplementaria en las zonas de Dollo Ado y Gambella, donde
Ilega la mayor parte de los refugiados.

53. La alimentacion escolar se lleva a cabo en colaboracion con la ARRA y el ACNUR. El
Comité Internacional de Rescate se encarga de la alimentacion escolar en la region de Tigray
Yy, junto con la ARRA, protege a muchos nifios no acompafados; el PMA participa en los
grupos de trabajo encargados de la proteccion en estos campamentos.
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54. Los pacientes con tuberculosis y VIH o sida reciben tratamiento en los campamentos
segun los protocolos nacionales, salvo en casos de que el ACNUR los derive a los centros
de salud del Gobierno.

55. Las asociaciones se rigen por acuerdos de asociacion sobre el terreno. Los asociados
cooperantes presentan informes mensuales sobre la distribucidn de la asistencia alimentaria
y monetaria e informes trimestrales sobre los avances realizados y los problemas
encontrados. Para evitar las pérdidas de alimentos, el PMA capacita al personal de los
asociados cooperantes en gestion y almacenamiento de alimentos; puesto que hay una
rotacion de personal intensa, la capacitacion debe ser continua.

Adquisiciones

56. La operacion de asistencia a los refugiados recibe principalmente contribuciones en
especie en forma de alimentos. En el caso de las contribuciones en efectivo, algunos
alimentos —como el SuperCereal y las legumbres secas— pueden comprarse localmente, si
los precios son competitivos.

Logistica

57. ElI PMA utiliza empresas comerciales para transportar los productos alimenticios
importados de Djibouti a sus almacenes en Nazareth, Jijiga y Mekele. Para los alimentos
comprados localmente se establecen acuerdos diferentes, segun el tipo de producto: el PMA
transporta los alimentos compuestos desde los almacenes de los proveedores hasta sus
propios almacenes, mientras que los proveedores de cereales y legumbres secas entregan los
alimentos a los almacenes del PMA.

58. Los alimentos se transportan luego a los campamentos de refugiados usando camiones
comerciales. La ARRA y las ONG se encargan de la gestion de los almacenes en los
campamentos. En vista del mal estado de las carreteras durante la temporada de lluvias,
cuando los recursos lo permiten se establecen por adelantado en los campamentos reservas
de alimentos para dos meses.

Modalidades de transferencia

59. Enlos campamentos en que se realizan transferencias combinadas de efectivo y alimentos,
el PMA, sus asociados cooperantes y los representantes de los refugiados han llevado a cabo
estudios preparatorios y evaluaciones de riesgos, y han establecido medidas de mitigacion.

60. Para mitigar el riesgo de alza de los precios de los alimentos, el PMA, el ACNUR vy la
ARRA mantendran un seguimiento frecuente de los mercados, las cadenas de suministro y
el uso del efectivo por medio de debates y listas de comprobacion elaboradas conjuntamente;
el PMA adaptaré sus planes de ejecucion en consecuencia. Gracias a una reserva de cereales
para imprevistos, el PMA podré volver a utilizar las transferencias de alimentos en caso de
que los precios de mercado aumenten excesivamente.

61. Las distribuciones de efectivo pueden plantear problemas de seguridad. EI PMA seguira
realizando un seguimiento de las condiciones de seguridad y la ARRA continuara empleando
escoltas locales para las entregas de efectivo. Las distribuciones se escalonaran para reducir
los riesgos vinculados con el transporte y evitar la acumulacion de grandes cantidades de
efectivo en los lugares de distribucion.

62. Encaso de que el PMA no reciba contribuciones suficientes para realizar las transferencias
de efectivo segln lo previsto, volverd a las transferencias de alimentos, si estos estan
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disponibles, con el fin de garantizar que los beneficiarios reciban la racion completa a la que
tienen derecho.

Seguimiento de las realizaciones

63. La oficina del PMA en el pais dispone de un plan de seguimiento y evaluacion para el
programa de asistencia a los refugiados. Los supervisores del PMA estan presentes en los
lugares de distribucion con listas de comprobacién para cada actividad; se han elaborado
indicadores para el andlisis y el seguimiento inmediato. Los supervisores realizan controles
aleatorios de la canasta de alimentos distribuida a los hogares para asegurarse de que los
beneficiarios reciban las raciones a las que tienen derecho.

64. Cada tres meses, el PMA y el ACNUR efectian un seguimiento por contacto con los
beneficiarios para evaluar los indicadores del marco légico. Los datos cuantitativos se
complementan con datos cualitativos que se obtienen por medio de discusiones en grupo con
los refugiados, especialmente las mujeres y otros grupos vulnerables. Los organismos
también Ilevan a cabo estudios de casos cualitativos sobre género y proteccion,
especialmente en los campamentos donde se proporciona una asistencia combinada en forma
de efectivo y productos en especie.

65. La encuesta de seguimiento sobre seguridad alimentaria prevista para el primer trimestre
de 2015 establecera la base de referencia para la OPSR 200700. Se reunira informacion sobre
los principales indicadores, la puntuacion relativa al consumo de alimentos y el indice
relativo a las estrategias de supervivencia, y se llevaran a cabo estudios de seguimiento para
medir los progresos realizados en la ejecucion.

66. EI PMA fortalecera el seguimiento de los precios de los alimentos en los mercados que se
encuentran en las cercanias de los campamentos de refugiados. En caso de que los precios
aumenten bruscamente, es posible que sea necesario cambiar el valor de las transferencias
de efectivo o volver a la asistencia alimentaria en especie. En la decision que se tome al
respecto se tendran en cuenta las consultas con los beneficiarios.

67. Los informes de seguimiento se analizan a nivel de las suboficinas de modo que puedan
adoptarse con prontitud medidas correctivas. Se contratard a empresas comerciales para que
establezcan valores de referencia sobre la seguridad alimentaria y lleven a cabo estudios de
seguimiento; de ser necesario, estas empresas recomendaran ajustes a las modalidades de
ejecucion.

68. Se llevara a cabo una evaluacion externa de la OPSR 200700 con el apoyo de la Sede.

GESTION DE RIESGOS

69. Las sequias y las inundaciones podrian desestabilizar la produccién agricola, poner en
peligro los activos y los medios de subsistencia y aumentar la inseguridad alimentaria. Entre
las otras dificultades, cabe destacar el aumento del numero de refugiados que llegan de
Eritrea, Somalia y Sudan del Sur. La inseguridad es cada vez mayor, especialmente los
conflictos entre los clanes en las zonas de pastoreo y los disturbios cerca de las fronteras
internacionales, que pueden perturbar los medios de subsistencia y los mercados. Se prevé
que la seguridad alimentaria de los refugiados siga viéndose afectada por los altos precios
de los alimentos y el combustible y la inflacion elevada.

70. LaOficinadel PMA en Etiopia vigila la situacion transfronteriza con las oficinas del PMA
y el ACNUR en los paises vecinos; forma parte de un grupo de planificacién para
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imprevistos que esta coordinado por la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH). En caso de que llegara un gran namero de refugiados, el
PMA presentaria una revision presupuestaria para hacer frente al aumento de las
necesidades.

71.  Con el apoyo del despacho regional, la oficina en el pais mejora su preparacion para la
pronta intervencion en emergencias mediante la actualizacion de su registro de riesgos, la
familiarizacion de su personal con las medidas minimas de preparacion y pronta intervencion
en situaciones de emergencia y la determinacion de las capacidades y carencias para asegurar
la adopcion de medidas de mitigacion adecuadas.

Gestion de los riesgos de seguridad

72. La situacion de seguridad es una preocupacion constante porque los campamentos de
refugiados se encuentran en zonas fronterizas o de conflicto y se ven amenazados por
episodios ocasionales de violencia interna. La controversia fronteriza con Eritrea, el
terrorismo en Somalia y el conflicto en Sudan del Sur también pueden representar un riesgo
para las operaciones del PMA. Si la situacion de seguridad empeora, el acceso se vera
limitado y esto dificultara las actividades de logistica y seguimiento.

73. Los campamentos de Gambella, Tigray y Dollo Ado se encuentran en zonas clasificadas
en el nivel de seguridad 3; los de Afar y Benishangul Gumuz estan en zonas con un nivel de
seguridad 2. Los campamentos de Gambella estdn situados en lugares remotos,
caracterizados por caminos en mal estado, servicios medicos inadecuados y frecuentes
incidentes de seguridad. Hay altos niveles de inseguridad en gran parte de la regién somali
y en las cercanias de los campamentos de refugiados, como consecuencia de los casos de
infiltracion terrorista de que se tiene noticia.

74.  Los coordinadores de seguridad de zona de las Naciones Unidas en Jijiga, Gambella, Dollo
Ado y Mekele realizan evaluaciones periodicas y conceden las autorizaciones para los
desplazamientos del personal. Todas las oficinas del PMA aplican las normas minimas
operativas de seguridad y las normas minimas de seguridad en materia de
telecomunicaciones. Las oficinas estan equipadas con botiquines médicos y de primeros
auxilios, y los vehiculos sobre el terreno estan equipados con radios y equipo de primeros
auxilios. Las oficinas situadas en las zonas clasificadas en el nivel de seguridad 3 disponen
de teléfonos satelitales. La sala de radio de la oficina del Departamento de Seguridad de las
Naciones Unidas en Addis Abeba y las salas de radio del PMA en Gambella y Jijiga
mantienen el contacto por radio con los vehiculos y oficinas sobre el terreno durante las
24 horas del dia. El personal sobre el terreno del PMA recibe capacitacion en comunicacion
por radio, primeros auxilios y sensibilizacion en materia de seguridad.
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ANEXO [I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (dolares) (dolares)
Producto alimenticio
Cereales 379 080 93 706 238
Legumbres secas 35 100 19 936 420
Aceite y grasas 25 545 28 017 988
Alimentos compuestos y mezclas 74 166 47 225 308
alimenticias
Otros 20172 10 440 656
Total de productos alimenticios 534 063 199 326 611
Transporte externo 70 228 705
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 102 570 136
Otros costos operacionales directos: productos alimenticios 8 641 684
Productos alimenticios y costos conexos! 380 766 784 380 767 136
Efectivo y cupones 10 692 000
Costos conexos 908 440
Efectivo y cupones y costos conexos 11 600 440 11 600 440
Desarrollo y aumento de las capacidades 3041013
Costos operacionales directos 395 408 589
Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B)? 52 161 646
Total de costos directos del proyecto 447 570 235
Costos de apoyo indirecto (7,0 %)° 31 329 916
COSTO TOTAL PARA EL PMA 478 900 152

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion, cuyo contenido

puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de informacion. La asignacion de los costos de apoyo directo

se revisa anualmente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I|-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)

Costos de personal y relacionados con el personal
Personal de categoria profesional 18 056 611
Personal de servicios generales 8 896 266
Prima de peligrosidad y prestaciones locales 653 441
Total parcial 27 606 319
Gastos fijos y otros gastos 4999 310
Bienes de equipo 5635 125
Seguridad 3752 547
Viajes y transporte 9 105 846
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento? 1 062 500
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 52 161 646

! Se trata de costos estimados, dado que en este caso las actividades corren a cargo de terceros.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Resultados transversales

Género

Mejora de la igualdad de género y del
empoderamiento de la mujer

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre como usar el efectivo, los
cupones o los alimentos son tomadas conjuntamente por la mujer y el hombre

Porcentaje de mujeres beneficiarias que ocupan puestos directivos en los
comités de gestion de proyectos

Porcentaje de mujeres miembros de los comités de gestién de proyectos
capacitadas sobre las modalidades de distribucién de alimentos, efectivo o
cupones

Los asociados en la ejecucion y el PMA
imparten capacitacion en sensibilizacion en
materia de género y gestion de proyectos a los
asociados, el personal del PMA y los
refugiados.

Se dispone de fondos para financiar el
desarrollo de capacidades.

T2
AT

Proteccidn y rendicién de cuentas
ante las poblaciones afectadas

Entrega y utilizacion de la asistencia
del PMA de forma segura, con
arreglo a criterios de rendicion de
cuentas y dignidad

Proporcion de personas asistidas (hombres) que no experimentan problemas de
seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en el
camino de ida y vuelta

Proporcion de personas asistidas (mujeres) que no experimentan problemas de
seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en el
camino de ida y vuelta

Proporcion de personas asistidas (hombres) que estan informadas sobre el
programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, como podran presentar
una queja)

Proporcion de personas asistidas (mujeres) que estan informadas sobre el
programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibirdn, como podran presentar
una queja)

Los asociados en la ejecucion y el PMA
imparten capacitacion en sensibilizacion en
materia de género y gestion de proyectos a los
asociados, el personal del PMA 'y los
refugiados.

Se dispone de fondos para financiar el
desarrollo de capacidades.

Asociaciones

Coordinacion de las intervenciones
de asistencia alimentaria y
establecimiento y mantenimiento de
asociaciones

Proporcion de actividades de los proyectos realizadas en colaboracién con
asociados complementarios

Numero de organizaciones asociadas que aportan insumos y prestan servicios
complementarios

Cantidad de fondos complementarios aportados al proyecto por asociados
(ONG, sociedad civil, organizaciones del sector privado, instituciones financieras
internacionales y bancos de desarrollo regionales)

Los asociados estan en condiciones de
proporcionar insumos y servicios
complementarios.

Los asociados rinden cuentas de los fondos
complementarios que invierten en el proyecto.

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias

Efecto 1.1

Estabilizacién o reduccion de la
desnutricién entre los nifios de 6 a
59 meses de edad y la mujeres
gestantes y lactantes

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de abandono del
tratamiento (en porcentaje)

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de mortalidad (en
porcentaje)

Los asociados siguen abordando el problema
de la inseguridad alimentaria entre los
refugiados y las comunidades anfitrionas.

Los asociados presentan informes precisos
acerca de los resultados de los andlisis; el
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

ACNUR comparte con el PMA los datos sobre
los sistemas de salud y de informacion.

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de falta de mejoria (en
porcentaje)

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de recuperacion (en
porcentaje)

Proporcion de la poblacion seleccionada que participa en un niimero suficiente
de distribuciones

Proporcién de la poblacion que retine los requisitos exigidos que participa en el
programa (cobertura)

Efecto 1.2

Estabilizacion o mejora del consumo
de alimentos de los hogares y/o
personas seleccionados durante el
periodo de recepcion de la asistencia

Puntuacién relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares
(encabezados por un hombre) cuya puntuacion es insuficiente

Puntuacién relativa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares
(encabezados por una mujer) cuya puntuacion es insuficiente

Puntuacién relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares
(encabezados por un hombre)

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares
(encabezados por una mujer)

Los asociados siguen abordando el problema
de la inseguridad alimentaria entre los
refugiados y las comunidades anfitrionas.

Los asociados prestan servicios
complementarios, conforme a lo previsto.

Se dispone de recursos y no hay interrupciones
en la cadena de suministro.

Se dispone de recursos para realizar estudios
de referencia y los resultados se utilizan para
establecer las metas.

Producto 1.1

Distribucion de alimentos, productos
nutricionales y articulos no
alimentarios y transferencia de
efectivo y cupones, en cantidad y de
calidad suficientes y en el momento
oportuno, a los beneficiarios
seleccionados

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia
alimentaria, desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo, producto
alimenticio, articulo no alimentario, modalidad de transferencia (efectivo o
cupones), como porcentaje del nimero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen
previsto, desglosada por tipo

Los donantes financian la OPSR destinada a
los refugiados.

44
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Producto 1.2

Transmision de mensajes y
prestacién de asesoramiento
eficaces sobre alimentos nutritivos
especializados y practicas de
alimentacion de lactantes y nifios
pequefios

Proporcion de los cuidadores (hombres y mujeres) seleccionados que han
recibido tres mensajes clave en el marco de las actividades de difusién de
mensajes y asesoramiento respaldadas por el PMA

Las refugiadas participan en las sesiones de
capacitacion y sensibilizacion.

En las comunidades de refugiados se cuenta
con un ndmero suficiente de voluntarios que se
encargan de la divulgacién nutricional.

T2
AT

Producto 1.3

Distribucion de alimentos, productos
nutricionales y articulos no
alimentarios y transferencia de
efectivo y cupones, en cantidad y de
calidad suficientes y en el momento
oportuno, a los beneficiarios
seleccionados

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia
alimentaria, desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo, producto
alimenticio, articulo no alimentario, modalidad de transferencia (efectivo o
cupones), como porcentaje del nimero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen
previsto, desglosada por tipo

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios seleccionados, desglosado
por sexo y categoria de beneficiarios, como porcentaje del importe previsto

Los donantes financian la OPSR destinada a
los refugiados.

Objetivo Estratégico 2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y crear o reconstruir los medios de subsistencia en contextos fragiles y

después de una emergencia

Efecto 2.1

Aumento del acceso a los activos y/o
servicios basicos, incluida la
infraestructura comunitaria y de
mercado

Tasa de retencion escolar de nifios en las escuelas de primaria que reciben
asistencia del PMA

Tasa de retencion escolar de nifias en las escuelas de primaria que reciben
asistencia del PMA

Matricula (nifios): tasa de variacién anual media del nimero de nifios
matriculados en las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA

Matricula (nifias): tasa de variacién anual media del nimero de nifias
matriculadas en las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA

Las comunidades contribuyen a las actividades
que se realizan.

Se dispone de recursos para los programas
relacionados con los medios de subsistencia y
el medio ambiente.

Producto 2.1

Distribucion de alimentos, productos
nutricionales y articulos no
alimentarios y transferencia de
efectivo y cupones, en cantidad y de
calidad suficientes y en el momento
oportuno, a los beneficiarios
seleccionados

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia
alimentaria, desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo, producto
alimenticio, articulo no alimentario, modalidad de transferencia (efectivo o
cupones), como porcentaje del nimero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen
previsto, desglosada por tipo

NUmero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares, de salud,
etc.), como porcentaje del nimero previsto

Los donantes financian la OPSR destinada a
los refugiados.
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ANEXO Il

CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS Y LUGARES DE ACOGIDA EN ETIOPIA (MAYO DE 2014)

SUDAN

Amhara

ETIOPIA

SUDAN
DEL SUR

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que esta contiene no
entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de los paises,
territorios, ciudades o zonas citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
ARRA
OCAH
ODM
ONG
OPSR
UNICEF

P1-EB22014-12759S

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Administracion para Asuntos de Refugiados y Repatriados

Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Objetivo de Desarrollo del Milenio

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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