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 نظرلمقدمة للمجلس التنفيذي ل الوثيقةهذه 

الاتصاااال  لىإ تتعلق بمحتوى هذه الوثيقة أسااا لة فنيةلديهم قد تكون الذين  التنفيذي تدعو الأمانة أعضاااال المجل 

 المجل  بفترة كافية. دورةقبل ابتدال  ذلكأن يتم  ويفضلأدناه،  المذكورينبموظفي برنامج الأغذية العالمي 

 مديرة مكتب التقييم:  H. Wedgwoodالسيدة  2030-066513هاتف: 

 كبيرة موظفي التقييم:  A.-C. Luzotالسيدة  -9002066513هاتف: 

 
 (.044002-9460للاستفسار عن توفر وثائق المجل ، يرجى الاتصال بوحدة خدمات المؤتمرات )هاتف: 
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 9002في الفترة ما بين عامي  البرنامجالصااااااناديق المجمعة، ومساااااااهماتها في فعالية وكفالة عمليات حلل هذا التقييم اسااااااتخدام 

وأوجه  (9لحالات الطوارئ؛  البرنامجمسااااهمة الصاااناديق المجمعة في اساااتجابة  (0مساااائل رئيساااية:  6. ويتناول التقييم 9002و

أثر آلية التنسااااايق والتاااااراكات والصاااااناديق المجمعة على قدرة و (2التكامل بين الصاااااناديق المجمعة وأدوات التمويل الأخرى؛ 

 للصناديق المجمعة. البرنامجوالعوامل التي تؤثر في استخدام  (6في مجال الاستعداد والاستجابة لحالات الطوارئ؛  البرنامج

اذ نقيزها على تدخلات إترك ، وخاصاااااة عن  ريقالبرنامجووجد التقييم أن الصاااااناديق المجمعة قدمه مسااااااهمة إيجابية لعمليات 

 . وتأتي القيمة المضافة للصناديق المجمعة أساسا من سرعتها النسبية، وإمكانية التنبؤ بها، وإضافتها.الأرواح

وكانه نافذة الاستجابة السريعة للصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ )الصندوق المركزي( فعالة في تيسير الاستجابة السريعة، 

على  امجبرناليق المجمعة عادة تساااتكمل وتدعم تمويل السااالف الداخلية، والذي يعتبر حاساااما بالنسااابة لقدرة وكانه جميع الصاااناد

، وكانه مهمة البرنامجالاساااتجابة بسااارعة. وقد قدمه الصاااناديق المجمعة القطرية مسااااهمات اساااتراتيجية أصااا ر حجما لعمليات 

؛ وقد عمله هذه الصاااناديق والصاااندوق المركزي بطريقة فعالة ومت  رة جالبرنامبالنسااابة لتمويل الخدمات المتاااتركة التي يديرها 

 أهدافه و رائقه التكميلية المنفصلة.على المستوى القطري، وكان لكل صندوق 

غير أنه لم يتضااك كيف ساااهمه نافذة الطوارئ الممولة تمويلا ناقصااا في تأمين مساااهمة ملائمة لحالات الطوارئ الممولة تمويلا 

 ناقصا.

مع آليات التنمية الاستراتيجية المنسقة وتقييم المتروعات من أجل الوصول إلى الصناديق المجمعة، ولكن هذا  البرنامجد عمل وق

بتكل عام إلى ت ييرات كبيرة في النهج الاستراتيجي أو مضمون العمليات. وكان لخصائص الصناديق المجمعة أثر محدود  يؤد  لم 

ولدى الصناديق المجمعة ميزة نسبية محدودة في تمويل تكاليف تنسيق المجموعات، وقامه في أحسن على نطاق النظام الإنساني. 

 وشركائه المتعاونين. البرنامجالأحوال بدور تكميلي. وكان لها أثر ض يل على العلاقات بين 

ق لمتاااروعات يمتل تحديا. فعن  ريالواساااعة النطاق ونموذل الصاااناديق المجمعة لتمويل ا البرنامجولا يزال التوفيق بين عمليات 

، تعمل الصااناديق المجمعة على  يادة تكاليف المعاملات، وتقييد مرونة البرنامجتخصاايص تمويل أنتااطة معينة في إ ار عمليات 

الاساااتجابات، والمسااااهمة بالقدر الضااا يل في تحساااين جودة الاساااتجابات. ومن الصاااعب موالمة الطلب على تقارير مصااانفة عن 

، وقد أضااافه قيمة ضاا يلة. وكان هناض أيضاااا اهتمام غير البرنامجلصااناديق المجمعة على مسااتوى المتااروعات مع نظم اسااتخدام ا

كافٍ بتقييم مساااهمات الصااناديق المجمعة في الأهداف الأوسااع للاسااتجابة الأساارل وإضاافال الطابع المؤسااسااي على الإصاالاحات 

 الإنسانية.

 ويوصي التقييم بما يلي:

 ؛الأرواحيز تركيز الصناديق المجمعة على إنقاذ استمرار وتعز (0

 والحد من تخصيص المنك المقدمة من الصناديق المجمعة؛ (9

 الطوارئ الممولة تمويلا ناقصا التابعة للصندوق المركزي؛نافذة وتوضيك معايير المنك المقدمة من  (2

 موجز تنفيذي
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 اخلية؛و يادة القدرة على استخدام الصناديق المجمعة كوسيلة للإفرال عن السلف الد (6

 وتحسين مساهمة الصناديق المجمعة في تت يل الخدمات المتتركة في حالات الطوارئ؛ (0

 من أجل تحسين تقديم الدعم للاستخدام الفعال للصناديق المجمعة؛ بالبرنامجوتوحيد إنجا  مسؤوليات التنسيق الخاصة  (4

 نها؛على جميع المستويات، وتقديم تقارير ع وتحديد المسؤوليات الاستراتيجية والتت يلية لاستخدام الصناديق المجمعة (7

 وتحسين نوعية وكفالة ومنفعة الرصد والإبلاغ عن استخدام الصناديق المجمعة. (8

 

 

 مشروع القـرار
 

 

للصااااااناديق المجمعة في مجال الاسااااااتعداد للحالات  البرنامجتقييم اسااااااتخدام موجز عن "تقرير بالوثيقة يحيط المجل  علما 

الوثيقاااة علياااه الوارد في (، ورد الإدارة WFP/EB.1/2015/5-B(" )9002-9002سااااااتجااااباااة لهاااا )الإنساااااااااانياااة والا

WFP/EB.1/2015/5-B/Add.1يحث على اتخاذ مزيد من الإجرالات بتاااااأن التوصااااايات مع مراعاة الاعتبارات التي ، و

 أثارها المجل  أثنال مناقتته.

 

 

 

 

 

  

                                                      
  لال على القرار النهائي المعتمد من المجل ، يرجى الرجول إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة.هذا مترول قرار، وللا 
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 مقدمة

 السياق والخلفية

يتناول هذا التقييم اسااااتخدام ثلاثة صااااناديق مجمعة: الصااااندوق المركزي لمواجهة الطوارئ على المسااااتوى العالمي؛   -0

الصناديق الإنسانية المتتركة وصناديق الاستجابة للطوارئ. وقد أنت ه هذه  ة، هماقطريال ةمجمعنوعين من الصناديق الو

ة، ولتيسير التمويل الإنساني الملائم والمرن والذي يمكن التنبؤ به. وهي تساعد في الصناديق كدعامة للإصلاحات الإنساني

سيق بين المجموعات،  تجيع التن سانية، وت تؤون الإن سقي ال ساني الأخرى عن  ريق تعزيز دور من دعامات الإصلاح الإن

 .الخصائص الرئيسية للصناديق المجمعة 0وتعزيز التراكات الإنسانية. ويلخص الجدول 

 : خصائص الصناديق المجمعة0الجدول 

 الاستجابة للطوارئ اديقصن ةالمشترك ةالإنساني اديقالصن الصندوق المركزي الإنشاء

2005 2006 1997 

 العدد الكلي للصناديق

(2013) 

 صندوقا قطريا 02 صناديق قطرية 0 صندوق مركزي واحد

تمويل غير مخصص على المستوى  التمويل هيكل

 العالمي

توحة مف "نافذة الاستجابة السريعة"نافذتان: 

نافذة "لتمويل الطلبات  ول العام؛ و

، "الطوارئ الممولة تمويلا ناقصا

 وتخصص التمويل مرتين في السنة

تمويل غير مخصص على المستوى 

 القطري

نافذتان: نافذة المخصصات الموحدة، 

وتصرف الأموال مرتين في السنة؛ 

وارئ، وهي والنافذة الاحتيا ية للط

مماثلة في وظيفتها لصندوق 

 الاستجابة للطوارئ

تمويل غير مخصص على المستوى 

 القطري

تمويل وحيدة، مفتوحة بتكل  نافذة

 عام لتمويل الطلبات  وال السنة

نافذة الاستجابة السريعة: تتجع التبكير  الأهداف

بالعمل والاستجابة للحد من الخسائر في 

الاحتياجات  الأرواح؛ وتساعد في تلبية

 الحرجة من حيث الوقه

  : تعزنافذة الطوارئ الممولة تمويلا ناقصا

العناصر الأساسية للاستجابة الإنسانية 

 للأ مات الممولة تمويلا ناقصا

توفير تمويل مبكر والذي يمكن التنبؤ 

 به للاحتياجات الإنسانية الحرجة

توفير تمويل سريع ومرن لحالات 

المتوقعة الطوارئ الإنسانية غير 

 والفجائية

الأمم المتحدة، والمنظمة الدولية  الأمم المتحدة والمنظمة الدولية للهجرة المستحقون المتلقون

 للهجرة، والمنظمات غير الحكومية 

الأمم المتحدة، والمنظمة الدولية 

للهجرة، والمنظمات غير الحكومية 

 بصورة أساسية

ريكي على شكل منك مليون دولار أم 600 )سنويا( الصندوق حجم

التلتان تقريبا لنافذة الاستجابة السريعة،  –

الطوارئ الممولة تمويلا والتلث لنافذة 

مليون دولار أمريكي على  20؛ وناقصا

 شكل قروض

ملايين دولار أمريكي  00أقل من  مليون دولار أمريكي للبلد 00-090

 للبلد

ناديق الاستجابة صأكبر من  أقل من مليون دولار أمريكي  المنحة حجم

 بتكل عام للطوارئ

 دولار أمريكي  000 000أقل من 

 مكتب تنسيق التؤون الإنسانية المصدر:

مليون دولار أمريكي من ثلاثة صااااااناديق مجمعة خلال  890ما مجموعه  البرنامج، تلقى 0في التااااااكل  يظهروكما   -9

 – لبرنامجلتقييم. ومع أن الصناديق المجمعة تمتل شريحة ض يلة نسبيا من التمويل الكلي المتمولة بال 9002-9002الفترة 
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أكبر المتلقين من هذه الصناديق. ويوفر الصندوق المركزي أكتر  البرنامجيعد  –في المائة من مساهمات المانحين  6قرابة 

انية المتاااتركة، ومبالئ ضااا يلة نسااابيا من صاااناديق ، تليه الصاااناديق الإنساااللبرنامجفي المائة من التمويل المجمع  80من 

 الاستجابة للطوارئ.

  (الولايات المتحدة)بدولارات  9012-9002: مساهمات للصناديق المجمعة في البرنامج، 1الشكل 

 

 المبالئ لا تعك  المجاميع لأنها مقربة.

ونظامه العالمي  البرنامجشااابكة ) البرنامجخدمة التتبع المالي التابعة لمكتب تنسااايق التاااؤون الإنساااانية؛ مجمول مسااااهمات  –يق المجمعة مجمول الصااانادالمصادر: 

، لبرنامجل ةالمقدمإحصالات المساهمات الأسبوعية  –حسب نول الصندوق  البرنامجقاها وتو يع الأموال التي تل للبرنامجمجمعة ال صناديقال؛ ("ونجز"للمعلومات 

 فقط. 9002-9002ي الفترة المقدمة ففريق التقييم، المنك التي يجريها  هاوتحليل

 

في  60: عمليات الطوارئ التي حصااله على البرنامجله الصااناديق المجمعة أساااسااا ثلاثة أنوال من عمليات وقد مو    -2

ئة من مجمول التمويل المجمع في ال ما قه ال عاش التي تل ثة والإن تدة للإغا يات المم ية؛ والعمل ئة؛  28فترة المرجع ما في ال

بقوة هذه الآليات،  (1)عن آليات التمويل المجمع للبرنامجفي المائة. واعترف تقرير داخلي  90والعمليات الخاصة التي تلقه 

يلا ناقصااااااا، متل اللوجسااااااتيات أو الخدمات بما في ذلك تمويل الت رات ومجالات الاسااااااتجابة للطوارئ والممولة عادة تمو

                                                      
(1)2011”. Bristol, Development Initiatives.–Mackey, H. 2008. “Pooled Funding Mechanisms: Background Paper for WFP Resourcing Strategy: 2008 

مجمو  الم ا مات 
مليار   2 لل رنام 

دو ر  مري ي

 ال ناديق المجمعة
مليار   4

ال ناديق 

المجمعة 

  لل رنام 

   25
مليار

 ناديق ا  تجابة 

لل وار 
29

ال ندوق المر  ي
678

ال ناديق الإن انية 

الم تر ة
117

(بملايين الدولارات)
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المتاااتركة، وتعزيز التنسااايق، وتقاسااام المعلومات. وأشاااار التقرير أيضااااا إلى أن نطاق الأموال المجمعة لم يكن ملائما لدعم 

 البرامج الكبيرة الخاصة بالمعونة ال ذائية أو اللوجستيات.

 ملامح التقييم

تقييم اساااتخدام الأموال المجمعة، وقيمتها المضاااافة، والتحديات التي يتاااكلها اساااتخدام التمويل المجمع بالنسااابة حلل ال  -6

عن الاساااااتعداد  (2)للبرنامج. وهو جزل من سااااالسااااالة مكون من ثلاثة تقييمات اساااااتراتيجية البرنامجلفعالية وكفالة عمليات 

 للطوارئ والاستجابة لها.

 مسائل رئيسية: 6وتحرى التقييم عن   -0

 لحالات الطوارئ؛ البرنامجمساهمة الصناديق المجمعة في استجابة  (أ

 وعناصر التكامل بين الصناديق المجمعة وأدوات التمويل الأخرى، وفيما بين مختلف الصناديق المجمعة؛ (ب

في مجال الاسااااااتعداد لحالات الطوارئ  مجالبرناوأثر آليات التنساااااايق والتااااااراكات والصااااااناديق المجمعة على قدرة  (ل

 لها؛ ةوالاستجاب

 للصناديق المجمعة. البرنامجوالعوامل التي تؤثر في استخدام  (د

فيها على تمويل من الصندوق المركزي والصندوق  البرنامجبلدا حصل  49، وشمل 9006وقد أجُري التقييم في عام   -4

. واساااااتخلص فريق التقييم البيانات من اساااااتعراض المؤلفات، ومن 9002و 9002ي الفترة ما بين عامي المجمع القطري ف

وبعتة  –عن أثيوبيا، وموريتانيا، ومو امبيق، والفلبين، والصااومال  –مصااادر بيانات ثانوية، وخم  دراسااات حالة قطرية 

القطرية،  البرنامجين، واسااااتقصااااال عن مكاتب تمهيدية أوفدت إلى السااااودان، ومقابلات مع أصااااحاب المصاااالحة الرئيسااااي

 ودراسات حالة موضوعية. وتم تحليل النتائج للخرول باستنتاجات قائمة على أدلة وتقديم التوصيات.

ن، ودوران اديومن بين التحديات التي صودفه محدودية البيانات وعدم اتساقها، وقيود الأمن بالنسبة للوصول إلى المي  -7

 الموظفين بين أصحاب المصلحة الرئيسيين. غير أن هذه القيود لم تقوض عملية نتائج التقييم بتكل عام أو صلاحيتها.

                                                      
 الاستعداد للاستجابة. تعزيز، وبرنامج والبرنامجييمان الآخران في هذه السلسلة هما مجموعة الأمن ال ذائي العالمية المتتركة بين منظمة الأغذية والزراعة التق (2)
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 للتقييم: النهج المنهجي 2الشكل 

 

 

 نتائج التقييم

 لحالات الطوارئ  البرنامجالمساهمة في استجابة 

لحالات الطوارئ معلومات عن  البرنامجتضااااامنه نتائج التقييم لطريقة مسااااااهمة الصاااااناديق المجمعة في اساااااتجابة   -8

 .رنامجللب، وأثرها على القدرة التت يلية البرنامج، وارتبا ها بأهداف البرنامجمساهمات الصناديق المباشرة في عمليات 

 البرنامجيات المساهمة في عمل 

تخُصص منك الصناديق المجمعة عادة في إ ار عمليات الطوارئ والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش. وعندما تكون   -2

الأموال المجمعة محدودة والاحتياجات ضخمة، فإن المنك توجه غالبا إلى تقديم مساهمات أكتر وضوحا للأنتطة الص يرة 

وجد التقييم أن  (3)لحجم وتعزيز التنساااااايق المتااااااترض بين القطاعات والمتااااااترض بين الوكالات. وأثنال الزيارات القطرية،ا

 ديقامول الصاااانتالتمويل المجمع خصااااص في أغلب الأحوال لدعم عمليات تو يع النقد والقسااااائم والتدخلات الت ذوية. ولم 

                                                      
 التانوية للمانحين إجرال تحليل على مستوى النتا . البرنامجمصادر بيانات لا تتيك  (3)
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ظرا لأن هذه الصاااااناديق أصااااا ر من أن تقدم مسااااااهمة مجدية. غير أن أكبر قط التو يع العام للأغذية، ن ةالقطري ةالمجمع

 نصيب من منك الصندوق المركزي استخدم لدعم التو يع العام للأغذية.

رى ي البرنامجواستخدمه منك الصندوق المركزي لدعم عمليات التوأمة في الفلبين، والصومال، وسري لانكا. وكان   -00

لا  (4)أن اساااااتخدام هذه الأموال المجمعة بمتابة عملية هامة لأن كتيرا من مانحي المسااااااهمات المباشااااارة المتعددة الأ راف

لتكاليف الدعم غير  البرنامجوأمانة الصااااااندوق المركزي حول اسااااااتخدام  البرنامجيمولون التوأمة. كما أن الخلاف بين 

 ستخدام الأموال المجمعة لأغراض التوأمة. المباشرة في التريحة العينية قيدّ من ا

، بما في ذلك خدمات الأمم المتحدة البرنامجدمات المتااتركة التي يديرها مجموعة من الخوموله الصااناديق المجمعة   -00

ر العمليات المتااتركة. وغطه للنقل الجوي للمساااعدة الإنسااانية، وخدمات اللوجسااتيات المتااتركة، وخطو  الإمداد، ومحاو

وكانه مصاااااادر دعم يمكن  (5) في المائة. 04.9في المائة من العمليات الفردية، بمتوسااااااط  00 إلى 0الأموال المجمعة من 

  ل.التنبؤ به لتكاليف البدل بدرجة أكبر من تكاليف التت ي

  البرنامجالارتبا  بأهداف  

. غير أنه يجري نقاش الأرواحمن التمويل المجمع متوائمة بصااااااورة وثيقة مع معايير إنقاذ  البرنامجظله  لبات   -09

توافق مع المعايير الرئيسااية للمساااعدة المقدمة من أجل الصااندوق المركزي ي مسااتمر في البلدان حول ما إذا كانه اسااتخدام

ة على ة أقصااار من أن تمول أنتاااطة الاساااتعداد أو بنال القدر. وكانه مدة المنك المقدمة من الصاااناديق المجمعالأرواحإنقاذ 

رال بمن فيهم مد –. ونظرا للنقص المساااتمر في التمويل اللا م للاساااتجابة لحالات الطوارئ، رأى معظم المجيبين الصااامود

 .الأرواحأنه ينب ي أن تواصل الصناديق المجمعة تركيزها على أنتطة إنقاذ  – البرنامج

 للبرنامج التت يلية القدرة على الأثر 

جابة على الاسات البرنامجوعموما، فإن نافذة الاساتجابة الساريعة التابعة للصاندوق المركزي سااهمه في تحساين قدرة   -02

تحفيز ت، وبساارعة للاحتياجات غير المتوقعة. وكانه هناض أمتلة كتيرة لهذا المرفق وهو يساااعد على بدل  ائفة من العمليا

قبل أي تبرعات أخرى مباشرة  للبرنامجالمساهمات المتعددة الأ راف المباشرة اللاحقة. وتتاح الأموال المجمعة بتكل عام 

(، وكانه في أغلب الأحوال من أول مصاااااادر أموال المانحين. غير أن الفترة الفاصااااالة بين 2ومتعددة الأ راف )التاااااكل 

ه تبلئ في المتوسااااااط من الصااااااندوق المركزي كان للبرنامجوال الاسااااااتجابة السااااااريعة الأ مة المفاج ة وتأكيد إتاحة أم

  (6)يوما. 00

                                                      
 ة الأ راف المباشرة، تحدد الجهة المانحة البرنامج القطري و/أو الأنتطة التي ستستخدم فيها المساهمة. بالنسبة للمساهمات المتعدد (4)
 تتير الأرقام إلى مجموعة فرعية من العمليات تحصل على تمويل مجمع. (5)
حة والحصول على أموال مجمعة. وكان تاريخ الموافقة على عملية  وارئ تتطلب استجابة عملية استجابة لحالات  وارئ ذات بداية سريعة مع مواعيد بداية واض 98بنال على تحليل عينة من  (6)

مويل. فر التباعتباره التاريخ التقديري لتأكيد توا –وهي في العادة مساهمة لعملية  وارئ لاحقة  –عاجلة يستخدم كبديل لتاريخ بدل الأ مة ذات البداية المفاج ة؛ واستخدم تاريخ تبادل اتفاق المنحة 

 يمكنه القيام باستجابة سريعة مستخدما موارد أخرى. البرنامجوينب ي عدم الخلط بين هذه الفترة والزمن الفعلي المقدر الذي تست رقه الاستجابة، نظرا لأن 
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 : متوسط عدد الأيام بين الاستجابة العاجلة لعملية طوارئ تمت الموافقة عليها3الشكل 

 وتاريخ تبادل أول مساهمات مباشرة من جهات مانحة متعددة الأطراف

 

 وإحصالات المساهمات الأسبوعية. البرنامج في المتروعاتة عن الموحد التقاريرالمصدر:   

متلاا في أعقاب  –يوما. وبالنساااابة للاحتياجات العاجلة لل اية  906ويساااات رق حتااااد الأموال المجمعة ما بين صاااافر و  -06

يمكن حتد منك الاستجابة السريعة للصندوق المركزي بسرعة بال ة. أما حالات التأخير  –هايتي إعصار هايان أو  لزال 

( التي يتحكم فيها منسااااق التااااؤون الإنسااااانية أو 9في العملية فترتبط في أغلب الأحيان بالخطوات )الموضااااحة في الجدول 

 الفريق القطري للعمل الإنساني.

 وصرف أموال منح الاستجابة السريعة التي يقدمها الصندوق المركزي الخطوات الخاصة بالموافقة: 2الجدول 

منسق التؤون الإنسانية/الفريق القطري  صياغة الطلب المقدم إلى أمانة الصندوق المركزي 1

 للعمل الإنساني

 أمانة الصندوق المركزي مراجعة/اعتماد مظروف الصندوق المركزي 2

منسق التؤون الإنسانية/الفريق القطري  ا بين وكالات الأمم المتحدة تخصيص مظروف الصندوق المركزي فيم 3

 للعمل الإنساني

 أمانة الصندوق المركزي صرف الأموال لوكالات الأمم المتحدة مع توقيع الوكالات على خطابات الموافقة على المنحة 4

 وكالات الأمم المتحدة  تحويل الأموال إلى المكاتب الميدانية 5

ويعد الوصااول إلى النافذة الممولة تمويلاا ناقصاااا والتابعة للصااندوق المركزي عملية لا يمكن التنبؤ بها وليسااه ملائمة   -00

لما تتااااكله أ مة التمويل الناقص لي  متسااااقا، ويتراوح ما بين المواقف  البرنامج. كما أن تفسااااير البرنامجلحجم احتياجات 

فيها التمويل غير متوا ن وبطي ا، والأ مات "المنسااااااية" حيث قدمه الجهات المانحة الحد الأدنى من الدعم، التي يكون 

 ويمكن أن تتأثر بالاعتبارات السياسية.

 اني. وتمتيا معوقد ساعدت الأموال المجمعة على توحيد استخدام مؤشر المساواة بين الجنسين في نظام العمل الإنس  -04

للتمويل المجمع تتاااااامل غالبا التزامات واضااااااحة تجاه المرأة، عن  ريق  البرنامجمتطلبات الصااااااناديق، فإن مقترحات 
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الاسااتهداف بتااكل عام. غير أنه من حيث الممارسااة، قيل إن الصااناديق المجمعة كان لها تأثير ضاا يل على  ريقة تصاادي 

جه. وتعتمد عمليات التمويل المجمع على آليات مراقبة الجودة الداخلية الخاصااااااة للاعتبارات الجنسااااااانية في برام البرنامج

 لضمان إدرال الأبعاد الجنسانية في البرمجة بتكل ملائم. بالبرنامج

 أوجه التكامل مع أدوات التمويل الأخرى وفيما بين الصناديق المجمعة

، الداخلية للتمويل المساااابق البرنامجالخاصااااة بكيفية مقارنة الصااااناديق المجمعة مع آليات النتائج القساااام يعرض هذا   -07

وعلاقتها بالتمويل الآخر المتعدد الأ راف الذي يقدمه المانحون، وأوجه التكامل بين الصااااااندوق المركزي والصااااااناديق 

 المجمعة القطرية.

 جبالبرنام الخاصة الداخلي التمويل آليات مع التكامل أوجه 

آليتان للتمويل المساابق تساااعدانه على بدل العمليات قبل تأمين المساااهمات: حساااب الاسااتجابة العاجلة  للبرنامجتوجد   -08

يات  يل الأولي لعمل تان لتوفير التمو تان ضااااااروري تان الآلي ها مل. و عا مال ال يل رأس ال نامجومرفق تمو نه من البر  وتمكي

في الوقه المناسب. ويعد الوصول إلى حساب الاستجابة العاجلة عملية سريعة بتكل خاص نظرا لأن المديرين الاستجابة 

 79خلال  أمريكيدولار  000 000ساااااالطة الإفرال عن التمويل الأول البالئ تفويض بلديهم  للبرنامجالقطريين التابعين 

 لكلكلاهما أكتر من ثلاثة أضاااعاف التمويل  ابة العاجلةحسااااب الاساااتجومرفق تمويل رأس المال العامل قد وفر وسااااعة. 

 .المجمعة الصناديق مما وفرته لها عملية

وتسُاااتخدم الصاااناديق المجمعة عادة بالاقتران مع أدوات التمويل الداخلي والتي تعز ها بتوفير تمويل مبكر إضاااافي،   -02

وار، وتوفير ضاامان للإفرال عن أموال مرفق تمويل رأس المال العامل، والمبالئ النقدية وهو حساااب الاسااتجابة العاجلة الد

اللا مة للإفرال عن الأغذية من مرفق التاااارال المساااابق. وتعد مرونة الصااااندوق المركزي لها قيمتها حيث تساااامك بسااااداد 

 مساهماتها لسداد القروض.القروض الداخلية، نظرا لأن كتيرا من الجهات المانحة تفرض قيودا على استخدام 

 الأ راف  المتعدد الآخر التمويل مع التكامل أوجه 

المتعددة الأ راف في الصاااناديق المجمعة، والتي توفر قيمة مضاااافة  المباشااارةيسااااهم أيضااااا معظم مانحي التبرعات   -90

ق فوائد وبالتالي الأفضاال جودة. ويمكن تحقي –الاسااتجابة المنسااقة  لتكاليف المعاملات المنخفضااة بالنساابة للمانحين، وتعزيز

، متل الاستجابة في الوقه المناسب، وسد للبرنامجأخرى عن  ريق المساهمات المتعددة الأ راف غير الموجهة التي تقدم 

 الت رات الحرجة.

؛ فالصااناديق المجمعة لم ترتبط على الأقل للبرنامجة موارد إضااافية كيف توفر الصااناديق المجمع 6ويوضااك التااكل   -90

الوصااااااول إلى عدد كبير من  للبرنامجبالتبرعات المتعددة الأ راف المتناقصااااااة. وعن  ريق الصااااااناديق المجمعة، يمكن 

ل الفترة مانحا ساااااهموا في الصااااندوق المركزي خلا 007المانحين الذين لا يساااااهمون عن  ريق قنوات أخرى. فمن بين 

 .للبرنامجمانحا فقط مساهمات متعددة الأ راف موجهة  70المرجعية، قدم 
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 : الاتجاهات في المساهمات المقدمة للبرنامج من أكبر جهة مانحة للصندوق المركزي،4الشكل 

 *)بملايين الدولارات الأمريكية( 9009-9012

  

عن  ريق الصندوق المركزي عن  ريق ضرب المبلئ الذي ساهم به المتبرل للصندوق المركزي في سنة معينة  للبرنامجانحون تقدر المساهمات الفردية التي يقدمها الم
 في ذلك العام. للبرنامجفي نسبة مجمول مدفوعات الصندوق المركزي 

 ييم.تحليل فريق التقو ؛أمانة الصندوق المركزيو ؛البرنامجفي  : شعبة التراكات مع الحكوماتالمصدر

 

 القطرية المجمعة والصناديق المركزي الصندوق بين التكامل أوجه 

ت يل الصندوق المركزي والصناديق المجمعة القطرية، وهناض فروق واضحة في   -99 هناض درجة قوية من الترابط في ت

سانية ا التؤونويتولى نف  موظفي مكتب تنسيق  الأهداف، والنطاق، والتوقيه، والتركال المستحقين في كل صندوق. لإن

 إدارة جميع الصناديق المجمعة على المستوى القطري، وهو ما يعز  النهُج المتكاملة. 

 وآليات التنسيق الصناديق المجمعةأثر شراكة 

النتائج الخاصة بالطريقة التي تؤثر بها آليات تنسيق وقيادة الصناديق المجمعة في تصميم ومضمون القسم يلخص هذا   -92

ه مع شااااااركائ البرنامج، وتأثير الأموال في تنساااااايق وقيادة الدعم الإنساااااااني، والآثار بالنساااااابة لعلاقات البرنامجعمليات 

 المتعاونين.

 جالبرنام عمليات على والقيادة التنسيق آليات تأثير  

في عمليات  – البرنامجبما في ذلك  –أدت الاساااتعانة بالصاااناديق المجمعة إلى تحساااين متااااركة أصاااحاب المصااالحة   -96

التخطيط المنسق. فالتقديرات المتتركة للاحتياجات، وخطط الاستجابة الاستراتيجية، عند توافرها، أفادت تصميم تدخلات 

لة من الصاااناديق المجمعة. وسااااعد اساااتعراض الأقران للتطبيقات من جانب المجموعات، والفريق القطري الممو البرنامج

للعمل الإنساااااني، ومنسااااق التااااؤون الإنسااااانية على تخفيض التداخلات إلى أدنى حد، وإجرال مناقتااااات متمرة عن كفالة 

 التكاليف النسبية، وساعد بدرجة أقل على سد الت رات في الاستجابة.

نه كان هناض تقدم محدود نحو الطموحات الأكبر، وهي وضااااااع برامج متكاملة ومبتكرة، وتتااااااجيع التعاون   -90 غير أ

 المتترض بين القطاعات، والإصلاحات الإنسانية الواضحة، وبرنامج التحول.
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 آثار الصناديق المجمعة على آليات التنسيق والقيادة 

كان للصااااناديق المجمعة آثار محدودة على التنساااايق في إ ار نظام العمل الإنساااااني. فبينما شااااجعه الصااااناديق على   -94

متل تقاساام المعلومات، وتخطيط  –المتاااركة الأوسااع في عمليات التنساايق، أشااار التااركال إلى عناصاار التنساايق الأخرى 

باعتبارها الأسباب الرئيسية لمتاركة المجموعات. وعموما،  –تتركة، وتحديد المعايير العمل الاستراتيجي، والتقييمات الم

 فإن الصناديق المجمعة عمله على تعزيز هياكل التنسيق بتكل أفضل من مواجهة تحديات النظم الضعيفة أو ال ائبة.

لم يخصااااص موارد كافية بصااااورة متسااااقة لمسااااؤوليات قيادة  البرنامجأن ووجد فريق التقييم أثنال الزيارات القطرية   -97

ويرجع الساابب في ذلك بصااورة جزئية إلى أفكار المديرين الميدانيين المختلطة عن قيمة تنساايق المجموعات.  (7)مجموعاته،

 ة معينة.نسيق بعد أ مفكان دعم الصناديق المجمعة للمجموعات يقتصر عموما على توفير موارد تكميلية لتعزيز هياكل الت

وتبين أن الصااااناديق المجمعة تعز  ساااالطة منسااااق التااااؤون الإنسااااانية، مع أن حجم الأموال بالنساااابة لنطاق عمليات   -98

لأخرى. ابقدر تأثيرها على الوكالات  البرنامجكان يعني أن ساالطة منسااق التااؤون الإنسااانية لم يكن لها تأثير على  البرنامج

 وفي نهاية المطاف، اعتبُرت صفات منسق التؤون الإنسانية أهم بالنسبة لتأثير المنسق من قدرته على تخصيص التمويل. 

  بالتركال المتعاونين البرنامجالآثار على علاقة 

مع التااركال المتعاونين. ووجد التقييم أن العلاقات  جالبرنامالصااناديق المجمعة إلى ت ييرات كبيرة في علاقات  تؤد  لم   -92

مدير القطري  البرنامجمع  مد على موقف ال ظام. وبدا بعض  للبرنامجتعت ها الن مد على القيود التي يفرضاااااا أكتر مما تعت

ركال شااااالمديرين القطريين منفتحين للحوار التتاااااركي، بينما ظل آخرون على علاقة بالمنظمات غير الحكومية باعتبارها 

 التنفيذ التقليديين.

ويطالب مكتب تنساايق التااؤون الإنسااانية بمزيد من المعلومات عن نقل الموارد من الصااناديق المجمعة إلى التااركال   -20

زي لمركالمتعاونين، لتحسين إدارة المخا ر من جانب الصناديق المجمعة القطرية ولتحسين وضوح مدفوعات الصندوق ا

غير المباشرة للمنظمات غير الحكومية. ومن شأن الإبلاغ الكامل عن استخدام المنك الفردية المقدمة من الصناديق المجمعة 

 ونظمه الخاصة بالإبلاغ. البرنامجأن تتطلب إجرال ت ييرات كبيرة في ميزنة 

أن  9009القطرية في عام  البرنامجللتقارير السااااااردية المقدمة من مكاتب  (8)وتبين من تحليل الصااااااندوق المركزي  -20

يوم عمل في المتوسااط من صاارف الصااندوق المركزي لأول دفعة تصاال إلى التااركال المتعاونين  69الأمر كان يساات رق 

ال بإجر البرنامجنات يوما بالنسابة لمنك الطوارئ الممولة تمويلا ناقصاا. ولم تسامك مصاادر بيا 42لساداد منك الاساتجابة، و

تحليل مماثل لهذا التقييم، ولكن الزيارات الميدانية أكدت وجود حالات تأخير كبيرة، وهو ما يحدث مع جميع مسااااااااهمات 

يذ المباشاااار، بالتنف البرنامجالمانحين. وتضاااامنه الاسااااتراتيجيات الخاصااااة بالتخفيف من حالات التأخير البيروقرا ية قيام 

 ر الحكومية لمواردها الخاصة لبدل العمليات.واستخدام المنظمات غي

 للصناديق المجمعة البرنامجالعوامل التي تؤثر في استخدام 

 للصناديق المجمعة. البرنامجالعوامل الرئيسية التي تبين أنها تؤثر في استخدام  القسميلخص هذا   -29

                                                      
 (.A-WFP/EB.2/2014/6(" )9006-9002ل ذائي في العمل الإنساني )"تقرير موجز عن التقييم المتترض بين منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأغذية العالمي لتنسيق مجموعة الأمن ا (7)
(8) . New Yorkgrant to implementing partners. Final analysis of 2012 CERF grants-CERF SubCERF. 2014. . 
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نهج القائم على المتااروعات لعمليات الاسااتخدام والإبلاغ بالنساابة للصااناديق المجمعة يعني أن اسااتخدام الصااناديق فال  -22

تترتب عليه تكاليف معاملات إضااافية. وتبين أن اسااتمارات الاسااتخدام والإبلاغ مبسااطة نساابيا، وتخفض تكاليف المعاملات 

يوم من وقه موظفي المكاتب القطرية، بتكلفة تبلئ في  7.0أيام إلى  2ين إلى أدنى حد، والتي قدرها التقييم بأنها تتراوح ب

دولار  2 900دولار أمريكي للمنحة. وقدُر الإبلاغ المالي الإضااااااافي المقدم من المقر الرئيسااااااي بمبلئ  6 700المتوسااااااط 

ف عامة تبلئ في المتوسااااااط دولار أمريكي للمنحة تكالي 7 200أمريكي للمنحة. ويمتل مجمول التكلفة الإضاااااااافية البال ة 

 في المائة. 0.6

واعتبرت تكاليف المعاملات معقولة مقارنة بمصااااااادر التمويل الأخرى. وكان الرأي العام لدى المكاتب القطرية هو   -26

 دولار أمريكي. 000 000أنها تكاليف إضافية بالنسبة لمنك الصناديق المجمعة التي تتجاو  

وعات، المجم –في هياكل وعمليات التنساااااايق  البرنامجويتم تكبد تكاليف عمولات أكبر بكتير بالنساااااابة لمتاااااااركة   -20

واجتماعات الفريق القطري للعمل الإنساااااااني بدرجة أقل. غير أن هذه التكاليف لا ترتبط مباشاااااارة باسااااااتخدام الصااااااناديق 

 المجمعة.

متفاوتة بدرجة كبيرة. ويتاح التوجيه والتدريب من جانب  البرنامجوكانه نوعية التمويل المجمع الذي يحصاااااال عليه   -24

، ومصادر أخرى. ويمكن للمكاتب الإقليمية والمقر الرئيسي المساعدة في مجال والبرنامجمكتب تنسيق التؤون الإنسانية، 

تب القطرية لا تطلب ذلك بتااااااكل عام. ويوجد  لب من جانب المكاتب القطرية على التوجيه ضاااااامان الجودة، ولكن المكا

 .البرنامجوالتدريب الإضافي الموجه بالنسبة لموالمة عمليات التمويل المجمع مع نظم 

كان يتعامل معها بصااااورة جيدة. وعلى  نامجالبروتعتبر القيود المرتبطة باسااااتخدام الصااااناديق المجمعة مقيدة، ولكن   -27

معظم المنك، وقلما كان في حاجة  البرنامجساابيل المتال، برغم قصاار مدة السااتة أشااهر لنافذة إنفاق الصااندوق المجمع، أنفق 

 إلى  لب التمديد.

 الاستنتاجات

 لبرنامجاة للترتيبات العامة لتمويل العمل الإنساااني، وقد اسااتفاد من الواضااك أن الصااناديق المجمعة تعد إضااافة ايجابي  -28

سهل  صندوق المركزي ت سريعة التابعة لل صناديق لتلبية متطلبات تمويل محددة. ورئي أن نافذة الاستجابة ال من مزايا هذه ال

ضاا بدرجة أقل في العمليات ب صناديق المجمعة القطرية أي ساهمه ال سريعة؛ وقد  شالاستجابة ال ستراتيجية. وقد أ ار طريقة ا

أحد المجيبين إلى أن الصناديق المجمعة أصبحه "جزلاا مفيدا من بانوراما التمويل العام". غير أنه لم يتضك كيف ساهمه 

نافذة الطوارئ الممولة تمويلا ناقصاااا والتابعة للصااندوق المركزي في ضاامان الاسااتجابة بصااورة ملائمة لحالات الطوارئ 

 لا ناقصا.الممولة تموي

وتنبع القيمة المضافة الرئيسية للصناديق المجمعة من سرعتها النسبية، وإمكانية التنبؤ بها، وعنصرها المضاف إلى   -22

ريق الفو التمويل. وهناض مجال لتحسااين التوقيه عن  ريق إدخال مزيد من الانضاابا  في عملية منسااق التااؤون الإنسااانية

لا تزال هناض صاااعوبة في  (9)،2قطري للعمل الإنسااااني. وبينما تحسااانه إمكانية التنبؤ في حالات الطوارئ من المساااتوى ال

، وحالات الطوارئ الممولة تمويلا ناقصااا، والخدمات المتااتركة، 2 إمكانية التنبؤ بالتمويل بالنساابة للسااياقات دون المسااتوى

 وتنسيق المجموعات.

                                                      
 مليون دولار أمريكي. 90إلى  90نب الصندوق المركزي بصرف مبلئ يتراوح من على مستوى المنظومة إلى استجابة تلقائية سريعة من جا 2يؤدي الإعلان عن حالة  وارئ من المستوى  (9)
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ن شأن لتجنب الإقلال م الأرواح، هناض حجج قوية تؤيد استمرار التركيز الواضك على معايير إنقاذ للبرنامجوبالنسبة   -60

الصاااااناديق المجمعة في ساااااياق التمويل الناقص بدرجة كبيرة. فسااااايكون هناض دعم أفضااااال للاساااااتعداد، وبنال القدرة على 

ق أدوات التمويل التكميلية، نظرا لأن آليات الصناديق المجمعة لا تتوالم بصورة ، والمساعدة الاجتماعية عن  ريصمودال

 جيدة مع هذه الأهداف.

وعموما، لوحظ أن الصااااندوق المركزي والصااااناديق المجمعة القطرية تعمل في ت  ر على المسااااتوى القطري حيث   -60

متساااقا بصاااورة نسااابية في اساااتخدام التمويل  البرنامجات مميزة ومتكاملة. وكان توجد لكل صاااندوق أهداف وآليات وشاااراك

 المجمع، تمتيا مع ولايات، ومجالات، وقدرات كل صندوق. 

زايا مإلى التمويل السريع تلبى بصورة أساسية عن  ريق السلف الداخلية، التي توفر  البرنامجووجد التقييم أن حاجة   -69

الساااااارعة، والأحجام، والمرونة. غير أن الصااااااناديق المجمعة تقوم بدور هام في تعب ة الساااااالف الداخلية عن  ريق توفير 

 الضمان والسلف الدوارة.

. نامجالبررها وأكدت نتائج التقييم أن الصااااناديق المجمعة ملائمة بصااااورة جيدة لتمويل الخدمات المتااااتركة التي يدي  -62

وهناض قدر كبير من الاهتمام المتاااترض باساااتخدامها لهذا ال رض، فيما عدا تمويل تكاليف تنسااايق المجموعات، التي ت طى 

بتكل أفضل من مصادر الميزانية التي يمكن التنبؤ بها؛ غير أن الصناديق المجمعة يمكن أن تستكمل بنجاح تمويل تكاليف 

 لواسعة النطاق.التنسيق في حالات الطوارئ ا

الواسااعة النطاق مع نموذل تمويل المتااروعات للصااناديق المجمعة تتااكل تحديا.  البرنامجولا تزال موالمة عمليات   -66

يات  يزيد من تكاليف المعاملات، ويقيد من مرونة  البرنامجفتخصاااااايص التمويل المجمع لأنتااااااطة معينة في إ ار عمل

بة، ولا يعمل الكتير من أجل تحسااين نوعية الاسااتجابة. ويبدو أن الأمر يحتال إلى حل وسااط يعترف بكفالة وفعالية الاسااتجا

لمكتب تنسيق التؤون الإنسانية على الاضطلال بمسؤولياته  البرنامج، ويضمن مساعدة للبرنامجمكاسب النهج التت يلي 

 تجاه المانحين.

في وضااع اسااتراتيجية منسااقة وآليات خاصااة بتقييم المتااروعات من أجل الحصااول على أموال  البرنامجوقد شااارض   -60

للصاااناديق المجمعة يتساااق مع نتائج التقييم المتاااترض وخطط  البرنامجالصاااناديق المجمعة. وهناض دليل على أن اساااتخدام 

أو  نامجالبرت ير الملحوظ في مضااامون البرامج التي ينفذها الاساااتجابة الاساااتراتيجية. غير أنه كان هناض قدر ضااا يل من ال

  بيعة متاركته مع التركال.

من مسااؤوليات محددة بتااكل أوضااك لعمليات الصااناديق المجمعة وقياداتها. فالافتقار إلى  البرنامجويمكن أن يسااتفيد   -64

عدة موظفي المكاتب القطرية على تحديد اساااتخدامات للتمويل المجمع لمساااا بالبرنامجتوجيه عملي واضاااك وبسااايط خاص 

يؤدي إلى نوعية غير متسااااقة لمقترحات وتقارير التمويل المجمع. فالمعايير والمسااااؤوليات الداخلية لمراقبة الجودة ليسااااه 

 قطرية. واضحة، بما في ذلك الدعم الذي يمكن أن تقدمه المكاتب الإقليمية والمقر الرئيسي للمكاتب ال

وهناض عدة جوانب في ترتيبات رصد الصناديق المجمعة تعد ضعيفة أو غير ملائمة. فالإبلاغ على مستوى المترول   -67

يعد مطلبا ملحا ويضاايف القدر القليل إلى القيمة. فتاار  الإبلاغ عن "تسااهيل"  –بدلا من الإبلاغ عن العمليات بتااكل عام  –

م الأموال للتركال المتعاونين يتير متاكل معينة. وهناض أيضاا تقييم غير كافٍ لمساهمة الصناديق المجمعة في الأهداف تقدي

 الأوسع في الاستجابة الأسرل، وإضفال الطابع المؤسسي على إصلاحات العمل الإنساني.
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 التوصيات

. غير أن كتيرا من المسااااائل المحددة بصااااورة ضاااامنية تتطلب اهتمام مديري برنامجالجميع التوصاااايات موجهة إلى   -68

 الصناديق المجمعة والمانحين، الذين يتجعهم التقييم على بحث هذه التوصيات.

 المقترحة المسؤولية التوصية

ستمرار وتعزيز تركيز الصناديق المجمعة على إنقاذ  -0 ا

 .الأرواح

إدارة خااادماااات التااااااراكاااة  

 وكمة، جنيف ونيويورضوالح

يا والعيب لي  كافالأرواح بنال على الاستنتال بأن التمويل على أساس المعايير الرئيسية لإنقاذ 

 النسبي لدعم وظائف أخرى.

 

  .الأرواح)أ( الدعوة مع المانحين لاستمرار تركيز جميع الصناديق المجمعة على إنقاذ 0

لإنتال آلية الامتتال والرصد لضمان احترام معايير  )ب( الدعوة مع مديري الصناديق المجمعة0

 منساااااق التاااااؤون الإنساااااانيةلبرنامج العمل الإنسااااااني لفي عملية تحديد الأولويات الأرواح إنقاذ 

 .الفريق القطري للعمل الإنسانيو

 

 )ل( الدعوة إلى  يادة مالية كبيرة لنافذة الاستجابة السريعة التابعة للصندوق المركزي من أجل0

تمكينها من المساهمة بصورة أكتر فعالية وعلى نطاق مناسب لتلبية الاحتياجات الأساسية للسكان 

 .المتضررين

 

إدارة خااادماااات التااااااراكاااة  .الصناديق المجمعةمن الحد من تخصيص المنح المقدمة  -2

 والحوكمة، جنيف ونيويورض

لكتير المرونة، ولا يفعل ا بنال على الاسااااتنتال بأن التخصاااايص يضاااايف تكاليف معاملات، ويقيد

 لتحسين النوعية.

)أ( الدعوة إلى تحسااااااين مرونة الصااااااناديق المجمعة عن  ريق موالمة مساااااااهمات المنك مع 9

 ، بدلا من الأنتطة على مستوى المتروعات.البرنامجعمليات 

 

ة عتوضيييييح معايير اسييييتخدام المنح المقدمة من نافذة الطوارئ الممولة تمويلا نابصييييا التاب -3

 .للصندوق المركزي

مع  عباااة التاااااااراكاااات  شااااااا

الحكومااات، ومكتااب نااائاااب 

فياااذي و ن ت ل ير ا لماااد مااادير ا

 الإدارة العامة

بنال على الاسااااااتنتاجات المتعلقة بعدم وضااااااوح منك الطوارئ الممولة تمويلا ناقصااااااا والتابعة 

 .للصندوق المركزي

  

صا الطوارئ الممولة تمويلا ناق لتحديد البرنامج)أ( استعراض وتطويع المعايير التي يستخدمها 2

مواجهة صااااااعوبات وقتية في التدفق  مقابل –لتحديد أولويات الأ مات الممولة تمويلا ناقصااااااا 

 العمليات التي تتصدى للفقر المزمن. مقابلوالطوارئ الممولة تمويلا ناقصا،  –النقدي 
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 المقترحة المسؤولية التوصية

تحديد مخصااصااات من الصااناديق المجمعة لتوضاايك المعايير الخاصااة ب)ب( الدعوة مع مديري 2

نافذة الطوارئ الممولة تمويلا ناقصااااااا والتابعة للصااااااندوق المركزي من أجل حالات الطوارئ 

 .المنسية

 

مع  .كضمان للإفراج عن السلف الداخلية زيادة بدرة البرنامج على استخدام الصناديق المجمعة -4 عباااة التاااااااراكاااات  شااااااا

وشااعبة الميزانية  ،الحكومات

 والبرمجة

  .لاستنتال بأن الصناديق المجمعة تقوم بدور تكميلي لدعم تو يع السلف الداخليةبنال على ا

)أ(  يادة درجة تحمل المخا ر، اعتمادا على الآليات القائمة، لاسااااااتخدام أموال الساااااالف عن 6

 ريق التنبؤ المبكر بمساهمات الصندوق المركزي كأساس للإفرال عن الأموال. وبحث استخدام 

 معينة. ة والضمانات الأكبر بدلا من التنبؤات المؤكدة عن منكالتنبؤات العام

 

)ب( دعم وضااااع تعاريف أو بروتوكولات واضااااحة لتفعيل مرفق الاسااااتجابة السااااريعة التابع 6

، والدعوة إلى اسااتخدامه 0والمسااتوى  9للصااندوق المركزي في حالات الطوارئ من المسااتوى 

 على نطاق المنظومة.

 

  ناديق المجمعة في تشغيل الخدمات المشتركة في حالات الطوارئ.تحسين مساهمة الص -2

  .بنال على الاستنتال بأن الصناديق المجمعة مهمة لتمويل الخدمات المتتركة

)أ( الدعوة مع مديري اللجنة الدائمة المتااااااتركة بين الوكالات إلى اسااااااتعراض اللجنة لتمويل 0

الصااااندوق المركزي والصااااناديق  –لمجمعة الخدمات المتااااتركة عن  ريق جميع الصااااناديق ا

 .المجمعة القطرية

 جنيف

وضااع مبادئ توجيهية شاااملة عن اسااتخدام  (0)ب( الدعوة مع أمانة الصااندوق المركزي إلى: 0

ولي   –مرفق الاساااتجابة الساااريعة التابع للصاااندوق المركزي لتمويل جميع الخدمات المتاااتركة 

 بما في ذلك تمويل تكاليف تنسااايق –للمسااااعدة الإنساااانية فقط خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي 

 2والنص على تفعيل الاسااااتجابة السااااريعة للصااااندوق المركزي من المسااااتوى  (9 ؛المجموعات

 لتمويل بدل الخدمات المتتركة. 

اللوجساااااتية شاااااعبة الخدمات 

 وشعبة الاستعداد، المتتركة

 للطوارئ

صيية بالبرنامج لتحسييين دعم الاسييتخدام الفعال توحيد الاضييطلاع بمسييؤوليات التنسيييق الخا -6

 .للصناديق المجمعة

 

لم يخصاااااص موارد كافية بصاااااورة متساااااقة للاضاااااطلال  البرنامجبنال على النتيجة القائلة بأن 

 .بمسؤوليات قيادته للمجموعة
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 المقترحة المسؤولية التوصية

)أ( توضااايك الوضاااع المؤساااساااي والتوقعات المتعلقة بمساااؤوليات المكاتب القطرية عن تنسااايق 4

، بما في ذلك أدال ترتيبات أو يتااااااارض فيها القيادة البرنامجت/ القطاعات حيث يتولى المجموعا

 .الأهداف والمساللة

يذي مدير التنف ئب ال نا  مكتب 

 ومدير الإدارة العامة

)ب( ضاااامان إدرال المؤشاااارات الخاصااااة بأدال المجموعات والمدرجة في إ ار نتائج الإدارة 4

كاتب القطرية ذات الصاالة، ورصاادها والإبلاغ عنها على في خطط أدال الم 9007-9009للفترة 

 المستوى المؤسسي في الوقه المناسب.

 شعبة إدارة ورصد الأدال

تحديد المسييؤوليات الاسييتراتيجية والتشييغيلية لاسييتخدام الصييناديق المجمعة والإبلا  عنها  -7

 .على جميع المستويات

مع  عباااة التاااااااراكاااات  شااااااا

 الحكومات

  .بأن مسؤوليات عمليات التمويل المجمع محددة بطريقة هزيلة بنال على الاستنتال

)أ( تحديد أدوار ومسااااااؤوليات كل من وحدات المقر الرئيسااااااي، والمكاتب الإقليمية، والمكاتب 7

القطرية في إدارة عمليات التمويل المجمع لتحسااااااين المصااااااداقية والمساااااااللة بالنساااااابة لعمليات 

 الاستخدام.

 

  .تدريبية للتنفيذ الحاسوبي والمباشر )ب( وضع وتنفيذ حزمة7

  .تحسين نوعية وكفاءة وفائدة الرصد والإبلا  عن استخدام الصناديق المجمعة -8

  .بنال على الاستنتال بأن جوانب ترتيبات الرصد ضعيفة أو غير ملائمة

 ط رورية لضاا)أ( التفاوض لاختصااار محتويات التقرير السااردية والمالية على المعلومات الضاا8

 .الصناديق المجمعة والتي تبرر تكاليف المعاملات الإضافية

 ،شااااعبة إدارة ورصااااد الأدال

 وشعبة المالية والخزانة

المتروعات لتقدير ماذا كان يمكن موالمتها مع استمارة  عن)ب( استعراض التقارير الموحدة 8

 .ة للمانحين بتكل عامالإبلاغ المنقحة للتمويل المجمع واعتباره كافي بال رض بالنسب

 شعبة إدارة ورصد الأدال

)ل( تطبيق مؤشاارات الأدال الرئيسااية المؤسااسااية ذات الصاالة بصااورة منهجية والمسااتمدة من 8

إ ار نتائج الإدارة لتتبع أوقات الاسااااااتجابة لحالات الطوارئ المفاج ة والإبلاغ عن الأدال عن 

على أساااس مؤشاارات محددة بصااورة عميقة،   ريق تقرير الأدال الساانوي. وينب ي تحليل الأدال

 .بما في ذلك عن  ريق تقسيم العمليات إلى خطوات فرعية عند الاقتضال

 ،شااااعبة إدارة ورصااااد الأدال

 والمكاتب القطرية

)د( الدعوة مع مكتب تنسيق التؤون الإنسانية إلى توضيك جميع الخطوات المتخذة للإفرال عن 8

بالصااندوق المركزي، بما في ذلك العمليات التي تدخل ضاامن منك الاسااتجابة السااريعة الخاصااة 

 ولاية منسق التؤون الإنسانية والفريق القطري للعمل الإنساني، ورصدها والإبلاغ عنها.

مع  عباااة التاااااااراكاااات  شااااااا

 ونيويورض ،الحكومات
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