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إلى جانب الخطة  يشكل استعراض الإطار المالي أحد العناصر الأربعة التي تتكون منها خارطة الطريق المتكاملة، -1

( وسياسة الخطط الاستراتيجية القطرية وإطار النتائج المؤسسية. وهذه العناصر المتكاملة تحدد 2021 -2017الاستراتيجية )

من حيث  ولاسيماسيما ولا، وتدلل عليها، 2030في تحقيق أهداف خطة عام  البرنامجالتغييرات التحويلية اللازمة لتيسير مساهمة 

، 17، "القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة المستدامة"، و2  لتنمية المستدامةتحقيق هدفي ا

وفعاليته في  البرنامجوتبني العمليات الأربع على أوجه قوة  ". تعزيز وسائل تنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة"

وفي مساندة الصفقة الكبرى التي  2030راً له للأدوار الحاسمة المطلوب منه أن يؤديها في تنفيذ خطة عام حالات الطوارئ، تحضي

  تمخضت عنها القمة العالمية للعمل الإنساني.

الأساسية، وهي تلك المتعلقة بالاستجابة  البرنامجوتطرح خارطة الطريق المتكاملة هيكلية مؤسسية جديدة تعزز أعمال  -2

طوارئ، مع تمكينه في الوقت نفسه من تنفيذ خطته الاستراتيجية بمزيد من الفعالية على المستوى الميداني من خلال حوافظ لحالات ال

في تخطيط  البرنامجقطرية بدلاً من النهج الحالي المستند إلى المشروعات. ومن شأن هذه الخارطة أن تغير الأسلوب الذي يأخذ به 

 نها، بهدف تحسين الفعالية التشغيلية تعظيماً للأثر المتحقق بالنسبة للمستفيدين.البرامج وإدارتها والإبلاغ ع

يتمثل هدف استعراض الإطار المالي في مضاعفة الفعالية التشغيلية من خلال التخطيط المالي الواقعي وتعزيز المساءلة و -3

راض ثلاثة مسارات عمل هي: الميزنة من أجل الفعالية ويشمل الاستعوتبسيط العمليات والتنسيق بين الإطار المالي وإطار النتائج. 

العناصر الأربعة من  بصفته جزءاا كواحدوسيعمل الاستعراض، التشغيلية؛ والتخطيط المستند إلى النتائج؛ والتمويل بالسلف الكبيرة. 

وأثره من خلال الربط  لبرنامجا، على تنفيذ هيكل لميزانية الحافظة القطرية يدلل على أهمية عمل المتكاملة خارطة الطريقفي 

، من جهة، والنتائج من الاستراتيجية، والتخطيط والميزنة، والتنفيذ، والموارد وأدائه وأثره، بإيجاده "خطاا للرؤية" يربطالشفاف بين

صول عليها، التي يتم الح جهة أخرى. وسيعمل الإطار المالي الجديد على توفير حوافز للمديرين تمكنهم من تنفيذ برامج أفضل. 

 

 المجلس التنفيذي

 الدورة العادية الثانية

 2016نوفمبر/تشرين الثاني  18-14روما، 

 التوزيع: عام

 2016أكتوبر/تشرين الأول  16التاريخ: 

 اللغة الأصلية: الإنكليزية

 من جدول الأعمال  5البند 

WFP/EB.2/2016/5-B/1 

 مسائل الموارد والمالية والميزانية

 للموافقة

 .(http://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت  البرنامجمجلس التنفيذي على موقع تتاح وثائق ال
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بالنتائج المتحققة. وتعرض هذه الوثيقة المبادئ والعناصر التي يستند إليها هيكل ميزانية الحافظة القطرية، ودور المجلس في 

 التسيير والرقابة، والترتيبات الانتقالية.

( 2وارد كلها في هيكل وحيد؛ ( تجميع العمليات والم1وتشمل المبادئ التوجيهية لهيكل ميزانية الحافظة القطرية ما يلي: كانو

( إدراج ميزانية للحافظة القطرية، مصنفةا في فئات التكاليف 3موجز ميزانية الحافظة القطرية في فئات التكاليف العالية المستوى؛ 

طط في جميع الخ –الاستراتيجية  البرنامجالعالية المستوى الأربع وموافقاا عليها على أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة 

( روابط واضحة بين الموارد التي يتم الحصول 4الاستراتيجية القطرية والخطط الاستراتيجية المؤقتة وعمليات الطوارئ المحدودة؛ 

 ( تبسيط تطبيق استعادة كامل التكاليف.5عليها والنتائج المتحققة؛ 

لسنة التقويمية لأغراض التخطيط والميزنة؛ ( استخدام ا1وتشمل السمات الأساسية لهيكل ميزانية الحافظة القطرية ما يلي: 

الاستراتيجية في الخطة  البرنامجالتخطيط والميزنة للاستجابة لحالات الطوارئ من خلال إضافة أو زيادة حصيلة من حصائل  (2

عناصر التكلفة  ( زيادة التفاصيل في عرض3الاستراتيجية القطرية أو الخطة الاستراتيجية المؤقتة أو عملية الطوارئ المحدودة؛ 

( تزويد الدول الأعضاء بمعلومات المستوى القطري التشغيلية والمتعلقة 4وربطها بفئات التكلفة المتسقة لدى الأمم المتحدة؛ 

 بالميزانية وذلك تكميلاا للخطط الاستراتيجية القطرية.

ترنة بميزانيات الحافظات القطرية التجريبية، خطة من الخطط الاستراتيجية القطرية، مق 16وستقدم الأمانة ما يمكن أن يصل إلى 

. وستسترشد بالدروس المستفادة خلال عمليات 2017إلى المجلس للموافقة عليها في الدورة العادية الأولى والدورة السنوية لعام 

يع المكاتب القطرية في التجربة جميع جوانب التصميم النهائي لهيكل ميزانية الحافظة القطرية، وسيعمم تنفيذ هذا الهيكل على جم

الخروج في حالات  2017. وستتطلب الترتيبات الانتقالية المتعلقة بتجريب الإطار البرنامجي والمالي الجديد في عام 2018عام 

، بما في ذلك منح المدير التنفيذي سلطة إدخال التنقيحات اللازمة خلال فترة للبرنامجمعينة عن اللائحة العامة والنظام المالي 

التجريب، رهناا بالقواعد الحالية لتفويض السلطة فيما يتعلق بعمليات الطوارئ. وسينظر المجلس خلال دورته العادية الثانية لعام 

 والحدود المعدلة لتفويض السلطة فيما يتعلق بالميزانية. للبرنامجفي التعديلات على اللائحة العامة والنظام المالي  2017

حديثاا بشأن مساري العمل المتعلقين بالتخطيط المستند إلى الموارد وبالتمويل بالسلف الكبيرة، وهما مساران كما تقدم هذه الوثيقة ت

 .2016موجهان نحو دعم الإدارة الداخلية للموارد وقد تمت تجربتهما في عام 

 مشروع القرار

 (، فإنه:WFP/EB.2/2016/5-B/1بعد أن نظر المجلس التنفيذي في استعراض الإطار المالي )

"التخطايط " والميزناة مان أجال الفعالياة التشاغيليةبأن الاستعراض مؤلف من ثلاثة مساارات عمال هاي التالياة: " علماً  يحيط (1

 ؛"التمويل بالسلف الكبيرة"" والمستند إلى الموارد

ند إلى المشروعات. وفي هذا الإطار المالي الحالي قد صُـمم في التسعينيات لدعم تنفيذ المعونة الغذائية من خلال نموذج يست  (2(1

الإطار، يتعين على المديرين إقامة توازن على المستوى القطري بين تنفيذ المساعدة بكفاءة بتمويل متجزئ موجه لمشروعات 

متعددة، ويتطلب ذلك إدارة الأموال على مستوى المشروعات ومستوى مكونات التكاليف. ويؤدي تعقد هذا الإطار إلى نقص 

، انطباعاً بانعدام البرنامجين تخطيط العمليات وإدارتها وإعداد تكاليفها والإنفاق عليها. وهو يخلق، خارج في الاتساق ب

 الشفافية في تحديد محركات التكاليف وفي صوغ النتائج.

  ويشمل الاستعراض مسارات العمل التالية: 

ؤ الاداخلي وتبسايط العملياة ومضااعفة الشافافية والمروناة ، وهي تهدف إلى الحد من التجازالميزنة من أجل الفعالية التشغيلية (1

 والمساءلة. وهي تنفذ هيكل ميزانية الحافظة القطرية وتتواءم مع نهج الخطط الاستراتيجية القطرية. 

                                                      

 معتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورةذا مشروع قرار، وللاطلاع على القرار النهائي اله 
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علااى  –التاي كاناات تاادعى سااابقاً الخطاط المسااتندة إلااى المااوارد  –، وهاو يوحااد خطااط التنفيااذ التخطايط المسااتند إلااى المااوارد (2

 مستوى القطري بغية تحسين التخطيط وإدارة الأداء.ال

، وهو يعطي للمكاتب القطرية سلطة الميزنة المجمعة في وقت مبكر من العملياة بغياة الحاد مان  ثاار التمويل بالسلف الكبيرة (3

 مسارات التمويل المتجزئ وزيادة القدرة على التنبؤ بالموارد ويضاعف الكفاءة والفعالية.

مكتباً قطرياً على  15ز المركزي للاستعراض على المكاتب القطرية، حيث يعمل المديرون والموظفون القطريون من وينصب التركي

تطوير مسارات العمل الثلاثة الأخرى. ويقود المديرون القطريون وأفرقتهم الإدارية أفرقة العمل والعمليات التجريبية 

للاستخدام التام لخبرتهم الجماعية في فهم الواقع التشغيلي والاحتياجات  وعمليات النماذج الأولية، ويشاركون فيها، ضماناً 

 المستقبلية.

وقد زودت الأمانة الدول الأعضاء بتحديثات عن التقدم المحرز في إعداد استعراض الإطار المالي. كما أن تصميم الإطار المالي 

 ية والاجتماعات الثنائية واستفاد منه.الجديد استرشد بالحوار في دورات المجلس والمشاورات غير الرسم

 يحيط علماا سبتمبر/أيلول 13يوليو/تموز و 25وتقدم هذه الوثيقة معلومات عن المسائل التي أثيرت في المشاورتين غير الرسميتين في  

الإبلاغ والمساءلة،  من أجل الفعالية التشغيلية والهيكل المقترح لميزانية الحافظة القطرية، بما في ذلكيتعلق بالميزنة فيما 

وهيكل تصنيف التكاليف وتسلسلها، والحوكمة وإمكانات مستويات الحد الأدنى، واسترداد كامل تكاليف، والاستجابات المنسقة 

التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة عمل  يتصل بمسارفي حالات الطوارئ. كما تقدم تحديثاً بشأن مساري

 جريبية في هذا الشأن.والأعمال الت

وتعتبر هذه الوثيقة، مع توصياتها ومشروع القرار الأولي الوارد فيها، مشروعاً متجدداً لوثيقة المجلس الرسمية التي سينُظر فيها في 

. وسيتم تحديثها بحيث تعكس ردود فعل المجلس الدورة العادية الثانيةبأنه بموجب  الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية""

 عليها بالإضافة إلى أية تطورات في الاستعراض.

ر المفاهيم المعروضة في الوثيقة باستخدام أمثلة من المكتب القطري في زمبابوي، حيثما أمكان.  -4 وهناك أحد عشر ملحقاً تطوِّ

فااالملحق الأول يعاارض مشااروع الخطااة الاسااتراتيجية القطريااة لزمبااابوي والحصااائل الاسااتراتيجية؛ وسااتعرض الخطااة 

. 2017ستراتيجية القطرية النهائياة لزمباابوي علاى المجلاس للموافقاة عليهاا فاي دورتاه العادياة الأولاى فاي فبراير/شاباط الا

ويقدم الملحق الثاني معلومات الميزانية التي ستشكل أساا  الموافقاة علاى ميزانياات الخطاط الاساتراتيجية القطرياة، وقالاب 

ويعرض الملحق الثالث مشهد للميزانية لسنة واحدة حسب الحصائل الاستراتيجية الخمس سنوات لميزانية الحافظة القطرية. 

وأوجه النشاط، مما سيشكل جزءاً من دورة التخطيط السنوي. ويتضامن الملحاق الراباع مشاهد للأنشاطة لسانة واحادة حساب 

ية والمعلومات لأغاراض الإبالاغ الحصائل الاستراتيجية. ويقدم الملحقان الخامس والساد  أمثلة عملية عن المعلومات المال

اساترداد من الموارد إلى النتائج، مما يمكن أن يظهر في التقرير القطري الموحد. أماا الملحاق الساابع فهاو يباين سابل تطبياق 

كامل التكاليف علاى مختلاف أناواع المسااهمات المقدماة لنشااط ماا فاي زمباابوي. وأماا الملحاق الثاامن فهاو يقادم ماذكرة عان 

من أجل الفعالية التشغيلية في والمكون المتعلق بالميزنة سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية لخاصة بالحوكمة في الجوانب ا

[، فإإن كإل A/1-WFP/EB.2/2016/4]يعرض الملحق التاسع مشاروع القارار الاوارد فاي "استعراض الإطار المالي. و

تتضإمن ميزانيإة للحافظإة القطريإة تنطبإق س ئ محإدودةوخطة استراتيجية مؤقتة وعمليإة طإوار خطة استراتيجية قطرية

المشاروع  – سياسة الخطط الاستراتيجية القطرياةعليها آليات الموافقة والترتيبات الانتقالية وترتيبات التنفيذ المحددة في 

رار الأولي . ويتضمن الملحق العاشر مشروع الق2017الخامس" أولي لموافقة المجلس في دورته في نوفمبر/تشرين الثاني 

. وأخيراً، يقدم الملحق 2017لموافقة المجلس في دورته في نوفمبر/تشرين الثاني  استعراض الإطار المالي، وهو مقدمبشأن 

 ؛.2017الحادي عشر المقترح الأولي لعتبات الميزانية فيما يتعلق بتفويضات السلطة، مما سيــُنظر فيه في عام 

ط الاستراتيجية القطرية، ستقُدم خطط استراتيجية قطرية تتضمن ميزانيإات تجريبيإة بأنه بموجب سياسة الخط يحيط علماا  (3

إلإى المإدير ويطلإب ، 2017للحوافظ القطرية )خطط استراتيجية قطريإة تجريبيإة( إلإى المجلإس للموافقإة عليهإا فإي عإام 

لخطإإط الاسإإتراتيجية القطريإإة اوالتنفيإإذي أن يضإإمن الاسترشإإاد فإإي التصإإميم النهإإائي لهيكإإل ميزانيإإة الحافظإإة القطريإإة 

 الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية؛ تلكبالخبرة المكتسبة من 
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ككال، وذلاك بعاد  البرنإامج تعمايم هيكال ميزانياة الحافظاة القطرياة فاي 2018بأن من المنتظر أن يبادأ فاي عاام  حيط علماً ي (4

لماالي وتفاويا السالطة إلاى المادير التنفياذي فاي الادورة استكمال الهيكل والموافقاة علاى تعاديلات اللائحاة العاماة والنظاام ا

 ؛2017العادية الثانية للمجلس في عام 

، تماشياً مع التوصيات الواردة في هذه الوثيقة، على المباادئ التالياة لتوجياه بادء العمال بميزانياات الحاوافظ القطرياة وافقي (5

 واستكمال هيكل تلك الميزانيات: 2017التجريبية في عام 

شمل هيكل ميزانية الحافظة القطرية كل العمليات في جميع السياقات، بحيث يحل محل الميزانيات المتعددة أن ي (أ

 الموجودة حالياا في البلد المعني؛ الاستئمانية ميزانيات الصناديق ويعكس، حيثما أمكن، للبرامج والمشروعات

هي: تكاليف التحويل، وتكاليف المستوى  أربع فئات تكاليف عاليةفي ل ميزانية الحافظة القطرية أن تجُم   (ب

 التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة؛

أن تتضمن كل خطة استراتيجية قطرية ميزانية للحافظة القطرية موزعة على فئات التكاليف العالية المستوى  (ج

عليها على أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة  ( ب( من هذا القرار، وموافقاا 5الأربع المبينة في البند 

 الاستراتيجية؛  البرنامج

 البرنامجأن تكون ميزانية الحافظة القطرية متجهة نحو النتائج وتتضمن روابط واضحة تصل بين نتائج  (د

 الاستراتيجية والأنشطة والتكاليف؛ البرنامجالاستراتيجية وحصائل 

ق علىمبدأ استرداد كامل التكاليف يستخدم أن (ه نة المساهمات،  ، المطبـّـَ فئات التكاليف العالية المستوى المكوَّ

من تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة؛ وأن 

 تبُسَّط قواعد استرداد كامل التكاليف التي وافق عليها المجلس التنفيذي في اللائحة العامة. 

 على إدراج العناصر التالية في هيكل ميزانية الحافظة القطرية:أيضاً، المجلس التنفيذي  يوافقمع هذه المبادئ،  اتساقاً و (6

 السنة التقويمية؛ على أساسعرض ميزانية الحافظة القطرية  (أ

تجابة التعامل، حيثما تتوفر خطة استراتيجية قطرية أو خطة استراتيجية قطرية مؤقتة في البلد، مع الاس (ب

من خلال تعديل حصيلة استراتيجية راهنة أو من خلال إدراج حصائل استراتيجية إما الأولية لحالات الطوارئ 

 جديدة في ميزانية الحافظة القطرية؛

واءمة العناصر الأكثر تفصيلاً لتخطيط التكاليف مع فئات التكاليف المنسقة التي تستخدمها الأمم المتحدة، حيثما م (ج(أ

 أمكن؛

المنبثقة عن عملية التخطيط السنوية التشغيلية والمتعلقة بالميزانية والقطري المستوى معلومات إتاحة  (د

على النحو المبين في الفقرات كتكملة للخطط الاستراتيجية القطرية لأغراض إعلام الدول الأعضاء،  للبرنامج

 (؛WFP/EB.2/2016/5-B/1من استعراض الإطار المالي ) 50-57

تطبيإق المبإادئ المبينإة أعإلاه سإيؤدي إلإى الخإروج عإن أحكإام اللائحإة العامإة والنظإام المإالي المتعلقإة  بإأن يحيط علمإاا  (7

 بتصنيفات فئات التكاليف وسبل استرداد كامل التكاليف ويتطلب في نهاية المطاف تعديل تلك الأحكام؛

بية علإى تحديإد التعإديلات المعياريإة التإي يلإزم أن تساعد الخبرة المستقاة من الخطط الاستراتيجية القطرية التجري ي توقَّع (8

المإدير التنفيإذي تقإديم الاقتراحإات اللازمإة للموافقإة عليهإا فإي  ويطلإب إلإىإدخالها على اللائحة العامة والنظام المإالي، 

 ؛2017الدورة العادية الثانية لعام 

ونظامإه المإالي فإي الإدورة  للبرنإامج ئحة العامإة، كتدبير مؤقت، بانتظار موافقة المجلس التنفيذي على تعديلات اللايأذن (9

 1-1مإن اللائحإة العامإة والمإادة  4-عإن الأحكإام الإواردة فإي المإادة الثالثإة عشإرة ، بإالخروج2017العادية الثانيإة لعإام 

ذلإك من النظام المالي والمتعلقة بتصنيفات فئإات التكإاليف وسإبل اسإترداد كامإل التكإاليف، علإى أن يقتصإر  5-4والمادة 
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من هإذا القإرار علإى  5 النقطةفي  ةالتدبير على حالات الضرورة للسماح بتطبيق مبادئ ميزانية الحافظة القطرية المدرج

 ؛2017الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في عام 

مج وفي عتبإات بأن اعتماد إطار الخطط الاستراتيجية القطرية سيتطلب إجراء تنقيح في مصطلحات فئات البرا يحيط علماا  (10

تلقإي مقتإرح الأمانإة المتعلإق بتنقإيح تفإويض  ويتطلإع إلإى، الميزانية المدرجة في تفإويض السإلطة إلإى المإدير التنفيإذي

 ؛2017السلطة والذي سيقدم إلى المجلس التنفيذي للموافقة في الدورة العادية الثانية لعام 

راء تنقيحات في الخطط الاساتراتيجية القطرياة التجريبياة، رهنااً ، المدير التنفيذي سلطة إج2017، كتدبير مؤقت لعام منحي (11

بتفويضااات الساالطة الموجااودة فعاالاً فيمااا يتعلااق بعمليااات الطااوارئ علااى أن يكااون مفهوماااً أن المجلااس التنفيااذي ساايبُل   بااأي 

 تنقيحات من هذا القبيل بسرعة؛

لعمل مع المجلس، على أساس مطّلع وموسّع، فيمإا لضمان ا 2017يحيط علماا بأن مشاورات غير رسمية ستعقد في عام  (12

يتعلق بوضع الصيغة النهائية لهيكل ميزانية الحافظة القطرية، وبالموافقإة علإى تعإديلات اللائحإة العامإة والنظإام المإالي 

 .  2017وتفويض السلطة إلى المدير التنفيذي، في الدورة العادية الثانية لعام  للبرنامج
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 مقدمة –أولا 

الإطار المالي الحالي قد صُـمم في التسعينيات لدعم تنفيذ المعونة الغذائية من خلال نموذج يستند إلى المشروعات. وفي  كان -5-1

هذا الإطار، يتعين على المديرين إقامة توازن على المستوى القطري بين تنفيذ المساعدة بكفاءة بتمويل متجزئ موجه 

وال على مستوى المشروعات ومستوى مكونات التكاليف. ويؤدي تعقد هذا لمشروعات متعددة، ويتطلب ذلك إدارة الأم

، البرنامجالإطار إلى نقص في الاتساق بين تخطيط العمليات وإدارتها وإعداد تكاليفها والإنفاق عليها. وهو يخلق، خارج 

 انطباعاً بانعدام الشفافية في تحديد محركات التكاليف وفي صوغ النتائج.

  اض مسارات العمل التالية:ويشمل الاستعر  -6-2

، وهي تهدف إلى الحد من التجازؤ الاداخلي وتبسايط العملياة ومضااعفة الشافافية والمروناة لميزنة من أجل الفعالية التشغيليةا (1

 والمساءلة. وهي تنفذ هيكل ميزانية الحافظة القطرية وتتواءم مع نهج الخطط الاستراتيجية القطرية. 

علااى  –التااي كاناات تادعى سااابقاً الخطااط المساتندة إلااى المااوارد  –، وهااو يوحااد خطاط التنفيااذ ردلتخطايط المسااتند إلااى الماواا (2

 المستوى القطري بغية تحسين التخطيط وإدارة الأداء.

، وهو يعطي للمكاتب القطرية سلطة الميزنة المجمعة في وقت مبكر من العملياة بغياة الحاد مان  ثاار لتمويل بالسلف الكبيرةا (3

 المتجزئ وزيادة القدرة على التنبؤ بالموارد ويضاعف الكفاءة والفعالية. مسارات التمويل

مكتباا قطرياا  15يعمل المديرون والموظفون القطريون من وتقع المكاتب القطرية في قلب استعراض الإطار المالي، حيث  -3

 .2015منذ عام  على تطوير مسارات العمل الثلاثة الأخرى

  ماا للنهج المتبع في مسارات العمل الثلاثة ولما تمّ حتى الآن من عمل مكثف مع الشركاء. عرضاا عايقدم الملحق الأول و -4

 السياق - ثانياا 

 لسياق الداخلي: التدليل على وجوب التغييرا

 لانتقال الاستراتيجي إلى المساعدة الغذائيةا

اعدة الغذائية. غير أن إطاره المالي بقي موجهاا ، شهد البرنامج انتقالاا أساسياا من المعونة الغذائية إلى المس2008ي عام ف -5

نحو تنفيذ المعونة الغذائية، وفي المقام الأول في حالات الطوارئ، ونحو تتبع حجم الحمولات )بالطن المتري( التي يتم نقلها وما 

  يرتبط بهذا الحجم من تكاليف المدخلات.

 الخلفية -ثانياا 

 ماليالمراحل المبكرة من استعراض الإطار ال

من المعونة الغذائية إلى المساعدة البرنامج تغييرات في الإطار المالي لدعم انتقال ( 1)، نفذت الأمانة، بموافقة المجلس،2013في عام 

(. وشملت هذه التغييرات تنقيح هيكل المشروعات لتيسير 2013-2008الغذائية على النحو الوارد في الخطة الاستراتيجية )

يلية من قبيل التحويلات القائمة على النقد وأنشطة بناء القدرات، ونموذجاً معدلاً لتمويل تكاليف الدعم استخدام طرائق تشغ

 المباشرة كنسبة مئوية من التكاليف التشغيلية المباشرة وليس كمعدل ثابت لكل طن.

رد وزيادة مرونتها وذلك بتحسين عمل ، ركزت المرحلة التالية من الاستعراض على زيادة القدرة على التنبؤ بالموا2014وفي عام 

 570قدره  سقفاً مرفق تمويل رأ  المال العامل. وبتأييد المجلس، فصلت الأمانة  ليات التمويل بالسلف في المرفق؛ وأنشأت 

 350مليون دولار أمريكي لمرفق الإقراض الداخلي للمشروعات؛ ورفعت سقف المرفق العالمي لإدارة السلع ليصل إلى 

                                                      

(1 )E/1-WFP/EB.A/2010/6 
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كما وافق المجلس على  (2)مليون دولار أمريكي. 70لسلف الخدمات المؤسسية قدره  سقفاً ولار أمريكي؛ وأنشأت مليون د

  )3)مليون دولار أمريكي. 200زيادة في المستوى المستهدف لحساب الاستجابة العاجلة إلى 

                                                      

(2) D/1-WFP/EB.A/2014/6 

(3) A/1-WFP/EB.2/2014/5 
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 السياق الداخلي: التدليل على وجوب التغيير

 الغذائية الانتقال الاستراتيجي إلى المساعدة

انتقالاً أساسياً من المعونة الغذائية إلى المساعدة الغذائية. غير أن إطاره المالي بقي موجهاً نحو  البرنامج، شهد 2008في عام  -7

تنفيذ المعونة الغذائية، وفي المقام الأول في حالات الطوارئ، ونحو تتبع حجم الحمولات )بالطن المتري( التي يتم نقلها وما 

ويقضي تنفيذ الخطة ( والخطط2021-2017ويقضي تنفيذ الخطة الاستراتيجية )ا الحجم من تكاليف المدخلات. يرتبط بهذ

الاستراتيجية القطرية وإطار النتائج المؤسسية إدخال تنقيح على الإطار المالي  الخططسياسة ( و2021-2017الاستراتيجية )

 2030لية ويقدم قيمة مقابل المال المنفق في تلبية متطلبات خطة عام ييسر تحسين تنفيذ النتائج ويزيد من الفعالية التشغي

 وأصحاب المصلحة والمستفيدين.

 تجزؤ سلطة الميزنة

المقصود بسلطة الميزنة قدرة مدير ما على صرف تكاليف المشروع ذي الصلة. ولا تعطى هذه السلطة حالياً إلا عند استلام  -8-6

ستناداً إلى توقعات استلام المساهمات. ويؤدي انعدام اليقين في توقيت المساهمات المساهمات أو في حال منح سلف داخلية ا

إلى سلطة متجزئة وإلى التركيز في المدى القصير على العمليات والتكاليف العالية للمعاملات. وتساعد  ليات من قبيل 

في  42، لم يكن إلا ما نسبته 2015و 2014الإقراض الداخلي للمشروعات على الحد من هذا التجزؤ. غير أنه، في عامي 

 مؤهلاً لأغراض السلف.  للبرنامجالمائة من المساهمات المقدمة 

 انعدام المرونة في هيكل لميزانية

وهو يبرمج على مكونات  (4)يخصص التمويل في المكاتب القطرية للمشروعات أو يوجه وفقاً للشروط التي يفرضها المانحون -9-7

على مستوى مكونات التكاليف حيث يعمل مظروف الميزانية لكلٍ من هذه المكونات كحد أقصى أو التكاليف. وتدار الأموال 

قيد تفرضه الميزانية. ولا يتمتع المديرون إلا بمرونة محدودة لنقل التمويل بين مكونات التكاليف دون إدخال تنقيح على 

 على الكفاءة والفعالية التشغيليتين.  الميزانية، ويمكن للأرصدة غير المنفقة والأموال المعادة أن تؤثر

 تعدد كيانات الميزانية

يعتبر كل مشروع في البلد المعني كياناً منفصلاً من حيث الميزانية ولديه دورة حياة وميزانية منفصلتان. ويخلق تنفيذ  -10-8

ات حياة المشروعات مشروعات متعددة في البلد مسارات تمويلية متجزئة ويؤدي إلى تعقيد البرمجة. كما أن تباين دور

 يصعِّب على المديرين تحقيق رؤية شاملة للاستراتيجية أو العمليات في البلد المعني خلال أي فترة.

 التوجه نحو المدخلات

يستند هيكل الميزانية الحالي إلى المدخلات، ولا ترتبط مخصصات الموارد بالأهداف أو الحصائل المحددة. ولا تتواءم فئات  -11-9

 .البرنامجمع البيانات لأغراض الإبلاغ عن الأداء وليس لها معنى يذكر خارج  جلبرنامتكاليف ا

 معايير التكاليف

وذلك لإجراء تحليل لمحركات ( 5)، أطلقت الأمانة عملية لتحديد معايير التكاليف في أربعة من المكاتب القطرية2014في عام  -10

عن طريق التحديد والرصد الشفافين لهياكل التكلفة الخاصة بكل بلد. التكاليف يمكن من تحسين إدارة التكاليف وزيادة المساءلة 

غير أن تحليل التكاليف بين البلدان أو المشروعات عانى من تجزؤ الهيكلية المالية الحالية. من ذلك مثلاً أن هياكل 

                                                      

أو إلى مجالات التنفيذ أو مراحله، مما يؤدي إلى يوجه المانحون التمويل نحو مشروعات أو أنشطة معينة، أو إلى أنواع معينة من الأغذية أو طرائق التحويل،  (4)

 زيادة التجزؤ.

 أفغانستان وتشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطية وميانمار. (5)
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ة المفيدة بين المشروعات. كما تتباين كثيراً بين البلدان، الأمر الذي يصعّب المقارن –وهي تجميعات للأنشطة  –المشروعات 

 كان من الصعوبة بمكان الفصل بين التكاليف في بعا مكونات التكاليف القائمة.

 السياق الخارجي

وأهداف التنمية المستدامة التي أقرتها الأمم المتحدة ونتائج القمة العالمية للعمل الإنساني التوجه  2030تحدد خطة عام  -12-11

انية والإنمائية على المستوى العالمي لفترة الخمسة عشر عاماً المقبلة وما بعدها. ويتعين على الاستراتيجي للمساعدة الإنس

 أن يوائم استراتيجيته وأن يصلح هيكليته المؤسسية لدعم الرؤية الشاملة لتحقيق القضاء التام على الجوع. البرنامج

 بخصوصشأناسات الذي يجري كل أربع سنوات ويتضمن استعراض الإطار المالي توصيات من الاستعراض الشامل للسي -13-12

فئات التكاليف مع  حيثما أمكنمواءمة ممارسات أعمال مؤسسات الأمم المتحدة، وخاصة فيما يتعلق بتوحيد تصنيفات التكاليف 

 .المواءمة التي تأخذ بها الأمم المتحدة، عملاً على تحسين التخطيط المشترك على المستوى الميداني

  لى استعراض الإطار الماليالنهج المطبق ع

أربعة أهداف يسترشد بها عمل  2015وضعت في أوائل عام  (6)ومع المجلس، للبرنامجبالتشاور مع مديري المكاتب القطرية التابعة 

 الاستعراض، وهي:

  التشغيليتين؛زيادة إمكانية التنبؤ بالموارد بحيث يمكن للمكاتب القطرية أن تحقق أقصى ما يمكن من الكفاءة والفعالية 

  زيادة المرونة بغية تحسين الاستجابة للاحتياجات التشغيلية والحفاظ على الانضباط في الإدارة المالية وفي الإبلاغ

 والتحليل الماليين؛

  تعزيز المساءلة بربط إدارة الموارد بنتائج الأداء؛ 

 .تبسيط إطار إدارة الموارد 

فق على الحفاظ على المبادئ الثلا ل من التبرعات، ومبدأ  البرنامجثة الأساسية: طابع وقد اتّـُ كامل التكاليف، وتتبع  استردادكوكالة تمو 

 استردادعلى أن الأمانة أشارت في ذلك الوقت إلى أنها تعتزم استعراض وتبسيط تطبيق مبدأ الإنفاق من كل من المساهمات. 

 .كامل التكاليف على المساهمات

الميزنة من أجل الفعالية لإطار المالي وغاياته، أعطت الأمانة الأولوية لمسارات العمل الثلاثة: وتماشياً مع أهداف استعراض ا

التشغيلية والتخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة. ويجري التعامل مع مسارات العمل على أسا  الفصل 

بغية تحقيق الفوائد لكل مسار عمل وللإطار المالي  2016و 2015بينها، غير أنه يربط بين المكونات الأساسية في عامي 

 ككل.

 الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية: -ثالثاا 

 إصلاح الإطار المالي للبرنامج

الحد من التجزؤ بتوحيد جميع التدخلات في البلد المعني في كيان ميزنة مسار الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية إلى  يهدف -14-13

نهج الخطط  يدعم . ويتواءم وضع هيكل ميزانية الحافظة القطرية معالحافظة القطرية ميزانيةلهيكل  تصميمميزانية وحيد هو

 (7).. ( وإطار النتائج المؤسسية2021-2017الاستراتيجية ) والخطةومع الخطةالاستراتيجية القطرية 

بيرة فهما يدعمان الإدارة الداخلية للموارد. فمسار التخطيط المستند أما مسارا عمل التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الك

 –المسماة سابقاً الخطط المستندة إلى الموارد  –إلى الموارد يوحد العملية التي تقرن فيها المكاتب القطرية بين خطط التنفيذ 

                                                      

(6) D/1-WFP/EB.A/2014/6 

 ولي.الأ جالنموذأجل الفعالية التشغيلية ومراحل  المتبع إزاء مسار عمل الميزنة منالملحق الأول للاطلاع على النهج نظر ا (7)
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ة، وييسر إدارة الأداء بتسهيل مقارنة القادم 16-12وبين مستويات التمويل المتوقع بهدف تحسين التخطيط لفترة الأشهر 

 النتائج بالخطط. وسيستمر إدراج تجميع كافة خطط التنفيذ في خطة الإدارة السنوية بصفة خطة أولويات العمل.

ويعالج مسار التمويل بالسلف الكبيرة إمكانية التنبؤ بالموارد وأوجه الغموض التي تعتري التوقيت ومستوى المساهمات، من خلال 

 يد المكاتب القطرية بسلطة في الميزانية تمكنهم من الصرف على أسا  التوقعات المجمعة. تزو

وقد أخذت الأمانة بنهج قاعدي إزاء الاستعراض. فمنذ البداية عرضت المكاتب القطرية خبراتها، وذلك من خلال وضع قوائم 

ي الحالي، وكذلك من خلال تحديد المتطلبات في بالمتطلبات على المستوى الميداني والقيود التي يفرضها الإطار المال

المستقبل. وساعدت البعثات والاجتماعات الالكترونية وحلقات العمل العديدة المخصصة لتبادل الأفكار والدرو  المستفادة، 

لموارد، على ضمان المشاركة الواسعة في تصميم مسارات العمل وتنفيذها. ويجري العمل على تنفيذ التخطيط المستند إلى ا

على أسا  تجريبي، في تسعة مكاتب قطرية وللتمويل بالسلف الكبيرة في خمسة مكاتب قطرية، في حين أن ثمانية من 

 المكاتب القطرية شاركت في وضع المخططات الأولية لنموذج ميزانية الحافظة القطرية.

 مشاركة المجلس والشركاء

وخصوصاً في تحديات هيكلية  (8)لتقدم المحرز في استعراض الإطار المالي،، نظر المجلس في ا2015وفي الدورة السنوية لعام 

 الحالية، وفي متطلبات الإطار المالي الجديد.البرنامج 

أهداف كل من مسارات العمل الثلاثة وما يرتبط بها من  (9)، عرض تحديث للاستعراضالعادية الثانية 2015وفي دورة عام  -15

 .2016و 2015اط المجلس علماً بالتقدم المحرز وبالجدول الزمني وتقديرات التكاليف لعامي مخاطر والنهج المتبع فيها. وأح

أوجه التآزر والترابط بين الخطة  (10)، عرض تحديث لخارطة الطريق المتكاملة2016وفي الدورة العادية الأولى لعام  -16

 ( ونهج الخطط الاستراتيجية القطرية والاستعراض.2021-2017الاستراتيجية )

تفاصيل تتعلق بالتصميم الناشئ لنموذج ميزانية الحافظة  (11)، تضمن تحديث للاستعراض2016وفي الدورة السنوية لعام  -17

مساري عمل التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة، وفي الأعمال القطرية، وعرض التقدم المحرز في 

 التجريبية الجارية.

 25و 2015مار / ذار  17ي دوراته الرسمية، نظمت الأمانة سبع مشاورات غير رسمية خلال الفترة بين واستكمالاً لعمل المجلس ف

(. وخلال هذه الفترة كان 1لعرض التصاميم الناشئة وتقديرات الأعمال التجريبية والنماذج الأولية )الشكل  2016يوليو/تموز 

 ى تشكيل العمل الخاص بالاستعراض.لردود فعل المجلس وتوجيهاته قيمة كبرى في المساعدة عل

 

 : مشاورات المجلس حول استعراض الإطار المالي1الشكل 

                                                      

(8) C/1-WFP/EB.A/2015/6 

(9) C/1-WFP/EB.2/2015/5 
(10) F-4-WFP/EB.1/2016 
(11) C/1*-WFP/EB.A/2016/5 
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على بناء فهم مشترك لمكونات خارطة الطريق المتكاملة ومختلف  البرنامجمع شركاء  (12)، عملت الأمانة2015ومنذ سبتمبر/أيلول 

 بالنسبة لنظم الشركاء وسياساتهم. جوانب الاستعراض، وعلى تحديد التبعات الممكن أن تترتب عليه

 الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية –ثالثاا 

 وضع هيكل ميزانية الحافظة القطرية وتصميمه

مرحلة تحليل مسار عمل الميزنة مان أجال الفعالياة التشاغيلية، وذلاك باساتعراض هيكال ميزانياة  2015بدأت في منتصف عام  -18

ت الأمم المتحدة الأخرى والمنظمات غيار الحكومياة وكياناات القطااع الخااص. وأجريات والأطر المالية لدى مؤسسا البرنامج

 مقابلات مع مديري المكاتب القطرية قدمت منظورات حول تحديات الميزنة في سياقات مختلفة.

بغية تحديد الخصائص  2015ل في سبتمبر/أيلو (13)وتم إعداد ملخص للتحليل قــُدم إلى فريق الخبراء العامل المعني بالفعالية التشغيلية

على الاستجابة بكفاءة وفعالية للاحتياجات التشغيلية ذات الأولوية؛  البرنامج( مضاعفة قدرة 1لهيكل ميزانية يحقق ما يلي: 

( تيسير تعبئة التبرعات. وتشمل خصائص التصميم 3( توفير الانضباط في الإدارة والإبلاغ والتحليل في المجال المالي؛ 2

  سية لإطار التخطيط والميزنة ما يلي:الأسا

 عرض عام لجميع العمليات في المكتب القطري المعني، بما يتماشى مع الخطة الاستراتيجية القطرية؛ (1

 "خط رؤية" واضح يمتد من الاستراتيجية والتخطيط وتأمين الموارد إلى النتائج؛ (2

 هيكل مبسط وموحد لتنفيذ العمليات؛ (3

 لى الأثر وفعالية التكاليف وكفاءة التكاليف؛تدليل واضح ع (4

 تحسين المساءلة. (5

البرنامج وتم وضع هيكلين أوليين للميزانية: الأول يستند إلى أنشطة المكاتب القطرية بينما يستند الآخر إلى نتائج  -19

لى نماذج كل من الهيكلين وذلك والأردن وأوغندا وزمبابوي بالاستناد إ ووضعت ميزانيات لكولومبيا واندونيسياالاستراتيجية. 

لاختبار جدوى كل منهما وإمكانيته العملية وفعاليته ولتحديد التبعات التي يمكن أن تترتب عليهما بالنسبة للحوكمة ولتعبئة 

                                                      

  .خصوصاً مديرو شعبة السياسات والبرامج، وشعبة الميزانية والبرمجة، وشعبة إدارة الأداء والرصد، ومكتب إدارة الموارد والتكامل والدعم( 12)

 من مشتركين من المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية ومجالات العمل الوظيفية في المقر.يتألف الفريق العامل  (13)
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البرنامج التبرعات. وبينت التغذية الارتجاعية القادمة من المكاتب القطرية أن الأنشطة، وإن كانت مأخوذة من نتائج 

 تراتيجية، ينبغي أن تكون محورية بالنسبة لهيكل الميزانية من منظور تخطيط العمليات وتنفيذها وإدارتها.الاس

فريق الخبراء العامل المعني بالفعالية التشغيلية في نتائج عملية وضع النماذج الأولية ، نظر 2015وفي نوفمبر/تشرين الثاني  -20

 ف بما يلي:واقترح هيكلاً لميزانية الحافظة القطرية يتص

 فترة تخطيط وحيدة تشمل كل العمليات في جميع السياقات خلال السنة التقويمية؛ (1

الاستراتيجية، تكون فيه الأنشطة البعد  البرنامج الاستراتيجية وحصائل البرنامجنهج متجه نحو النتائج يتماشى مع نتائج  (2

 الأول للتخطيط التشغيلي؛

 ثمالأنشطة فالاستراتيجية  البرنامجالاستراتيجية إلى حصائل  البرنامجج "خط رؤية" واضح يمتد من نتائ (3

 التكاليف؛

 حديد تكاليف الأنشطة من حيث التحويلات أو التنفيذ؛ت (4

تعاريف جديدة للتكاليف، على أن تكون متوائمة حيثما أمكن مع التعاريف المعمول بها في وكالات الأمم المتحدة وذلك  (5

 والمقارنة؛لتيسير الإبلاغ 

تعديل تكاليف الدعم المباشرة بحيث تدعم بصورة مباشرة الأنشطة المتعددة المتعلقة بتحويل المساعدة وتنفيذ البرامج؛  (6

 ويمكن لهذه التكاليف أن توزع بصورة متناسبة على الأنشطة؛

 ة الأولوية لحالات الطوارئ.الاستراتيجية لأغراض الاستجاب البرنامجزيادة أو تعزيز واحدة أو أكثر من حصائل  (7

، بدأ العمل 2016الهيكل الأولي لميزانية الحافظة القطرية الموضوع على أسا  هذه الاعتبارات. وببداية عام  2ويبين الشكل  -21

مرحلياً بهيكل النموذج الأولي هذا والمفاهيم المرتبطة به في المكاتب القطرية الخمسة المشاركة التي تشارك في عملية وضع 

وفي وقت لاحق في المكاتب القطرية في كينيا والنيجر  –كولومبيا واندونيسيا والأردن وأوغندا وزمبابوي  –لنماذج الأولية ا

. وقد صاغت 3واليمن، لضمان التمثيل الإقليمي وتغطية سياقات تشغيلية متنوعة، بما فيها حالة طوارئ من المستوى 

حين أن العمل على وضع الخطط لا يزال جارياً في كولومبيا والأردن وأوغندا.  وزمبابوي خطتيهما القطريتين في اندونيسيا

ويضمن وضع النماذج الأولية لهيكل ميزانية الحافظة القطرية في بلدان الخطط الاستراتيجية القطرية أن يدعم الهيكل نهج هذه 

 الخطط.

 : هيكل ميزانية الحافظة القطرية الأولى2الشكل 
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وساندت  (14)القطريون وأفرقتهم عملية الاختبارات وعرضوا التقييمات في نهاية كل مرحلة على مجلس المشروعات.وقاد المديرون 

مجموعة بوسطن الاستشارية المديرين القطريين فيما يتعلق بتحديد التغييرات المطلوبة بنهاية كل مرحلة وبإيصال فوائد 

 التكاليف إلى هيكل ميزانية الحافظة القطرية.

والأردن المرحلة الأولى من الاختبارات  ، قاد كل من اندونيسيا2016ل الفترة من يناير/كانون الثاني إلى مار / ذار وخلا -22

بهدف تحديد الجوانب "الرأسية" للهيكل. وحددت معالم حوافظ الأنشطة والميزانيات المتعلقة بالمكتبين القطريين وفقاً لهيكل 

الاستراتيجية البرنامج الاستراتيجية إلى حصائل  البرنامجية إيجاد "خط الرؤية" من نتائج ميزانية الحافظة القطرية الأولي بغ

 فالأنشطة ثم التكاليف. وسجل المكتبان عينة من المعاملات في نظام "وينجز" لمواصلة اختبار الهيكل وتحسينه.

دراج تكاليف التنفيذ والتكاليف التي تدار على مستوى ووضع نموذج أولي لمحاسبة التكاليف لضمان الأخذ بقيم التحويلات المباشرة وإ

 وتكاليف الدعم غير المباشرة.وهي تكاليف الدعم المباشرة  –البلد كله 

ولاحظ مكتب الأردن القطري أن من شأن مفهوم ميزانية الحافظة القطرية وكانت تقييمات المرحلة الأولى إيجابية عموماً.  -23

ا الفعالية والشفافية، في حين أن التركيز على الأنشطة يعكس الواقع التشغيلي. وأعرب و"خط الرؤية" المتصل به أن يحسن

كما حددت المرحلة الأولى مجالات إضافية مكتب اندونيسيا القطري عن تقديره لتحسين المساءلة وتمكين أصحاب الميزانية. 

ش هذا العمل مع المجلس في المشاورتين غير ونوقتتطلب حلولاً قطرية الأسا  خلال المرحلة الثانية من الاختبارات. 

 . 2016مايو/أيار  9أبريل/نيسان و 1الرسميتين المعقودتين في 

وخلال المرحلة الثانية، أجريت محاكاة لإرشاد تصميم الحلول في مجالات شملت تعريف إجراءات محاسبة التكاليف؛ وتطبيق استرداد 

ومع العمليات الإقليمية؛ وتحديد السياقات التشغيلية ومتطلبات الحوكمة. كامل التكاليف؛ والتعامل مع حالات الطوارئ 

واختبرت المكاتب القطرية هيكل للميزانية يشمل جميع عمليات المكتب القطري المعني وخدماته المشتركة، واتفاقات مستوى 

 الخدمة، والصناديق الاستئمانية، والعمليات الإقليمية والطوارئ المفاجئة.

، أولاً من جانب المديرين القطريين نقاط التنسيق في ثمانية من المكاتب 2016لول الأعمال التي تم تحديدها في مايو/أيار ونوقشت ح

القطرية والمكاتب الإقليمية المشاركة في المرحلة الثانية، ثم من جانب المديرين القطريين الثمانية ومديري شعب المقر العشر 

، نظرت المكاتب القطرية الثمانية في حلول الأعمال وثبتتها، الأمر الذي يمكن من 2016ران التي ستتأثر. وفي يونيو/حزي

 في وضع حل يستند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات. 2016البدء في يوليو/تموز 

ظة القطرية يمكن أن ودللت تقديرات المكاتب القطرية والنتائج التفصيلية التي تمخضت عنها المرحلة الثانية أن هيكل ميزانية الحاف

كما دللت على صلاحية حلول الأعمال التي تم تحديدها. وتدرك المكاتب القطرية المشاركة أن من  البرنامج يدعم عمليات

 شأن هيكل الميزانية والعمليات المحسنة المتعلقة بإدارة الميزانيات والمساهمات أن تبسط عمليات التخطيط وإدارة الموارد.

وفي المناقشة غير الرسمية  2016ت المبكرة المنبثقة عن المرحلة الثانية مع المجلس في الدورة السنوية لعام ونوقشت التقييما

 .2016يوليو/تموز  24في 

وفي أعقاب مرحلتي اختبار النماذج الأولية، حددت المكاتب القطرية والوحدات الوظيفية وشعبة إدارة الموارد إدارة الموارد والتكامل 

تطلبات الأعمال المتعلقة بتصميم الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات لهيكل ميزانية الحافظة القطرية. وتمثل والدعم، م

هذه متطلبات العناصر الدنيا التي يتعين وجودها لدعم الموجة الأولى من تجريب الخطط الاستراتيجية القطرية التي ستجري 

الأول من مخطط عام شامل لتصميم الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات . وهي تشكل الجزء 2017في فبراير/شباط 

 لتنفيذ هيكل ميزانية الحافظة القطرية.

وتعكس متطلبات الأعمال احتياجات المكاتب القطرية ووحدات المقر وهي مرتبطة بمجالات من قبيل الحوكمة، وتأمين الموارد، 

اق، والإفصاح السنوي عن ميزانية الحافظة القطرية، والإبلاغ، والرسم المسؤول وإدارة المنح، والبرمجة، وتوثيق الإنف

والمطلع والخاضع للمساءلة والقائم على التشاور لمصفوفة المسؤوليات، وتكامل النظم. وقد نظر المديرون القطريون فيها 

                                                      

مديرين يتألف مجلس المشروعات من المديرين التنفيذيين المساعدين ومجموعة مختارة من مديري الشعب والمديرين الإقليميين ومجموعة مختارة من ال (14)

 .القطريين، وهو يوفر الإشراف الاستراتيجي
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القطرية وإطار النتائج المؤسسية لضمان  وثبتوها. وينسق العمل على المخطط العام مع العمل على نهج الخطط الاستراتيجية

 المواءمة والتكامل، توخياً لاختبار الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات خلال الربع الأخير.

 إصلاح الإطار المالي لدى البرنامج

 الشمول

كيانات ميزنة متعددة لها دورات  تدعم الهيكلية المالية الحالية النهج المستند إلى المشروعات في تنفيذ المساعدة وهي تنشئ -24-14

حياة متباينة ومسارات تمويلية منفصلة ضمن المكتب القطري الواحد. ويعطي هذا النهج للمديرين رؤية مجزأة للعمليات 

 والموارد ضمن البلد الواحد، مما يؤثر على الكفاءة والفعالية في التخطيط والميزنة وإدارة الأداء.

ستعكس حيثما والمتعددة والصناديق الاستئمانية طرية محل ميزانيات البرامج والمشروعات وستحل ميزانية الحافظة الق -25-15

. وكهيكل وحيد لإدارة تدفق الموارد في المكتب المعني بلدالكل بلدالموجودة حالياً في الصناديق الاستئمانية أمكن ميزانيات 

في الإطار الخطة الاستراتيجية القطرية أو المحددة في جميع الموارد والحصائل والأنشطة هذه الميزانية القطري، ستشمل 

وستوفر ميزانية الحافظة  .المدة عملية الطوارئ المحدودةفي أو  الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتةالقطري المؤقت

ع الموحد القطرية للمديرين رؤية شاملة للموارد، الأمر الذي يحسن التخطيط والميزنة وإدارة الأداء. ومن شأن الطاب

 .لميزانية الحافظة القطرية أن يحسن الكفاءة والفعالية التشغيلية

ستنشئ ميزانية الحافظة القطرية فترة موحدة للتخطيط والتنفيذ والإبلاغ استناداً إلى السنة التقويمية. وستنشئ ميزانية و -26-16

ر لفترة الحافظة القطرية فترة موحدة للتخطيط والتنفيذ والإبلاغ استناداً إلى السنة  الخطة الاستراتيجية إطار التقويمية. وستوفـ ـ

 ( 16).التكاليف العالية المستوى اتفئووفئةالاستراتيجية البرنامج لكل سنة لوحدها مقسمة حسب حصيلة   (15)القطرية ميزانية

وستكون  غير المباشرة.تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم الأربع، وهي 

ميزانية الحافظة القطرية مؤلفة من الحصائل الاستراتيجية الموضوعة على أساس تقديرات الحاجة و/أو الحصائل المحددة 

استناداا إلى الاستعراضات الاستراتيجية أو التحليلات المماثلة بالتعاون مع النظراء الحكوميين والشركاء. وستسترشد 

من  8-قطرية للحصائل الاستراتيجية المتعلقة بالتنمية بتقديرات الموارد المتاحة عملاا بالمادة العاشرةميزانية الحافظة ال

 اللائحة العامة.

الاستراتيجية وفئات  البرنامج، سينظر المجلس في مجموع الميزانية مقسماا على حصائل 80وبغض النظر عن الفقرة   -17

 البرنامجموافقته على الميزانية على أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة التكاليف العالية المستوى الأربع، وسيمنح 

 (.1الاستراتيجية لمدة إطار الخطة الاستراتيجية القطرية )الشكل 

                                                      

 لمباشرة. فئات التكاليف العالية المستوى الأربع هي: تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير ا (15)

استعراضات استراتيجية أو ما  تتألف الميزانية من الحصائل الاستراتيجية الموضوعة على أسا  تقديرات الاحتياجات و/أو الحصائل المحددة بالاستناد إلى (16)

تاحة وفقاً لما يرد في المادة شابه ذلك من تحليل بالتعاون مع النظراء والشركاء الحكوميين. وتسترشد ميزانية الحصائل الاستراتيجية الإنمائية بتقديرات الموارد الم

 من اللائحة العامة.  8-العاشرة
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تراتيجية : الموافقة المقترحة على ميزانية الحافظة القطرية على أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة البرنامج الاس1الشكل 

لاستراتيجية القطريةلمدة إطار الخطة ا  

 )بالدولار الأمريكي( التوزيع الإرشادي للتكاليف حسب الحصيلة الاستراتيجية

 

النتيجة 

 / الاستراتيجية

هدف التنمية 

 المستدامة

النتيجة 

 / الاستراتيجية

هدف التنمية 

 المستدامة

النتيجة 

 / الاستراتيجية

هدف التنمية 

 المستدامة

النتيجة 

 / الاستراتيجية

لتنمية هدف ا

 المجموع المستدامة

 

الحصيلة 

 1الاستراتيجية 

الحصيلة 

 2الاستراتيجية 

الحصيلة 

 3الاستراتيجية 

الحصيلة 

 4الاستراتيجية 

      تكاليف التحويلات

      تكاليف التنفيذ

 وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة

  )النسبة المئوية(

     

      المجموع الفرعي

 ير المباشرةوتكاليف الدعم غ

 بالمائة( 7)

     

      المجموع

 التخطيط ينفذ، مؤقتة خطة استراتيجية قطريةأو  ، يمر التخطيطُ في البلدان التي تتوفر لديها خطة استراتيجية قطريةو -18

 بموجب السلطةعبر عملية مراجعة الخطة. أما في البلدان والميزنة لأغراض الاستجابة لحالات الطوارئ غير المتوقعة

حضور عملياتي أو خطة استراتيجية قطرية، فإن التخطيطُ والميزنة سيجريان من  للبرنامجلا يوجد فيها التي  التفويضية

يمنحها النظام الأساسي واللائحة العامة للمدير التنفيذي؛ وحسبما يلزم، يوافق المدير العام لمنظمة الأغذية خلال عملية 

وفي بعا الحالات، يمكن أن  .المحدودة المدة. الطوارئالخاصة بالاستجابة لحالات والزراعة على الحصيلة الاستراتيجية 

قطرية جديدة. استراتيجية أن يضع خطة  البرنامجتستدعي عملية الطوارئ تغيراً كبيراً أو هائلاً في السياق وأن تتطلب من 

يمكن ياق أو للحفاظ على المساعدة الإنسانية، للتغير المفاجئ في الس البرنامجولضمان السرعة والمرونة في تكيف استجابة 

بين عملية طوارئ محدودة كجسر  مؤقتةقطرية استراتيجية خطة  لبرنامجسيستخدم اأن يستخدم إطاراً قطرياً مؤقتاً  للبرنامج

خطة إلى المدة، أو في حال التعرض لتغير هائل في السياق يجعل تطبيق الخطة الاستراتيجية القطرية غير ملائم، إلى 

تسترشد بالاستعراض.  على الجوع استراتيجي لأنشطة القضاء تسترشد باستعراضللقضاءاستراتيجية قطرية جديدة 

 على المستوى الوطني. وسيستخدم الإطار القطري المؤقت خلال 

 2018عام  . أما بعد، بل وبعد2018عام الفترة الانتقالية في خلال  المؤقتةقطرية الاستراتيجية الخطة الستخدم تُ وس -19

وضع التي لا يمكن فيها الاستثنائية، إذا لم يكن من الممكن في الحالات  المؤقتةقطرية الاستراتيجية الخطة الستخدم تُ سف

وذلك بسبب نزاع جار أو عدم الاستراتيجي، تسترشد بالاستعراض  خطة قطرية استراتيجيةالخطة القطرية الاستراتيجية التي

 .؛ وكذلك فيبما فيه عمل المؤسسات الوطنيةاستقرار مستمر يقوض الحكم، 

أو خطة استراتيجية قطرية، تنفذ شؤون التخطيط  . ويتبنى كلحضور عملياتي للبرنامجالبلدان التي لا يتوفر فيها  وفي  -27-20

الاستراتيجية القطرية والخطة والإطار القطري المؤقتالخطة . وتتضمن عملية طوارئ محدودةخلال من  والميزنة

 (17).ميزانية للحافظة القطرية ، جميعهاالمدة محدودةالطوارئ العملية و جية القطرية المؤقتةالاستراتي

من في ميزانيات الحوافظ القطرية الاستراتيجية وأنشطته المتعلقة بالاستجابة الإقليمية البرنامج حصائل  وستنفذستــُدرجو -28-21

البلدان المشاركة في الاستجابة الإقليمية. على أن هذه في ميزانيات حوافظ قطرية خلال خطط استراتيجية قطرية فردية و

 عالمياا وأو عالمياً أو الأنشطة ستصنف على مستوى المكاتب القطرية لتمكين الرصد والإبلاغ إقليمياً  الاستراتيجية الحصائل

                                                      

التبرعات عند بداية حالة الطوارئ. كما سيحافظ على إمكانية استخدام  ليات من قبيل الإقراض  تعبئةوضع نداءات سيستمر إجراء التقدير العاجل للاحتياجات و( 17)

 الداخلي للمشروعات وحساب الاستجابة العاجلة.
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ات طوارئ إقليمية محدودة أو وسيعُتمد هيكل إقليمي للميزانية في حال إنشاء عمليبشأن الموارد المعبأة للاستجابة الإقليمية. 

بتنسيق تخطيط تلك الحصائل المعني بوضع وإدارة مبادرات إقليمية أخرىالمكتب الإقليمي  يقوموسيمكن أن يقوم

التي يضعها محدودة الطوارئ ال اتعمليالاستراتيجية وغيرها من المبادرات الإقليمية، وتصميمها ومتابعتها. وستـسُتخدم 

 .، عند الاقتضاءيميالمكتب الإقلويديرها 

يمكن أن تصنف على أسا  الاستراتيجية أو أنشطته  البرنامجصائل ح وتيسيراا للإبلاغ، ستجري أيضاا مواءمةما أنك -29-22

خطط الأمم المتحدة المنسقة للاستجابة الإنسانية. ومن  مع الحصائل الإنسانية المحددة فيالسياق الملائم لتيسير الإبلاغ عن

من إدارة المساهمات المخصصة للاستجابة الإنسانية وتتبعها والإبلاغ عنها،  البرنامج أن تمكن مواءمةالالتصنيفاتشأن هذه 

 في البلد.البرنامج ويمكن تعديلها وفقاً للمستجدات في استجابة 

تعبئة  أو أنشطته ضمن سياقات أوضاعها بغية تيسير للبرنامجكما تستعرض الأمانة إمكانية تصنيف الحصائل الاستراتيجية  -13

سيجري اختبار منهجية ممكنة لهذا التصنيف في بلدان تجريب الخطط  2017الموارد والقرارات المتعلقة بالتمويل. وفي عام 

 سبتمبر/أيلول. 23الاستراتيجية القطرية. وسيقدم مزيد من المعلومات خلال المشاورة غير الرسمية في 

. وسيدُرج الإطار البرامجي والمبرر المنطقي لهذه يق الاستئمانيةوسيستمر تمويل بعا الأنشطة أو الحصائل من الصناد -30-23

القطرية أنشطة الصناديق الاستئمانية  ميزانية الحافظةالخطةستدرج في  وحيثما يمكن، (18).الأنشطة في الخطة القطرية. كما

مانية المحددة ببلد معين التي يعتبر المكتب القطري مسؤولاً عنها ويخضع للمساءلة بشأنها: وستخصص الصناديق الاستئ

القطرية بصورة مباشرة في حين أن الصناديق الاستئمانية التي تدار من المقر أو التي يديرها مكتب  لميزانية الحافظةللخطة

الحالات،  جميع فيووسيكونالقطرية كأنشطة ممولة من الصناديق الاستئمانية.  ميزانية الحافظةالخطةإقليمي فستدرج في 

اق من الصندوق الاستئماني محدداً كمنحة، بغية التخلص من احتمال تداخل الإعانات، وسيـُبلـّ  عن هذا الإنفاق الإنف سيكون

 بالعملة المحلية، في حال اللزوم، وبالدولار الأمريكي.

مة الخدمات المشتركة/المتقاس تنفيذ الخدمات، أي القطرية الحافظة ميزانيةالخطة الاستراتيجيةفي  درجسيتدرجكما  -31-24

 البرنامج المخطط لها، وسيجري ربط هذه الخدمات، من خلال سلسلة النتائج، من الأنشطة المؤسسية إلى حصيلة

من أهداف التنمية المستدامة. وسيجري تمييز الخدمات المشتركة  17الاستراتيجية إلى النتائج الاستراتيجية المتعلقة بالهدف 

القطرية بوضوح. وعندما يقدم المكتب القطري خدمات مشتركة إلى مكتب  حافظةال ميزانيةالخطةالمقدمة للمكتب القطري في 

قطري  خر، فإن هذه الخدمات لا ترتبط بهدف ما ولا تدرج في الخطة القطرية لأن التكاليف المتصلة بها ستسجل في ميزانية 

 .(19).المكتب القطري الذي يتلقى تلك الخدمات

رية للمديرين رؤية شاملة للموارد، الأمر الذي يحسن التخطيط والميزنة وإدارة الأداء. ومن شأن القطميزانية الحافظة  وستوفر الخطة 

 الطابع الموحد لميزانية الحافظة القطرية أن يحسن الكفاءة والفعالية التشغيلية.

لى دور المجلس في الإشراف ويدخل في عداد أهداف سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية وهيكل ميزانية الحافظة القطرية الحفاظ ع

 ومضاعفة الشفافية وتمكين الاستعراض الشامل للاستراتيجية والتخطيط والميزنة والنتائج.

 البرنامج)ج( من النظام الأساسي، فإن أحد الأدوار الأساسية للمجلس يتمثل في الموافقة على برامج 2-وكما يرد في المادة السادسة

ل الموافقات على الميزانية خلال السنوات الخمس الماضية الدور المركزي للمجلس في ويؤكد تحلي. ومشروعاته وأنشطته

في المائة من برنامج العمل  52مليارات دولار أمريكي في المتوسط سنوياً، مما يمثل  4الموافقة على ميزانيات قيمتها 

 السنوي.

                                                      

 والمبرر المنطقي لها.ستراتيجية القطرية إطار البرامج سيدُرج في الخطة الا (18)

 

حالياً كفئة من الأنشطة المؤسسية. ومن المرجح أن تدرج في فئات أنشطة من قبيل ما يلي: خدمات الأمم المتحدة للنقل  تعرف الخدمات والبرامج المشتركة (19)

 لسلسلة الإمداد ومجموعةالجوي للمساعدة الإنسانية؛ ومستودع الأمم المتحدة للاستجابة للحالات الإنسانية؛ والمجموعة اللوجستية العالمية؛ والخدمات الثنائية 

 لنقد.الاتصالات في حالات الطوارئ والخدمات الهندسية؛ والأنشطة المتصلة بإنشاء وتشغيل البرامج المشتركة لتنفيذ التحويلات المستندة إلى ا
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فالمجلس، بالموافقة عليها، يوافق أيضاً على الميزانية . قة المجلسوستكون الخطة الاستراتيجية القطرية بمثابة الأداة الأساسية لمواف

الإجمالية وميزانية كل من الحصائل الاستراتيجية لمدة الخطة. وتتضمن الملاحق الأول والثاني والثالث والرابع، على 

الميزانية التي ستستند إليها  التوالي، نظرة عامة إلى مشروع الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي، ومثالاً على معلومات

 الموافقة على الميزانية، ومثالاً على الخطة لسنة واحدة، وتفاصيل تكاليف الأنشطة.

 0-1التوصية 

العمليات في جميع السياقات، بحيث يحل محل الميزانيات المتعددة للبرامج  كلالقطرية ميزانية الحافظة أن يشمل هيكل 

 .المعني نية الموجودة حالياً في البلدوالمشروعات والصناديق الاستئما

 1-1التوصية 

 مدة.الأن تــُعتمد ميزانية حافظة قطرية لأي خطة استراتيجية قطرية أو إطار قطري مؤقت أو عملية طوارئ محدودة 

 2-1التوصية 

 أن تـعُرض ميزانية الحافظة القطرية على أسا  السنة التقويمية.

 3-1التوصية 

الاستجابة الأولية لحالة طوارئ، في حال توفر خطة استراتيجية قطرية للبلد المعني، إما من أن يجري التعامل مع 

 خلال تعديل الحصيلة الاستراتيجية الموجودة أو بإدخال حصائل استراتيجية جديدة في ميزانية الحافظة القطرية. 

 النهج المتجه نحو النتائج

لمدخلات، إلى جانب هيكل الميزانية المتجزئ، إلى صعوبات في عرض نتائج تؤدي مكونات التكاليف الحالية المتجهة نحو ا -32-25

 وفي التدليل على القيمة المتحققة نتيجة المال المنفق. البرنامج أو  ثار مساعدة

ويعكس هيكل ميزانية الحافظة القطرية التركيز المتجه نحو النتائج في الخطة الاستراتيجية القطرية، والذي يربط الموارد  -33-26

الاستراتيجية فالأنشطة  البرنامج الاستراتيجية إلى حصائل البرنامج لنتائج بشفافية من خلال "خط الرؤية" الممتد من نتائجبا

الاستراتيجية، وأن يمكن  البرنامجومن شأن ذلك أن ييسر إدارة الأداء والإبلاغ المالي حسب حصيلة  (.2)الشكل  .ثم التكاليف

 .البرنامجالتي يقدمها  الأمانة من عرض أثر المساعدة

 : هيكل ميزانية الحافظة القطرية2الشكل 

 

في الإدارة المتجهة نحو النتائج على المستوى البرنامج ( جوهر النهج الذي يأخذ به 3)الشكل  البرنامج وتمثل سلسلة نتائج -34-27

 القطري.

                      

                     

                                                                                                                                         

                            

                        

         

                            

                                   

               

                                              

                            
                    

        

     

                    

        

  
  
 
  
 
  
  
  

         

         

         

                                    

                

                

                

                          

      

                

                                                       



WFP/EB.2/2016/5-B/1 18 

 

 : سلسلة نتائج البرنامج3الشكل 

              

                  

          

                  

      

          

                  

           

                   

            

           

                   

                          

                  

                            

              

 

 

لنواتج والأنشطة الاستراتيجية الخاصة بها بما يتماشى مع الفئات المؤسسية ستقوم المكاتب القطرية بصوغ الحصائل واو -35-28

ومع مصطلحات الأمم المتحدة المنسقة الخاصة بالإدارة المستندة إلى  . الموحدة المعروضة في إطار النتائج المؤسسية

وفي حين أن هذا  المتحدة الإنمائية.النتائج والتي اعتمدها مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية ومجموعة الأمم 

النظام يوفر المرونة للمكاتب القطرية في اختيار الحصائل والنواتج والأنشطة الملائمة للسياق القطري، فإن استخدام الفئات 

 (20) الموحدة يمكــّن من تجميع النتائج من جميع البلدان لأغراض الإبلاغ وإدارة الأداء على المستوى المؤسسي.

الاستراتيجية الآثار القصيرة الأجل والمتوسطة الأجل التي تساهم في تحقيق الغايات الوطنية  البرنامج حصائل تصفو -36-29

من أهداف التنمية  2المستفيدين من الهدف وهي تصف السكان  (21)الاستراتيجية. البرنامجلأهداف التنمية المستدامة ونتائج 

                                                      

 على الموقع التالي: الموحدة  الفئات إيجادالاطلاع على تفاصيل تصميم إطار النتائج المؤسسية وفئاتهيمكن   (20)

cument to be added][link to the CRF doفي الوثيقة B/1-WFP/EB.2/2016/4 
(21) B-5/2016/2AWFP/EB.  .وسياسة الخطط الاستراتيجية القطرية، المشروع الخامسC/1-4 

الغايات الاستراتيجية 
للبرنامج

الأهداف الاستراتيجية

 للبرنامج

نامجالنتائج الاستراتيجية للبر

(غاليات أهداف التنمية المستدامة)

الغاية الاستراتيجية للبرنامج ستراتيجية للبرنامجالاغاية ال

ستراتيجي للبرنامجالاهدف الستراتيجي للبرنامجالاهدف ال ستراتيجي للبرنامجالاهدف ال

ستراتيجية الانتيجة ال

للبرنامج

ستراتيجية الانتيجة ال

للبرنامج

ستراتيجية الانتيجة ال

للبرنامج

ستراتيجية الانتيجة ال

للبرنامج

وطنيةالغاية ال

التنمية المستدامةلأهداف 

وطنيةالغاية ال

التنمية المستدامةلأهداف 

وطنيةالغاية ال

التنمية المستدامةلأهداف 

وطنيةالغاية ال

التنمية المستدامةلأهداف 

1الحصيلة الاستراتيجية  2الحصيلة الاستراتيجية  3الحصيلة الاستراتيجية  4الحصيلة الاستراتيجية  5الحصيلة الاستراتيجية 
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2-1

النشاط
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النشاط
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النشاط

4-2
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5-1

الغايات الوطنية لأهداف 
التنمية المستدامة

رنامجالحصائل الاستراتيجية للب

نواتج البرنامج

نشاطات البرنامج
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الجغرافي والنتائج المطلوب  نطاقالووالكيانات من تلك الأهداف، ونطاقها 17المستدامة أو الكيانات المشاركة في الهدف 

  امجي.نالبر(22)البرامجي، وتعكس السياق الذي يتم تقديم المساعدة فيه.تحقيقها والإطار الزمني المتوقع للتدخل 

يجية بواحدة من نتائج الاسترات البرنامجحصائل من  حصيلة كل رتبطتيرتبطووفقاً لهيكل ميزانية الحافظة القطرية،  -37-30

الاستراتيجية أو بغاية من غايات هدف التنمية المستدامة، وبهدف استراتيجي واحد. ولضمان توفر "خط الرؤية"  البرنامج

الواضح، ينبغي أن يكون عدد الحصائل الاستراتيجية محدوداً نسبيا؛ً وفي حالات الغموض قد يتعين إعادة صياغة الحصيلة 

 قسيمها إلى بيانين للنتائج لإظهار الروابط بين السبب والأثر.الاستراتيجية أو ت

وستشكل الأنشطة التي يخطط لها المكتب القطري الأسا  لتسجيل الإنفاق. وسيمكــّن بروز وظهور الأنشطة في هيكل  -38-31

ع الحوافظ القطرية ميزانية الحافظة القطرية المديرين من تحديد محركات التكاليف ومقارنتها مع الأنشطة المماثلة في جمي

ويقدم الملحق الرابع مثالاً لتخطيط الأنشطة على أسا  وستسترشد بذلك القرارات المتخذة على مستوى الإدارة والبرامج. 

وسترتبط الأنشطة القطرية بفئات الأنشطة المؤسسية للتمكين من تحسين مقارنة الأنشطة  الاستراتيجية. البرنامجحصائل 

 (23) المكاتب القطرية ولأنواع الأنشطة. ومعايير التكاليف بين

وتيسيراً للتكامل مع إطار النتائج المؤسسية والإبلاغ المؤسسي، سترتبط كل حصيلة من الحصائل الاستراتيجية المحددة  -39-32

نواتج قطرياً بفئة واحدة من فئات الحصائل المؤسسية، كما سيرتبط كل ناتج من النواتج المحددة قطرياً بفئة واحدة من فئات ال

 المؤسسية.

ميزانية الحافظة القطرية المرافقة  أماوستقسم. ستكون الخطة الاستراتيجية القطرية بمثابة الأداة الأساسية لموافقة المجلسو -40-33

لفئات التكاليف العالية المستوى الأربع وموافقاا لحصائل وفقاً فستكون الميزانية بأكملها مصنفة الاستراتيجية القطرية للخطة 

لمدة إطار الخطة الاستراتيجية  ولهذا (24) .الاستراتيجية البرنامجعلى أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة عليها 

من استراتيجية. وسيعززلكل حصيلة  مظروفاا للميزانيةمظروف ميزانيةستنشئ  (25)فإن الموافقة على الميزانية القطرية. ولذا

في وضع الميزانية وسيمثل تغيراً أساسيا النهج المتجه نحو النتائج م أن يدع  ذلك  الاستراتيجية. ومن شأن البرنامجحصائل 

على مستوى  الموضوعةالمنشأةالميزانية الحالية  والمطبق على الميزنة، مما يمثل تغييراا أساسياا عن مظروفاتمن مظاريف

 المرونة المتاحة للمديرين. تقيدتحد منوالتي  التكلفةالتكاليفمكونات 

على استعراض المعلومات اللازمة لتمكين الإدارة من تنفيذ أدوات قيا  تدلل على القيمة المتحققة  حالياً  وتعكف الأمانة -41-34

القيمة المتحققة مقابل المال المنفق بأنها "تحقيق أفضل  البرنامج مقابل المال المنفق أمام الدول الأعضاء والمانحين. ويعرف

ارد". ويعتبر هيكل ميزانية الحافظة القطرية وإطار النتائج المؤسسية أداتين النتائج للمستفيدين بالاستخدام الحصيف للمو

إدارة الأداء قيا ن النتائج بالموارد المستخدمة لتحسي ربطإنشاء "خط رؤية" يربطمن  البرنامج بالغتي الأهمية لتمكين

مؤسسية وميزانيات الحوافظ القطرية لتمكين الكفاءة والفعالية. وستصمم الخطط الاستراتيجية القطرية وإطار النتائج ال قياسو

الأمانة من الرصد، على المستوى العالمي، لقيا  القيمة المتحققة مقابل المال المنفق. ومع حساب التكاليف على مستوى 

 يف. الأنشطة والارتباط بالفئات المؤسسية الموحدة لأغراض المقارنة، ستكون الأمانة أفضل قدرة على تحديد محركات التكال

                                                      

لى وجوب انعكا  هذا التبرعات على المستوى القطري، وع تعبئةاتفقت المكاتب القطرية المشاركة في المرحلة الثانية على أهمية السياق التشغيلي للتخطيط و (22)

الاستراتيجية و/أو أنشطته في هيكل الميزانية. وفي أعقاب المناقشات التي جرت في القمة العالمية للعمل الإنساني، ستعمل الأمانة  البرنامجالسياق في طبقة حصائل 

 مع الوكالات الأخرى على تنسيق أفكار السياق.
( التكيف 3( إنشاء الأصول ودعم سبل العيش؛ 2( التحويل غير المشروط للموارد لدعم الحصول على الغذاء؛ 1: يجري العمل على وضع فئات الأنشطة التالية( 23)

( دعم الأسواق الزراعية لصالح أصحاب الحيازات 7( الوقاية من سوء التغذية، 6( العلاج التغذوي؛ 5( الوجبات المدرسية؛ 4مع تغير المناخ وتخفيف وطأته؛ 

( الخدمات والبرامج المشتركة التي 10الحكومية وتلك التابعة للمجتمع المدني؛  –( تعزيز قدرات المؤسسات 9ز القدرات من أجل سبل العيش؛ ( تعزي8الصغيرة؛ 

سانية والبرامج الإنيرجح أن تشمل خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانية ومستودع الأمم المتحدة للاستجابة للحالات الإنسانية والمجموعات 

 ( فئات أخرى.13( التحليل والتقييم؛ 12( الاستعداد للطوارئ؛ 11المشتركة لتنفيذ التحويلات المستندة إلى النقد؛ 

التنفيذ، وتكاليف  تكاليفستقدم ميزانية الحافظة القطرية أيضاً تقسيماً تفصيلياً، للعلم، حسب فئات التكاليف العالية المستوى الأربع، وهي: تكاليف التحويل، و( 24)

 الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة.

خطط الاستراتيجية ترد عمليات الموافقة على الميزانيات وتنقيحها لأغراض الخطط الاستراتيجية القطرية، بما فيها ميزانيات الحوافظ القطرية، في سياسة ال( 25)

 غييرات تفويا السلطة في سياق استعراض الإطار المالي.القطرية )المشروع الخامس(. وسيــُنظر في ت
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التي وربطهالشفافية  زيادةووما يتصف به من زيادة فيتشعر الأمانة بالتفاؤل إزاء هيكل ميزانية الحافظة القطرية، و -42-35

 بين الموارد والنتائج على جميع مستويات هرمية الميزانية، فهو سيؤدي إلى زيادة "خط الرؤية" الذي ينشئهويوفرها 

المساهمات المتعددة الأطراف  لداخلي أو مع المانحين، كما سيؤدي إلى مزيد منالتركيز على الأداء، سواء على المستوى ا

وسيشجع الشركاء على المساهمة على مستويات أعلى من هيكل الميزانية أو حسب المجالات المواضيعية. إضافة لذلك، يمكن 

خطط لها، أن توفر أساساً للمانحين يمكنهم لطبيعة الخطط المتعددة السنوات، بالإضافة إلى معلومات الحصائل بشأن النتائج الم

 من تقديم الموارد لفترات متعددة السنوات.

 0-2التوصية 

الاستراتيجية البرنامج نحو النتائج وأن يكون لها روابط واضحة تمتد من نتائج  وجهةأن تكون ميزانيات الحوافظ القطرية م

 .التكاليف ثمالأنشطة فالاستراتيجية  البرنامجإلى حصائل 

 1-2التوصية 

 الاستراتيجية. البرنامج ائلحصالإجمالية لعلى أسا  الميزانية معتمدة و قسمةأن تكون ميزانية الحافظة القطرية م

 إنشاء هيكل جديد للتكاليف

ة ، بحيث يدعم نموذج تنفيذ المعونة الغذائيالبرنامجوهو هيكل فريد يقتصر على  ،(،4)الشكل  صــُمم هيكل التكاليف الحالي -43-36

ملكية الميزانية على فئات التكاليف، الأمر الذي يؤدي إلى تجزؤ إدارة الميزانية ككل. وتستند  في هذا الهيكل أساساً. وتوزع

فئات التكاليف إلى المدخلات وهي تجمّع حسب طرائق تقديم المساعدة: الأغذية والتحويلات القائمة على النقد وتنمية القدرات 

 وزيادتها.

 نات التكاليف وهيكلها حالياا : مكو5الجدول  -14

      

      

             

            

         
         

                   
              

                
         

            
                 

              
                 

              
        

              

        

                     

       
                                          

                         

            

               
                 

 
 



WFP/EB.2/2016/5-B/1 21 

 

 :هي متطلباتمن المتطلباتفي أربعة بالنظر التكاليف الجديد  هيكل وينظرقد وضعت المكاتب القطرية -44-37

الأغذية والتحويلات القائمة على النقد وتعزيز القدرات  – التحويلالتحويلاتالأنواع الأربعة من طرائق  عــّتتب تتبع (1

  ارها الطرائق الأصلية؛باعتب –وتقديم الخدمات 

 إنشاء نظام لتوضيح التكاليف يسمح بتجميع معلوماتها في فئات مستوى عال للتكاليف بحيث يمكن تصنيفها تفصيليا؛ً (2

 إنشاء إمكانية التوصل إلى تكاليف تفصيلية؛ (3

ير ذلك من أشكال التصنيف إدراج إمكانية تجميع التكاليف بصورة تتماشى مع فئات التكاليف لدى الأمم المتحدة وغ (4

 حسب الاقتضاء.

 للتكاليفالمستوى  العالية التكاليففئات 

وينبغي أن  في ميزانية الحافظة القطرية تجميعات للتكاليف التفصيلية.للتكاليف العالية المستوى  لتكاليفافئات  الفئاتتعكس  -45-38

مة المتحققة للمستفيدين على الدول الأعضاء وغيرها من واضحة وشفافة بحيث تيسر عرض النتائج التشغيلية والقي وهيتكون

، التحويل، وتكاليف التنفيذتكاليف هي التحويلات، والتنفيذ –الجهات الفاعلة. وسيستعاض بأربع فئات عالية المستوى 

 التكاليف العشر الحالية. مكوناتفئاتعن  –وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة 

 التحويلات

الأغذية والتحويلات القائمة تحويلات طرائق التحويلات على قيمةبصورة مباشرة تغطي هذه الفئة التكاليف التي تضاف  -46-39

وتكاليف تحويلات المساعدة الغذائية والتحويلات القائمة على النقد وأنشطة تعزيز القدرات وتقديم الخدمات، وهي  على النقد

التحويل المحددة. وفي حالة تحويلات الأغذية والتحويلات القائمة على النقد، تقتصر التكاليف تتصل بصورة مباشرة بطريقة 

تحت بند التحويلات على تحويلات المساعدة المقدمة إلى المستفيدين. وفي حال تعزيز القدرات وتقديم الخدمات، تتصل 

مات المضيفة ووكالات الأمم المتحدة والشركاء الآخرين. التكاليف هذه بتقديم السلع أو الخدمات إلى متلقيها، من قبيل الحكو

 طريقة التحويل. بحسحسيويجري تتبع جميع التكاليف تحت فئة التحويلات 

، وليس على سبيل الحصر، أسعار مشتريات سلعة ما والتكاليف المتصلة بها التحويلالتحويلاتوتشمل الأمثلة على تكاليف  -47-40

النقد أو القسائم وما يتصل بها من تكاليف من قبيل إنشاء  لية التسليم؛ وتكاليف التوزيع؛  من قبيل النقل والتخزين؛ وتكاليف

 وتكاليف الشركاء المرتبطة بتحويل الموارد؛ والتكاليف التي تعزى بصورة مباشرة لأنشطة تعزيز القدرات وتقديم الخدمات.

 التنفيذ

يذ الأنشطة المرتبطة بالتحويل. وهذه التكاليف لا تضيف قيمة تغطي هذه الفئة التكاليف التي تعزى بصورة مباشرة لتنف -48-41

العاملين في البرنامج مباشرة إلى التحويل وهي لا تتصل بطريقة معينة. وتشمل أمثلة ذلك، وليس على سبيل الحصر، موظفي 

المتصلة بالنشاط.  نامجللبرنشاط ما أو على ما يتصل به من تقديرات ومن رصد وتقييم؛ ومصروفات المكتب الميداني التابع 

 –الاستهداف والتوعية والتسجيل  –وتكاليف إدارة المستفيدين  والتقييمات، كما يمكن أن تشمل تكاليف التقديرات والرصد

والمدخلات غير الغذائية المتصلة بتنفيذ النشاط، وجميعها تتصل بصورة مباشرة بنشاط ما ولكنها غير محدودة بطريقة 

 التحويل.

 دعم المباشرة المعدلةتكاليف ال

أنشطة تتصل بتحويلات المساعدة وتنفيذ عدة تغطي هذه الفئة التكاليف التي تدار على المستوى القطري وتدعم بشكل مباشر  -49-42

ويمكن تخصيص هذه التكاليف للأنشطة باستخدام نسبة تكاليف التحويل والتنفيذ الخاصة بكل من البلدان. وتستند  (26)البرامج.

                                                      

ة لتكليف دعم البرامج ركز التحليل حتى الآن على التكاليف المحددة بالبلدان. وسيقرر التحليل الجاري لتكاليف الدعم التبعات المترتبة على هذا النهج بالنسب (26)

 ولإدارتها والتي لا تتصل ببلد معين.
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لى التكاليف السنوية للتحويل والتنفيذ في البلد المعني حسب ما ورد في خطة التنفيذ. ولهذه التكاليف أهميتها بالنسبة هذه النسبة إ

في البلد وهي تتأثر بحجم الأنشطة فيه. ومن الأمثلة عليها، وليس على سبيل الحصر، تكاليف إدارة المكتب  البرنامج لحضور

كاليف إيجار المكتب القطري؛ والتقديرات وتقييمات الحوافظ القطرية غير المتصلة القطري، من قبيل رؤساء الوحدات؛ وت

 بصورة مباشرة بنشاط معين؛ وبعا التكاليف الأمنية.

 تكاليف الدعم غير المباشرة

على مباشرة  ربطهاتحميلهاتشمل تكاليف الدعم غير المباشرة تكاليف دعم الاضطلاع بالأنشطة ولكن لا يمكن  -50-43

 .تنفيذالبالتنفيذ

 عناصر وتكاليف التخطيط التفصيلية

بتقسيم الفئات العالية المستوى للتكاليف إلى  للبرنامج ويسمح نظام تصنيف التكاليف –تدار التكاليف على جميع المستويات  -51-44

م بما على القيا البرنامجعناصر أدنى للتكلفة لأغراض التخطيط. ومن شأن هذا التصنيف التفصيلي للتكاليف أن يحسن قدرة 

( فهم كيفية ربط التكاليف بتنفيذ الأنشطة و/أو تقديم 3( التدليل على الشفافية والمساءلة؛ 2( إظهار القدرة على المنافسة؛ 1يلي: 

 الخدمات، بغية تيسير حساب التكاليف الموثوق وتطبيق معايير التكلفة.

لتفصيلية في تحليل محركات التكلفة وسبل القيا  وسيستخدم المديرون التخطيط على مستوى الأنشطة ومعلومات التكاليف ا -52-45

الأكثر كفاءة من حيث التكلفة والفعال  النشاطلاختيار والنشاطتكلفة الحصة الواحدة،  متوسطمتوسطةالبالغة الأهمية من قبيل 

 تشغيلياً.

 فئات التكاليفالفئاتط من مثالاً على هرمية التصنيف التفصيلي للتكاليف والتي تمكن المديرين من الهبو 45ويقدم الشكل  -53-46

 إلى الفئات التفصيلية الأدنى مستوى.للتكاليف  العالية المستوى
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 : هرمية تصنيف تكاليف ميزانية الحافظة القطرية45الشكل 
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 القدرة على الإبلاغ المتعدد الوجوه

لتكاليف تسمح أيضاً بتجميع التكاليف بالإضافة إلى الهبوط إلى أدنى مستويات بنود التكاليف التفصيلية، فإن هرمية تصنيف ا -54-47

فئة الأنشطة أو المساهمات، وذلك المجال الوظيفي أو حسب البلدان أو النتائج الاستراتيجية أو فئة الحصائل الاستراتيجية أو 

 لأغراض الإبلاغ ولإرشاد قرارات الإدارة الداخلية.

 حافظة القطرية.مثالاً على المشاهد المتاحة لهيكل ميزانية ال 6ويعرض الشكل  -15

 

 : مثال على مشاهد الإبلاغ المتعدد الوجوه6الشكل 

                      

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

                       

               

                     

       

       

       

      

                  

         

             

             

            

             

            

             

                                 

                                       

                     

     

                            

                            

             

        

                                

       

                                  

   

                       

                            

                 

     

                     

                                  

     

                         

                        

                          

                         

 

 البرنامجفي النظر في القمة العالمية للعمل الإنساني وتقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بتمويل العمل الإنساني، يلتزم  -55-48

ير المبسطة والمنسقة إلى المجلس بالشفافية القصوى في عرض عملياته وتكاليفه ونتائجه، وذلك من خلال تقديم التقار

 والشركاء والمانحين والمستفيدين.

 عملية التخطيط السنوية

ستيسّر خطط إدارة العمليات القطرية الإدارة الداخلية للخطط الاستراتيجية القطرية وستدمج التقديرات المحدّثة للاحتياجات، وهي 

 ء.تقديرات ستجري بالتعاون مع النظراء الحكوميين والشركا
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وستشكل خطة إدارة العمليات القطرية أسا  دورة التخطيط السنوية، وهي تتألف من برنامج العمل القطري الذي يشمل ميزانيات 

وستعرض خطط التنفيذ الموارد المتوقع أن تكون متوفرة حسب  (27)خطط التنفيذ المستندة إلى الاحتياجات وإلى الموارد.

الإدارية كخطة  البرنامجيـُدرج تجميع خطط تنفيذ المكاتب القطرية جميعها في خطة الحصائل الاستراتيجية والأنشطة. وس

 أولويات العمل. 

وستتاح المعلومات المأخوذة من خطط إدارة العمليات القطرية للدول الأعضاء من خلال بوابة الكترونية. وبدلاً من تلقي تقارير يعدها 

عضاء أن تستخدم البوابة للحصول على التقارير ووضعها في أي وقت ولأي في الدورة السنوية، يمكن للدول الأ البرنامج

فترة. وستخضع البوابة الالكترونية لتحديث منتظم يتضمن معلومات الإنفاق. وستيسر هذه الرؤية الشاملة للعمليات، إلى جانب 

المعلومات لأغراض تعبئة المساهمات. عمليات المجلس الرسمية، قيام المجلس بدوره الإشرافي، كما ستزود الدول الأعضاء ب

 .2018وتتوقع الأمانة أن تدخل البوابة مرحلة التشغيل الفعلي بحلول الربع الثاني من عام 

 وكحد أدنى ستقدم إلى المجلس المعلومات التالية سنوياً:

 المعروضة مع خطة الإدارة للعلم؛؛ مقتبسات من خطط العمليات والميزانيات المحدّثة (1

ارير لاحقة حول الاستخدام الفعلي لتفويضات السلطة فيما يتعلق بالموافقة على تنقيحات الخطط الاستراتيجية تق (2

 القطرية، أو الاستجابات لحالات الطوارئ المحدودة المدة، أو الأطر القطرية المؤقتة؛

روعات الموحدة، من قبيل استعراضات التنفيذ من خلال تقرير الأداء السنوي والقالب المعدل لتقارير المش (3

 التقارير القطرية الموحدة.

 كما تجري الأمانة، بالتشاور مع المانحين، استعراضاً لمتطلبات الإبلاغ بغية زيادة الشفافية وتوحيد عناصر الإبلاغ.

عملية على وستستمر التقارير المؤسسية حول تخصيص التمويل المتعدد الأطراف. ويتضمن الملحقان الخامس والساد  أمثلة 

المعلومات المالية للإبلاغ عن سير الموارد حتى النتائج، فيما يتصل بإطار النتائج المؤسسية، ويمكن إدراج ذلك في التقارير 

 القطرية الموحدة للتدليل على زيادة الشفافية والروابط بالحصائل الاستراتيجية والنتائج المتحققة.

 متحدةالمواءمة مع فئات التكاليف في الأمم ال

، سيمكن هيكل التكاليف الجديد المديرين من رؤية بنود التكاليف التفصيلية وفقاً لفئات التكاليف المواءمة مع الأمم المتحدة -56-49

. ويتماشى ذلك مع توصية الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات بخصوص مواءمة حيثما أمكن

 .مع المنظمات الأخرىبين المكاتب القطريةبلاغ وإجراء مقارنات أوضح ممارسات الأعمال، كما سييسر التخطيط والإ

 مثالاً عن عناصر التكاليف التفصيلية المرتبطة بفئات التكاليف الثماني المواءَمة مع الأمم المتحدة. 7ويعرض الشكل 

                                                      

من الحصائل الاستراتيجية الموضوعة على أسا  تقديرات الاحتياجات و/أو الحصائل المحددة بالاستناد إلى استعراضات استراتيجية أو ما تتألف الميزانية  (27)

 8-قاً للمادة العاشرةتاحة، وفشابه ذلك من تحليل بالتعاون مع النظراء والشركاء الحكوميين. وتسترشد ميزانية الحصائل الاستراتيجية الإنمائية بتقديرات الموارد الم

 من اللائحة العامة.
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 عملية التخطيط السنوية 

القطرية وذلك كجزء من عملية الإدارة الداخلية في ستدعم خطط إدارة العمليات القطرية تنفيذ الخطط الاستراتيجية  -50

البرنامج، وتشكل خطط إدارة العمليات القطرية أساساا لدورة التخطيط السنوية وستشمل برنامج العمل القطري، بما في ذلك 

 ميزانيات خطط التنفيذ المستندة إلى الاحتياجات وإلى الموارد.

يزانية المأخوذة من خطط إدارة العمليات القطرية، بما في ذلك تفاصيل وستتاح المعلومات التشغيلية ومعلومات الم -51

الأنشطة، للدول الأعضاء من خلال بوابة شبكية. وستقدم معلومات محددة على أساس سنوي طوال فترة الخطة 

 الاستراتيجية القطرية. ويشمل ذلك ما يلي:

 طريقة التحويل حسب الحصائل الاستراتيجية والنشاط؛ (أ

 للمستفيدين، مع توزيعهم على أساس الفئة العمرية والوضع؛عرض عام  (ب

 المستفيدون، حسب الحصائل الاستراتيجية والنشاط، مع توزيعهم على أساس الجنس؛ (ج

 حصص الأغذية أو تحويلاتها، حسب النشاط لكل حصيلة استراتيجية ونشاط؛ (د

 تقسيم التحويلات حسب الطرائق؛ (ه

مة الدولارية حسب الحصيلة الاستراتيجية والنشاط وبالأطنان، حسب وستتُاح جميع المعلومات الكمية بالقي (و

 .الانطباق

في دورة سنوية، يمكن للدول الأعضاء أن تستخدم البوابة للحصول على  البرنامجوبالإضافة إلى استلام تقارير يعدها  -52

التي ستتكوّن من ميزانيات حصائل  الموارد بالنتائج التقارير ولإنشاء تقارير في أي وقت وعن أية فترة. وستربط البوابة

 استراتيجية مصنفة حسب النشاط مع النتائج المتوقعة المناظرة )غايات النواتج/الحصائل(. 

، ، ستقي م الأمانة2017. وفي منتصف عام 2017على جميع الخطط الاستراتيجية القطرية في عام هذه المعلومات طبَّق تُ وس -53

الخطط الاستراتيجية القطرية؛ و/أو رصيد المعلومات  ضمن إطارلتي ينبغي الاحتفاظ بها المعلومات ا بالتشاور مع المجلس،

عملية خطط إدارة  التي يمُكن إتاحتها عند الموافقة على الخطط الاستراتيجية القطرية، و/أو المعلومات التي يمُكن نقلها إلى

 العمليات القطرية.

عن الإنفاق والنواتج المنجزة، إلى جانب وصف للأنشطة مع تحديد وأولوياتها وستحُدَّث بوابة الإنترنت بانتظام بمعلومات  -54

 حسب التمويل المتاح.

وستؤدي هذه الرؤية الشاملة للعمليات، إلى جانب عمليات المجلس الرسمية بشأن اعتماد الخطط الاستراتيجية القطرية  -55

دة، وا ،وخطة الإدارة، وكذلك استعراضه السنوي لتقرير الأداء السنوي والتقارير اللاحقة بشأن ما تمّ لتقارير القطرية الموحَّ

ستسُهم في تزويد الدول الأعضاء كما دوره الرقابي. المجلس لاستيفاء من استخدام تفويض للسلطات، إلى تسهيل 

 بالمعلومات اللازمة لأغراض جمع الأموال. 

وستتاح المعلومات المأخوذة من خطط إدارة  .2018عام وتتوقع الأمانة أن يبدأ تشغيل البوابة بحلول الربع الثاني من  -56

ولجميع الخطط الاستراتيجية  2017العمليات القطرية عبر آلية بديلة لجميع الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في عام 

 .2018القطرية والخطط الاستراتيجية القطرية المؤقتة خلال الربع الأول من عام 

ن، تعكف الأمانة أيضاا على استعراض متطلبات الإبلاغ بغية زيادة الشفافية وتوحيد عناصر الإبلاغ. وبالتشاور مع المانحي -57

  ، كما سيستمر تتبع الانفاق المحدد بالتبرعات.وسيتواصل تقديم التقارير المؤسسية عن تخصيص التمويل المتعدد الأطراف

 المواءمة مع بنود التمويل

ي حالات عديدة بالتمويل من بنود تمويل منفصلة للأغراض الإنسانية والإنمائية. وتتيح تسمح سياسات المانحين ونظمهم ف -58

هذه الميزة للمانحين تقديم الأموال لأغراض التنمية من أجل توفير إمكانية التنبؤ والاستقرار اللازمين للاستثمارات الطويلة 
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ال للأغراض الإنسانية بسرعة استجابة لحالات الطوارئ. الأجل، مع المحافظة في الوقت نفسه على قدرتهم على تقديم الأمو

وكثيراا ما يأتي هذان التدفقان بالاقتران مع إجراءات وجوانب مساءلة مختلفة، وفي بعض الأحيان من إدارات أو وكالات 

ممتدة للإغاثة المكون من عمليات الطوارئ، والعمليات ال – البرنامجمختلفة. ويتواءم الهيكل الحالي لفئات البرامج في 

مع بعض، وليس كل، بنود تمويل المنفصلة للأغراض الإنسانية  –والإنعاش، والمشروعات الإنمائية، والعمليات الخاصة 

 والإنمائية لدى الشركاء. 

ر الأمانة التعهدات المعقودة في القمة العالمية للعمل الإنساني لسد الفجوة بين المجالين الإنساني ولإنمائي ع -59 ن طريق وتقُد 

إتاحة التمويل المترابط الذي يتجنب التجزّؤ من خلال دعم الحصائل الجماعية والتعهدات بزيادة التمويل المتعدد السنوات 

الأشد ارتباطاا  البرنامجفي السياقات الإنسانية. وبالفعل، تقدَّم عدد من الشركاء المانحين بتمويل متعدد السنوات لعمليات 

 بالأغراض الإنسانية. 

ويتعينّ للهيكل المؤسسي الجديد أن يدعم قدرة الشركاء على تقديم الأموال وأن يوفرّ كذلك ضمانات بأن التمويل يسُتخدم  -60

هيكل المؤسسي للأوثق . وبغية ضمان مواءمة السياساتيةبشكل مناسب لمختلف السياقات، وفقاا لمتطلباتهم التشريعية أو 

 . 2017استخدام نهُج متنوعة في الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في عام  في البرنامجمع بنود التمويل، سيتوسَّع 

الاستراتيجية. ويجري وضع إرشادات  البرنامجوتتمثل الخطوة الأولى في إبراز طبيعة التدخلات في صياغة حصائل  -61

يارية ومتسقة. وترتبط الاستراتيجية من أجل ضمان التعبير عنها بعناصر مع البرنامجمؤسسية بشأن صياغة حصائل 

هو  -تركيز وبمجال واحد للاستراتيجية واحدة  بنتائجالاستراتيجية التي تأخذ البلدان فيها زمام القيادة  البرنامجحصائل 

الاستجابة للأزمات، أو بناء القدرة على الصمود، أو الأسباب الجذرية. وهي تصف الأشخاص والكيانات والنطاق 

وخاة والإطار الزمني المتوقع لتدخلات البرامج المعنية. وسوف تضمن التجارب التي ستجُرى في الجغرافي والنتيجة المت

الخطط الاستراتيجية القطرية وميزانيات البرامج القطرية  إطار أن هذا المستوى من المعلومات المتاح في 2017عام 

مثالاا على  5الشكل  ويعرضارات بشأن التمويل. وخطط إدارة العمليات القطرية يكفي لتيسير تعبئة الموارد واتخاذ القر

 صياغة الحصائل الاستراتيجية.
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 صياغة حصائل البرنامج الاستراتيجيةالمواءمة مع  مثال على :57الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لدى الأنشطة، إلى توضيح المواءمة مع بنود التمويل بوسوف تؤدي صياغة الحصائل الاستراتيجية، المدعومة بالربط  -62

 التشريعية أو السياساتية. الشركاءمن أجل ضمان استخدام التمويل بدقة، وفقاا لمتطلبات  كاءالشر

الحصائل من أجل التمييز بين الحصائل (28)تكاليف الأمم المتحدةفئات وتتمثل الخطوة الثانية في استكشاف تصنيفات أو  -63

ى سياقات حالات تم تحديدها في الخطة الاستراتيجية، وقد جرت دراسة منهجيتين يمكن الأخذ بهما تستندان إلالاستراتيجية. 

تتداخل في كثير من ومجالات التركيز. واعتبرت الأمانة أن من الأفضل الأخذ بالمنهجية الثانية نظراا لأن سياقات الحالات 

ر ضرورية لضمان الإلزامية المباشرة بين العناصر والتي تعتبعلاقة الإقامة  يمنعمما  في الخطة الاستراتيجيةالأحيان 

 المواءمة مع بنود التمويل.

                                                      

 ترد الأرقام لأغراض التوضيح فقط. (28)
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22 095 1 774 442 1 298 614

57 881 292 5 176 545 36 710 302 2 176 819

530 000 680 000

500 000 2 220 000 3 107 630 3 339 062

150 000 100 000

2 591 808 451 487 2 002 626 1 159 453

3 050 957 2 304 000 125 000
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332 186 3 347 206 1 662 399 974 187

693 735 57 928 134 970 72 857

405 896 44 824 403 630

736 665 4 685 58 899 31 250

6 658 456 2 136 000 22 750 000

1 639 439 93 151 226 508 151 731

  
  
  
  
  
 
  
  
  
  
  
  
 
  
  
 

  
 

5 496 822                               

                      

                                             

                 

     

                       

                                                  

710 816 4 955 365 619 815 215 423

474 814 61 400 428 043 53 539 18 608

69 536 8 992 62 686 7 841 2 725

87 551 11 322 78 927 9 872 3 431

1 036 503 134 034 934 404 116 875 40 621

89 343 772 11 570 685 79 406 834 9 831 938 3 431 815
                                                    

            

95 597 836 12 380 633 84 965 312 10 520 174 3 672 042       

6 254 064 809 948 5 558 478 688 236 240 227

207 135 998

       

13 550 953

193 575 045

207 135 998
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 0-3التوصية 

: تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف هيالتكاليف في أربع فئات  جملأن تُ 

 الدعم غير المباشرة.

 1-3التوصية 

للدول الأعضاء، للعلم، وذلك على سبيل  للبرنامجأن تتاح المعلومات القطرية المأخوذة من دورة التخطيط السنوية 

 تكميل معلومات الخطط الاستراتيجية القطرية.

 2-3التوصية 

أن تجري مواءمة عناصر تخطيط التكاليف بصورة أكثر تفصيلاً مع فئات التكاليف المواءمة لدى الأمم المتحدة، حيثما 

 أمكن.

 

التركيز مجالات فئات سيستخدم  عبر جميع الحصائل الاستراتيجية يستبعد بعضه بعضاا الذي  تصنيفوعلى هذا فإن ال -64

الموضوعة لصياغة الحصائل الاستراتيجية كتصنيفات للنظم )الاستجابة للأزمات، بناء القدرة على الصمود، الأسباب 

 تيجية:فئة واحدة على كل حصيلة استراإلا تنطبق  لا قواعد صارمة، حيث المنهجيةالجذرية(. وتطُبَّق في هذه 

: تطرأ الاستجابة في سياق أزمة ما. ويتمثل الهدف في تقديم الإغاثة والحفاظ على الأمن الغذائي الاستجابة للأزمات (1

والتغذية. كما يمكن للاستجابة أن تشمل جهود الإنعاش الرامية إلى استعادة سبل العيش. وتستهدف هذه الفئة من 

تمعات المحلية المضيفة الضعيفة والمجموعات التي تعاني من سوء التغذية الحصائل المشردين داخلياا واللاجئين والمج

 ومن انعدام الأمن الغذائي والمتأثرة بصدمة النزاع أو الكارثة الطبيعية أو الأزمة الاقتصادية.

لبرنامج في سياق بناء القدرة على الصمود لأزمة مستقبلية. ويتمثل هدف ا البرنامج: يستجيب بناء القدرة على الصمود (2

في دعم مواجهة السكان والمؤسسات للصدمات المستقبلية وتمكين المجتمعات المحلية والمؤسسات من تنمية أصولها 

وقدراتها، وفي بعض الحالات من الانتعاش من الأزمة. وتشمل فئة الحصائل هذه عادة السكان والمجتمعات المحلية 

مناطق الفقيرة أو المناطق المعرضة للخطر أو المناطقة الضعيفة أمام والمؤسسات في المناطق غير الآمنة غذائياا أو ال

 تغير المناخ.

في سياق احتياجات وحالات ضعف طويلة الأجل و/أو غير معالجة. وتعالج هذه  البرنامج: تطرأ استجابة الأسباب الجذرية (3

الحصول على التعليم والخدمات الاستجابة الأسباب الجذرية للضعف، بما فيها عدم توفر الغذاء، والفقر، وضعف 

الاجتماعية الأساسية، وما شابه ذلك. ويتمثل الهدف في ضمان حماية الأمن الغذائي والتغذية لدى السكان والمجتمعات 

المحلية الأشد ضعفاا، وتعزيز قدرة المؤسسات على الاستجابة لاحتياجاتهم. وتستهدف فئة الحصائل هذه عادة 

جتمعات المحلية التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي بشكل مزمن ومن استمرار الفقر المجموعات السكانية والم

 ومحدودية الحصول على الخدمات.

بأن يقبل التمويل  للبرنامجوتقضي خطوة ثالثة بتعزيز قدرتنا على إبلاغ النتائج. وسيسمح هيكل ميزانية البرامج القطرية  -65

 إكمال الأنشطة وتحقيق الحصائل.التدخلات حتى "يتتبع ويتعقب" من حسابات مختلفة، لأغراض مختلفة، وأن 

درجة غير مسبوقة الجديد الخطط الاستراتيجية القطرية وميزانيات البرامج القطرية وإطار النتائج المؤسسية  إطار يسّربُ وس -66

فة كيفية استخدام تمويل ما، لشركائنا ومانحينا ومستفيدينا. فإذا أراد شريك معر البرنامجمن الشفافية والإبلاغ عن أثر 

من توفير ذلك على نحو  البرنامجسواءا كان مباشراا أو "متعدد الأطراف"، على سبيل المثال في حالة طوارئ، سيتمكن 

ز، بما في ذلك ، على سبيل المثال، أكثر دقة وشفافية من ذي قبل من خلال إطار النتائج المؤسسية وإبلاغ المانحين المعزَّ

عملية كما سيتم تحديث مؤسسية عن استخدام التمويل المتعدد الأطراف على مستوى الحصائل الاستراتيجية. التقارير ال

  .الأطراف ةالمتعددالأموال اتخاذ القرارات بشأن تخصيص 
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وهناك مخاطر مرتبطة "بالتصنيف" والمواءمة الوثيقة لهيكلنا المؤسسي مع بنود تمويل المانحين. ويتمثل أول المخاطر  -67

في أن الهيكل الجديد لن يكون متوائماا تماماا مع جميع تدفقات المانحين التمويلية. وثاني المخاطر هو أن  لتي تم تحديدهاا

تجزّؤ التدفقات التمويلية قد يزداد على مستوى المكاتب القطرية. وثالث المخاطر هو إمكانية زيادة تخصيص الأموال. 

الاستراتيجية ستعتمد على مدى جودة  البرنامجتصنيفات والفئات وصياغة حصائل وأخيراا، تسل م الأمانة بأن جودة ال

 التوجيهات المقدمة، وأن الأمر سيتطلب قدراا لا يستهان به من تنمية القدرات والتدريب عبر المنظمة. 

القطرية والبرامج والأمانة ملتزمة باختبار جميع جوانب الخطوات المبينّة أعلاه ضمن ميزانيات الخطط الاستراتيجية  -68

القطرية، والتواصل مع المانحين في كل خطوة. وستؤدي المناقشات بشأن كفاية المعلومات لاتخاذ قرارات التمويل وتبادل 

 .الدروس المستفادة مع المجلس إلى المساعدة في تنقيح الإطار البرامجي والمالي

 مبدأ استرداد كامل التكاليف

من الحفاظ على مبدأ استرداد  ،عند النظر في إصلاح الهيكلية المالية ،من التبرعات، فإنه لابدّ  يمول كلياً  البرنامجنظراً لأن  -57-69

من النظام الأساسي، وهي المادة التي  2-. وتتكفل المادة الثالثة عشرةعند النظر في إصلاح الهيكلية المالية كامل التكاليف

مساهمات نقدية كافية لتغطية جميع التكاليف التشغيلية وتكاليف الدعم تعرض مبدأ استرداد كامل التكاليف، بأن يقدم المانحون 

 (29).بكل تبرعبتنفيذ الأنشطةالمتعلقة 

الأمانة تلاحظ أن التطبيق الحالي لاسترداد كامل التكاليف صُمم أساساً  ومع استمرار نفاذ النظام الأساسي، فإنير أنغ -58-70

فيما يتعلق بعدة الكامل من اللائحة العامة تطبيق الاسترداد  4-المادة الثالثة عشرةللمساهمات العينية والنقد مقابل الغذاء. وتحدد 

أنواع من المساهمات لتغطية التكاليف التشغيلية وتكاليف الدعم المباشرة وتكاليف الدعم غير المباشرة. ويدار الاسترداد في 

ذات الصلة، وهو تكاليف الومن  –نفيذ المتصلة بها تكاليف التالمقام الأول عن طريق تخصيص نسبة من كل مساهمة لتغطية 

في المائة لتكاليف الدعم  7نسبة الأمثلة على ذلك من اللائحة العامة. وتشمل  4-ما تعرضه بالتفصيل المادة الثالثة عشرة

مكونات تكاليف بالنسبة للكل طن من الحمولة متوسط معدل  الأخرى حيث يطبق ، أو نسبة أوالمباشرة التكاليف التشغيليةغير

على عنصر الأغذية في المشروع. ومن المتوقع إدراج مبدأ استرداد كامل التكاليف في اللائحة العامة كسياسة عُليا معينة. 

 بدلاا من المستوى التفصيلي الحالي.

ات المقترحة في وهيكل ميزانية الحافظة القطرية المقترح والتغيير البرنامجوعلى ضوء زيادة تنوع المساعدة التي يقدمها  -59-71

هيكل التكاليف، أجرت الأمانة استعراضاً لتطبيق استرداد كامل التكاليف بغية وضع تصميم مبسط ينطبق على جميع أنواع 

 (30).مع العمل في الوقت نفسه على ضمان أن يقدم المانحون موارد نقدية كافية لتغطية تكاليف التحويل والتنفيذ المساهمات،

 ذات الصلة. 

في المائة، الأمر الذي يؤدي إلى تكرر تنقيحات معدلات الاسترداد  100أن معظم المشروعات لا يمول بنسبة والواقع  -60-72

وإخضاع المشروعات لحالات فائا أو عجز في الميزانية. ولذا فإن من المقترح أن يستند حساب الاسترداد إلى خطة التنفيذ 

التشغيلي للمكتب القطري المعني، بما في ذلك حجم العمليات القطرية  بحيث ينعكس الواقع (31)السنوية المستندة إلى الموارد

وما يتصل بها من تكاليف. ومن المنتظر أن هذه الطريقة، بالاقتران بتخطيط أكثر دقة، ستؤدي إلى خفا الحاجة إلى تنقيح 

 معدلات الاسترداد.

وتستند المنهجية وما تلاها من مشاورات غير رسمية، ،2016ويستند المقترح المقدم إلى المجلس أثناء الدورة السنوية لعام  -17-73

إلى الحاجة إلى التمييز بين مبدأ استرداد كامل التكاليف ومعاملة مختلف أنواع  الجديدة لتحقيق الاسترداد الكامل للتكاليف

                                                      

 )ز( من اللائحة العامة.4-هناك استثناءات لاسترداد كامل التكاليف تنص عليها المادة الثالثة عشرة (29)

 ئحة العامة.)ز( من اللا4-هناك استثناءات لاسترداد كامل التكاليف تنص عليها المادة الثالثة عشرة (30)

المستندة إلى الموارد، ووُجد أن  التنفيذخطط الخططمسار عمل التخطيط المستند إلى الموارد استرداد كامل التكلفة على أسا   اختــُبر في سياق تجريب (31)

توحيد خطط التنفيذ وتعميمها لأغراض وضع خطة الإدارة  الميزانية الأكثر واقعية يتمكن مزيداُ من الدقة في البرمجة ومزيداً من الكفاءة في استخدام الموارد. وقد تم

(2017-2019.) 
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إلى فئات  سيستندوسيستمر تطبيق الاسترداد على مستوى المساهمات ووينبغي أن يستند استرداد كامل التكاليفالمساهمات. 

 التكاليف العالية المستوى: تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة.

كونه على مستوى النشاط أو  –وستحسب تكاليف التحويل وتكاليف التنفيذ وفقاا لمستوى الالتزام بالتبرع وسيحسب 

كنسبة من تكاليف سيحسب عنصر تكاليف الدعم المباشرة في حين أن  –ة أو النتيجة الاستراتيجية الحصيلة الاستراتيجي

حسب البلد. أما تكاليف الدعم غير المباشرة  مما يتباين، على مستوى البلد ككل ، وهي تكاليف تتباينالتحويل والتنفيذ الموحدة

من المتوخى أن يدرج مبدأ استرداد كامل التكاليف كسياسة عالية و (32).في المائة فسيبقيان دون تغيير 7ومعدلها الحالي البال  

 المستوى في اللائحة العامة وليس على المستوى التفصيلي المحدد حالياً. وعلى

 الحوكمة

)ج( من النظام الأساسي، فإن أحد الأدوار الأساسية للمجلس يتمثل في الموافقة على برامج 2-كما يرد في المادة السادسةو -18-74

هذا فإنه سيتم توفير إرشاد داخلي إضافي أو سياسة تعنى بمعاملة ومناولة أنواع معينة من  . ومشروعاته وأنشطته لبرنامجا

بما يشمل المساهمات العينية  –المساهمات، من قبيل تعميمات المدير التنفيذي. من ذلك مثلاً أن المساهمات المربوطة بالسلع 

  تتضمن ما يكفي من الموارد النقدية لتغطية تكاليف التحويل والتنفيذ المتصلة بها. يتعين أن –وتلك المخصصة للشراء 

 ويعرض الملحق السابع أمثلة على ما ينطوي عليه استرداد كامل التكاليف بالنسبة لمختلف أنواع المساهمات في زمبابوي.

 0-4التوصية 

نة من اليف العالية المستوى ق مبدأ استرداد كامل التكاليف باستخدام فئات التكطب  أن يُ  تكاليف التحويل، المكو 

 وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة.

 1-4التوصية 

بس ط قواعد استرداد كامل التكاليف التي وافق عليها المجلس التنفيذي في اللائحة العامة، على أن يصدر أن تُ  

 تعميمات داخلية. عن طريقي مزيداً من التوجيهات التفصيلية حول تطبيقها المدير التنفيذ

ويشدد تحليل الموافقات على الميزانية خلال السنوات الخمس الماضية على دور المجلس المركزي هذا، فهو يوافق على 

الموافق  البرنامجنيات مشروعات في المائة من ميزا 52مليارات من الدولارات سنويا أو ما يقارب  4ميزانيات تبلغ قيمتها 

 عليها.

دور الدور الأساسي للمجلسالتغيرات المقترح إدخالها على نموذج الحوكمة إلى المحافظة على  تسعىو الحوكمة تسعىو -61-75

 الحفاظ على قدرةاحتفاظوضمان  ،في عملية الموافقة مع العمل في الوقت نفسه على تعزيز إشرافه الاستراتيجي المجلس 

 – سياسة الخطط الاستراتيجية القطريةوثيقة ". وتعرض الطوارئالكوارثعلى الاستجابة السريعة لحالات  قدرتهب البرنامج

عملية الموافقة على الخطط الاستراتيجية القطرية وتنقيحاتها، وهي تشير إلى أن المجلس سيحتاج إلى  المشروع الخامس"

 (33)..على البرامج وبتنقيحات الميزانياتاستعراض سلطات المدير التنفيذي المتعلقة بالموافقة 

 التي ترافقهامعالمجلس على جميع الخطط الاستراتيجية القطرية الجديدة  سيوافق، 80وبغض النظر عن الفقرة  وسيوافق -19-76

وسيجري تعزيز دور المجلس في الإشراف الاستراتيجي، كما سيسترشد  (34)المرافقة لها. القطرية حوافظللالحوافظميزانيات 

الاستراتيجية المتوائمة مع إطار  البرنامجالدور، بنهج الحافظة الموجه نحو النتائج. وستضع المكاتب القطرية حصائل هذا 

 ووفقاً لمصطلحات الأمم المتحدة المنسقة المتعلقة بالإدارة ال البرنامجنتائج 

 ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية.  مستندة إلى النتائج والتي اعتمدها مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية -20

                                                      

 يوافق المجلس التنفيذي سنوياً على معدل تكاليف الدعم غير المباشرة. (32)

 سينُظر في التغييرات على تفويض السلطات ضمن سياق استعراض الإطار المالي.  (33)

ض على المجلس للموافقة. فالمدير التنفيذي يمكن أن يوافق على الخطة التي تمولها الحكومة المضيفة تمويلاً يمكن لبعا الخطط الاستراتيجية القطرية ألا تعر (34)

 من النظام الأساسي. 6-من النظام المالي وبموجب المادة العاشرة 2-5و 1-5كاملاً، وذلك بموجب المادتين 
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في المائة من مشروعات الميزانيات التي وافق عليها  52وقد وافق المجلس، خلال السنوات الخمس الماضية، على ما يقارب  -62

. وبموجب نموذج الحوكمة الجديد، من المتوقع أن يطرأ توسع كبير في دور المجلس في الموافقة على العمليات البرنامج

الخطط الاستراتيجية القطرية ستتضمن عناصر لا تخضع حالياً لموافقة أطر نظراً لأن  ويعتبر ذلك تغييراا هاماا . دةالجدي

 عملياتالصناديق الاستئمانية، والعمليات الصغيرة التي تقل قيمتها عن الحدود الدنيا الحالية، وعملياتالمجلس، ومنها 

، وكذلك الصناديق الاستئمانية عند الإمكان. .لتي يمكن التنبؤ بها، و/أو المتكررةالطوارئ والعمليات الخاصة الممتدة، و/أو ا

وسيؤدي  وبالإضافة إلى ذلك، فإن الإشراف الذي يقوم به المجلس سيسترشد وسيتعزز بنهج الحافظة المتجه نحو النتائج.

ع المجلس، الأمر الذي يعطيه رؤية أكثر متخفيا في العمل المجزأ و زيادة في العمل الاستراتيجيهذا الدور الموسع إلى 

 .البرنامجلعمل  شمولاا عالمية

وفيما عدا  ،80، ومع مراعاة الفقرة المشروع الخامس"، – سياسة الخطط الاستراتيجية القطريةوثيقة " كما ورد فيو -63-77

على الخطة الاستراتيجية  التنقيحاتجميع على الموافقة المجلس  ستــُطلب منسيوافقالتنقيحات المتعلقة بحالات الطوارئ، 

في البلد المعني،  للبرنامجفي التركيز الاستراتيجي العام  تغيير أساسي في حال وجودالقطرية والتي تعتبر تغييرات أساسية

في الخطة الاستراتيجية  (35).الاستراتيجية البرنامجأو أكثر من حصائل  ةواحدواحدبإضافة و/أو حذف  مما يتعلقأي

  .القطرية

على الاستجابة بسرعة، سيستمر تفويا المدير التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية  البرنامجظ على قدرة للحفاو -64-78

عملاً  (36)والزراعة بالموافقة على المساعدة الخاصة بالاستجابة لحالات الطوارئ المفاجئة والطوارئ الأخرى غير المتوقعة،

 .ساسيالنظام الأاللائحة العامةمن  6-بالمادة العاشرة

 ، بالنسبةاستعراض مستويات السلطة التفويضية المتعلقة بتنقيحات الضروري، فإن من 80وبغض النظر عن الفقرة من و -21-79

التي لا تنطوي على تغييرات أساسية في التركيز الاستراتيجي ولا تتصل  (37)الخطط الاستراتيجية القطرية لتنقيحات

وذلك لضمان أن يكون دور المجلس في الحوكمة ، السلطةتفويض يات استعراض مستوبالاستجابة في حالات الطوارئ، 

وهناك ثلاثة أسباب تتطلب تغيير الأسا  الذي  فعالاً من حيث التكلفة ومستنداً إلى المخاطر وغير مرهق بصورة مفرطة.

 يقوم عليه تفويا السلطة والعتبات المتصلة به. 

الخطط تحسينات على مقترح يراعي الدروس المستفادة من إدخال  2017وسيجري خلال عام أولاً، سيحل إطار 

/ميزانية الحافظة القطرية، الذي يوحّد جميع أنواع المشروعات في حافظة وحيدة لفترة تصل إلى خمس الاستراتيجية القطرية

 الخاصةسنوات، محل نظام الموافقة على فرادى المشروعات والميزانيات الذي يجعل لكل فئة من المشروعات عتبتها 

 2017التجريبية وذلك بالعمل عن كثب مع الدول الأعضاء. وستشمل المشاورات غير الرسمية المقرر إجراؤها في عام 

عروضاا للتحليلات والبيانات المتعلقة بالحدود الممكنة، لضمان أن تكون العملية مستنيرة. وسيعرض على المجلس مقترح 

البرامجية أو التنقيح؛ أما القيمة الإجمالية للموافقة  لمتعلقة بتفويض السلطة،نهائي يتضمن المستويات الدقيقة للحدود ا

. كما تقترح 2018، وسيدخل حيز النفاذ في حال الموافقة عليه في عام 2017عليه خلال الدورة العادية الثانية لعام للخطة

ستعراض بعد انقضاء عدد معين من سنوات الأمانة إخضاع مستويات الحدود الموافق عليها والمتعلقة بتفويض السلطة، للا

 التنفيذ.

/ميزانية الحافظة القطرية فستكون أعلى بكثير من قيمة أي الاستراتيجية القطرية على النحو المبين في سياسة الخططو -22-80

 مشروع لوحده.

                                                      

يجية القطرية ألا تعرض على المجلس للموافقة. فالمدير التنفيذي يمكن أن يوافق على إضافة يمكن لبعا التغييرات الأساسية المدخلة على الخطط الاسترات (35)

من  6-من النظام المالي وبموجب المادة العاشرة 2-5و 1-5حصيلة استراتيجية جديدة إلى الخطة إذا كانت الحكومة المضيفة تمولها تمويلاً كاملاً، بموجب المادتين 

 النظام الأساسي.

 تكن متوقعة أثناء وضع الخطة الاستراتيجية القطرية.لم  (36)

ة للمدير التنفيذي وفقاً تنقيحات الميزانية للصناديق الاستئمانية الممولة حصراً من جانب الحكومة المضيفة لا تخضع لعتبات الميزانية تلك؛ وتبقى السلطة ممنوح( 37)

 من النظام المالي. 2-5و 1-5للمادتين 
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من الأغذية العينية إلى  البرنامجثانياً، تستند التفويضات الحالية للسلطة إلى قيمة الأغذية وحدها ولا تراعي توسع عمل 

قبيل من  ، في الحالات التي يتم فيها تمويل خطة استراتيجية قطرية أو حصيلة استراتيجية جديدة، بشكل كاملطرائق أخرى

 1-5جانب البلد المضيف، فإنها تخضع لأحكام المادتين التحويلات القائمة على النقد وتعزيز القدرات. وكان المجلس قد فوض

تنقيحات البرامج والميزانيات بسلطة الموافقة على  1994في عام المدير التنفيذي  ام المالي اللتين تفوضانمن النظ 2-5و

مليون  20، رُفعت هذه السلطة إلى 2004ملايين دولار أمريكي بقيمة الأغذية. وفي عام  3لجميع أنواع المشروعات بحدود 

أما العتبات المستندة إلى قيمة الميزانية الإجمالية فهي تأخذ جميع طرائق  (38)دولار أمريكي بقيمة الأغذية في العمليات الممتدة.

 التحويل في الاعتبار.

، كما ارتفع الفارق بين العمليات الكبيرة والمتوسطة والصغيرة. من ذلك 1994ثالثاً، ارتفع حجم العمليات بشكل كبير منذ عام 

مليون دولار أمريكي، مما مثل في ذلك  100ب القطرية ميزانيات تزيد على ، كان لدى اثنين من المكات1994مثلاً أنه في عام 

في المائة من  80من المكاتب القطرية حالياً، وقد مثلت  13بالمقارنة بـوجود  – لبرنامجفي المائة من برنامج عمل ا 28الحين 

 (39)يات.. ولا تعكس العتبات الحالية زيادة حجم العمل2015في عام  لبرنامجبرنامج عمل ا

واستناداً إلى التحليل الذي أجرته الأمانة لمستويات تنقيحات الميزانية وتواترها في الماضي، فإنها تنظر حالياً في مقترح إعلام 

المجلس، لفترة من الوقت، بالتنقيحات غير الأساسية وغير المتصلة بحالات الطوارئ التي ستــُدخــَل على خطة استراتيجية 

 مع إتاحة الخيار أمام أعضاء المجلس لطلب مناقشة التنقيح في دورة مقبلة للمجلس. –د العتبة ضمن حدو –قطرية 

وليس إلى قيمة الأغذية وحدها، الأمر الذي سيعكس  الإجماليةوبموجب هذا المقترح، ستستند العتبات إلى قيمة الميزانية 

 ات الثنائية، إلا إذا اختار البلد المضيف إخضاعالمشروعونهج الحافظة في إطار البرنامجبصورة أفضل اتساع طرائق 

بمشاركة وثيقة من الدول  2017ميزانية الحافظة القطرية. وسيشهد المقترح تحسيناً خلال عام الخطة الاستراتيجية القطرية أو 

 . 2017الأعضاء، وسيعرض على المجلس للموافقة عليه في دورته العادية الثانية لعام 

لكل مجموعة. ومن شأن هذا النهج أن  (40)تجميع المكاتب القطرية حسب الحجم وسيضع عتبات نسبية كما سيشمل المقترح

، دون الاستراتيجية الحصيلةالبرنامجيضمن أن يكون للمجلس دور إشرافي في جميع حالات توسيع أو تضييق نطاق حصائل 

 ى مع المخاطر المالية الأكبر. إرهاق له. وسيحدد المقترح عتبات نسبية أدنى للعمليات الكبيرة تتماش

 الجديدة لعملية الموافقة العادية على الخطط ومن خلال هذا النهج، فإن أكبر تنقيحات الميزانية من حيث حجم الخطة

. أما التنقيحات الأصغر المتعلقة بالتنفيذ اليومي فسيفوض بها الموافق عليها ستخضع لموافقة المجلس. الاستراتيجية القطرية

، سينظر مجدداا في التفاعل بين عمليات موافقة المجلس على الخطط الاستراتيجية 2017المرحلة التجريبية في عام  وخلال

 .المدير التنفيذي القطرية وتنقيحاتها وسلطة

عضو من  ويـُقترح أن تعمم تنقيحات الميزانية التي تزيد على العتبات النسبية على المجلس الكترونياً مع إتاحة الخيار أمام أي

 أعضاء المجلس لطلب مناقشة التنقيح في دورة مقبلة للمجلس. 

، 112ويتضمن الملحق الحادي عشر مقترحاً أولياً بشأن عتبات الميزانية لأغراض تفويا السلطة. وكما ورد في الفقرة  -65

لمستفادة من الاختبارات بمشاركة وثيقة من الدول الأعضاء ومع مراعاة الدرو  ا 2017سيشهد المقترح تحسيناً خلال عام 

التجريبية. وستعرض الصيغة النهائية للمقترح مع تحديد دقيق لمستويات العتبات لأغراض تفويا السلطة، على المجلس 

المتعلقة بالموافقة على  .2018، وسيدخل حيز النفاذ، في حال الموافقة، في عام 2017للموافقة في دورته العادية الثانية لعام 

 من النظام المالي. 5لثنائية بموجب المادة المشروعات ا

 

                                                      

 العمليات الإنمائية بلا تغيير.ولمحددة لعمليات الطوارئ تبقى العتبات ا (38)

 في المائة من متوسط قيمة المشروع. 25-20ملايين دولار أمريكي في قيمة الأغذية تمثل  3، كانت العتبة الدنيا البالغة 1994في عام ( 39)

 نــُظر في العتبات المستندة إلى القيم المطلقة كبديل للعتبات النسبية.( 40)
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 2017الترتيبات الانتقالية لعام 

ميزانيات الحوافظ القطرية  التي تتضمنوتجاربمن المتوقع أن تقدم المجموعة الأولى من الخطط الاستراتيجية القطرية  -66-81

. وستقدم مجموعة ثانية إلى الدورة 2017إلى المجلس للموافقة عليها في الدورة العادية الأولى لعام  التجريبيةالمتصلة بها

. وستقدم الأمانة تقارير إلى المجلس عن تنفيذ أعمال التجريب، كما ستقدم إليه أية توصيات تتعلق 2017السنوية لعام 

 (41) بمواصلة تحسين الأطر البرامجية والمالية الأساسية استناداً إلى ذلك التنفيذ.

لومات جاهزاً لدعم التنفيذ التجريبي للخطط الاستراتيجية القطرية ولميزانياتها. وستتيح ، سيكون نظام المع2017وببداية عام  -13

فترة التجريب الفرصة لاستعراض هياكل الدعم واستعداد المنظمة والتعديلات على اللائحة العامة والنظام المالي. كما 

 ستتشاور الأمانة مع الشركاء بخصوص استعداد نظمهم.

بحالات من عدم الاتساق بين الأحكام  2017طار المالي الجديد على ميزانيات الحوافظ القطرية لعام وسيتسبب تطبيق الإ -67-82

وعلى هذا فإنه يتعين أن يأذن  .، فيما يتصل بمكونات التكاليف الحالية.البرنامجالحالية في اللائحة العامة والنظام المالي لدى 

ة التجريبية الموافق عليها للفترة الانتقالية من الدورة العادية الأولى لعام فقط لأغراض الخطط الاستراتيجية القطري –المجلس 

اللائحة من  4-أحكام المادة الثالثة عشرة بالخروج على نحو محدد عن – 2017ديسمبر/كانون الأول  31وحتى  2017

من المطلوب من المجلس أن  وعلى وجه الخصوص، فإن .للبرنامجالمالي  النظاممن  5-4و 1-1والمادتين والنظامالعامة 

استرداد كامل التكاليف في حالات  وسبل تحقيقوتبسيطالتكاليف  فيما يتعلق بتصنيف يوافق على الخروج عن تصنيفات

الخطط الاستراتيجية  علىفيتقتصر على ضرورات التمكين من تطبيق مبادئ ميزانية الحافظة القطرية المذكورة أعلاه 

 يزانيات الحافظة القطرية المتصلة بها.وم (42).القطرية التجريبية

ولدعم الأخذ بالأطر البرامجية والمالية  ،المشروع الخامس"، – سياسة الخطط الاستراتيجية القطريةوثيقة "وكما لوحظ في  -83

، سيكون هناك حاجة في وقت لاحق إلى إدخال تعديلات على اللائحة 2018 عاميناير/كانون الثاني 1المنقحة اعتباراً من 

( تفويضات السلطة إلى المدير التنفيذي 1وذلك في مجالات رئيسية ثلاثة على النحو التالي: للبرنامج، العامة والنظام المالي 

( مواءمة 3( تطبيق استرداد كامل التكاليف واستحداث فئات جديدة من التكلفة؛ 2 (43)والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة؛

 . للبرنامجهيكل الجديد للتكاليف. ولا يتُوقع إدخال أية تغييرات على النظام الأساسي المصطلحات والتعاريف مع ال

قبل عرضها على المجلس للموافقة  2017ستعقد الأمانة مشاورات غير رسمية بخصوص التعديلات المقترحة طوال عام و -68-84

الإدارة والميزانية ولجنة المالية لمنظمة الأغذية  . وستقدم اللجنة الاستشارية لشؤون2017عليها في الدورة العادية الثانية لعام 

وذلك قبل الدورة  للبرنامجوالزراعة المشورة بخصوص تعديلات النظام المالي واللائحة العامة المتعلقة بالإدارة المالية 

لاقتصادي . وستعرض تعديلات اللائحة العامة، بعد موافقة المجلس عليها، على المجلس ا2017العادية الثانية لعام 

 (44).والاجتماعي للأمم المتحدة وعلى مجلس منظمة الأغذية والزراعة، على سبيل العِلم.

                                                      

في خططاً استراتيجيةالتجريبية فقط. وعلى هذا فإن مكونات ميزانيات الحافظة القطرية  2017في عام الخطط الاستراتيجية القطرية  سيطرأ تجريبستصبح (41)

س مجدداً أو أن يوافق ينظر فيها المجل نالحاجة لأأندون قطرية  ستصبح ميزانيات حافظة 2017التي وافق عليها المجلس في عام قطرية الستراتيجية الاخطط ال

. وبعد ذلك، ستخضع هذه الخطط الاستراتيجية القطرية للإطار 2018عليها، إلا في حال الضرورة، بعد بدء العمل بالإطار المعياري والمالي المنقح في عام 

 .2017المعياري والمالي التي سيسُتكمل وسيوافق عليه المجلس في الدورة العادية الثانية لعام 

لتشغيلية في م الملحق الثامن التوجيه الخاص بالحوكمة والجوانب القانونية من سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية وميزنة المكون الخاص بالفعالية ايقد (42)

 استعراض الإطار المالي.

  وارئ بموجب تفويا السلطة.الطحالات المدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة في الموافقة على  الدور الذي يضطلع بهدورسيستمر  (43)

 

للائحة العامة ستقدم اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنة المالية في منظمة الأغذية والزراعة المشورة حول تعديلات النظام المالي وا (44)

أن تتم موافقة المجلس، ستعرض تعديلات اللائحة العامة، للعلم، على . وبعد 2017وذلك قبل الدورة العادية الثانية لعام  البرنامجالمتعلقة بالإدارة المالية في 

  وعلى مجلس منظمة الأغذية والزراعة.المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة 
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لإدخال التنقيحات على ميزانيات  2017ويقترح في الوقت نفسه أن يمُنح المدير التنفيذي سلطة مؤقتة حتى نهاية عام  -69-85

يوجد حالياا من تفويض للسلطة فيما يتعلق بعمليات رهناا بما ، .الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية، عند الحاجة

 وستعرض تنقيحات الميزانية هذه على المجلس وستقدم معلومات مفيدة لصوغ تنقيحات تفويا السلطة.  الطوارئ.

المعلومات جاهزاا لدعم التنفيذ التجريبي للخطط الاستراتيجية تكنولوجيا ، سيكون نظام 2017وببداية عام ستزود الأمانةو -70-86

. وستتيح فترة التجريب الفرصة لاستعراض هياكل الدعم واستعداد المنظمة الحوافظ القطرية القطرية ولميزانيات

 وستتشاور الأمانة مع الشركاء بخصوص ما لديهم من نظم. للبرنامج والتعديلات على اللائحة العامة والنظام المالي

  ريبية وبتوصيات أخرى لتحسين الأطر البرامجية والمالية.المجلس بتحديثات دورية عن تنفيذ الأعمال التج ستزودو

 0-5التوصية 

د المجلس بمعلومات إضافية حول انتقال اأن يُ  الجديدة الأطر ككل من الأطر البرامجية والمالية الحالية إلى  لبرنامجزو 

 .2017طوال عام 

 المتطلبات الأولية من الموارد

وأوائل  2017ملف الاستثمار في الانتقال إلى الإطار المالي الجديد في عام  حالياً على استعراض KPMGيعكف فريق  -71-87

 . وسيقدم تحديث في هذا الشأن عند استكمال ملف الاستثمار واستعراضه والموافقة عليه من جانب الإدارة العليا.2018عام 

 6.0التوصية 

تقال إلى هيكل ميزانية الحافظة القطرية وتنفيذه في بالمتطلبات الأولية من الموارد لأغراض الان أن يحيط المجلس علماً 

 .2018و 2017عامي 

 التخطيط المستند إلى الموارد -  -رابعاا 

من مشروعات مصممة على أسا  تقديرات الاحتياجات بالتعاون مع النظراء  لبرنامجيتألف برنامج العمل الحالي لدى ا -72-88

إلى الاحتياجات وتتألف من نداء للحصول على الموارد لتنفيذ العمليات،  تستند (45)الحكوميين والشركاء. وهو خطة للاستجابة

 للحصول على تمويل كامل لاستجابته لاحتياجات المستفيدين.  لبرنامجوسيبقى أساساً لأعمال الدعوة التي يقوم بها ا

ئماً مستوى المساهمات الفعلية؛ الاحتياجات التشغيلية تتجاوز داأن  والواقعيدرك مسار عمل التخطيط المستند إلى المواردو -73-89

ويعالج كثير من المكاتب القطرية هذه الفجوة حالياً بترتيب أولويات المساعدة وفقاً للموارد المتوقعة. واستجابة لطلب من 

( لتوضيح الخطط التي يأخذ بها 2016-2014عملية أولى لتحديد الأولويات في خطة الإدارة ) الأمانة أدخلتأدرجت المجلس،

ديرون لتعديل البرامج، وأثر ذلك على المستفيدين، في أحوال اقتصار التمويل على جزء من الاحتياجات التشغيلية. كما الم

بغية وضع الخطة  حسب البلدان التمويلخاصة بالتمويلتوقعات خطة لأولويات العمل تستند إلى  تضمنت خطط الإدارة التالية

 .المؤقتة لأولويات العمل

من مسار العمل هذا ويتمثل الهدف التخطيط المستند إلى الموارد إلى احتياجات الإدارة الداخلية للموارد. ل مسار عم يستندو -90

كطبقة ثانية من التخطيط التشغيلي في المكاتب القطرية لتوضيح الفارق بين ( 46)المستند إلى الموارد  توحيد خطط التنفيذفي 

وقد لاحظ موظفو المكاتب القطرية ( 47)المكاتب القطريةفي تسعة من النهج  هذا قد جُرّبووسيمكن"الاحتياجات" و"الخطط". 

 التي يتم فيها التجريب وموظفو المكاتب الإقليمية والمقر الفوائد التالية المتأتية عن خطط التنفيذ:

                                                      

 من اللائحة العامة. 8-ستثنى من ذلك العمليات الإنمائية وفقاً للمادة العاشرةت (45)

 ططاا تستند إلى الموارد.كان يشار إليها سابقاا باعتبارها خ (46)

 نظر المرفق الأول للاطلاع على النهج إزاء مسار عمل التخطيط المستند إلى الموارد والأعمال التجريبية.ا (47)
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 اداً إلى استن ،شهراً  18-12 مسبقاا بمدةبشكل مسبق لمدةمن تخطيط عملياتها  تمكين المكاتب القطرية المشارِكة

 ؛، وهو سيحسنالموارد المتوقعة

 ؛القطري ؛ زيادة التنسيق بين المجالات الوظيفية المشاركة في المكتب .التخطيط وإدارة الأداء حسينت 

 تحسين ظهور سلسلة الإمداد والتوقعات؛ 

 مع الحكومات المضيفة والشركاء؛ الأطول أجلاا الطويل الأجلالتخطيط  بشأنمناقشات إجراء ناقشةم 

 زيادة واقعية معدلات تخطيط التكاليف المتصلة، وذلك بالمقارنة بالخطط المستندة إلى الاحتياجات؛ 

 ي التكاليف المتصلة.توقع إمكانية حدوث فائا أو عجز ف 

( مختلف النهجُ والنماذج التي اعتمدتها المكاتب القطرية بصورة غير رسمية 1مسار العمل في اعتباره ما يلي:  ويأخذ -74

 .لبرنامجالتوقعات في ا ( وضع خطة أولويات العمل وخطة الإدارة وعمليات إدارة2للمواءمة بين التمويل والتنفيذ؛ 

أثيوبيا وغواتيمالا وكينيا وليسوتو ومالي ونيكاراغوا وباكستان والسودان وزمبابوي  –اختيار تسعة من المكاتب القطرية  وتم -75

بغية تجريب هذه الأداة الداخلية لإدارة الموارد. وقد اختيرت المكاتب القطرية  2016لوضع خطط تستند إلى الموارد لعام  –

( القدرة 4( التزام إدارة المكتب القطري؛ 3( تنوع المانحين؛ 2( تنوع أحجام العمليات؛ 1يبية باستخدام المعايير التالية: التجر

 ( احتمالات توفر حد أدنى من الموارد على الأقل.5على إدارة الموارد؛ 

 ووضعت المكاتب القطرية خططها المستندة إلى الموارد باتباع الخطوات التالية: -76

 ديد الاحتياجات التشغيلية حسب المشروع والنشاط والمستفيدين وطريقة التحويل ونوع الأغذية.تح

تقدير التمويل السنوي المتوقع، وذلك بتحليل اتجاهات التمويل في الماضي والحاضر حسب المشروع، ويمكن حسب الجهة 

 المانحة.

نشطة وتعديل أرقام المستفيدين وحجم الحصص ومدة وضع الخطط على أسا  الموارد المتوقعة، مع تحديد أولويات الأ

 المساعدة. 

( مواصلة الإبلاغ عن 1، لخفا المخاطرة، سيقوم بما يلي: لبرنامجوفي بداية الأعمال التجريبية، تم الاتفاق على أن ا -77

ائل محددة، لإظهار ( وضع أدوات قيا  للربط بين أوجه النقص وبين حص2الاحتياجات التشغيلية والدعوة للتمويل الكامل؛ 

 .( توضيح الفارق بين الاحتياجات والخطط في سعيه لتعبئة التبرعات3الأثر على المستفيدين؛ 

، شارك فيها 2016وأخضعت النتائج والدرو  المستفادة من الأعمال التجريبية للتقييم في حلقة عمل في منتصف يوليو/تموز 

ة والمقر. وسيسُترشد بالدرو  المستفادة من المرحلة التجريبية في إنشاء أية موظفون من المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمي

 أدوات ونظم جديدة يتطلبها هيكل ميزانية الحافظة القطرية.

 وأبرز المشتركون الفوائد التالية المتأتية عن التنفيذ المستند إلى الموارد:

(، أعد كل من المكاتب القطرية خطة تنفيذ 2019-2017وكجزء من خطة الإدارة )حدد المشتركون احتياجات الانتقالما ك -91

 وقد تم تجميع هذه الخطط بهدف إنشاء خطة عالمية للأولويات. .2017مستندة إلى الموارد لعام 

إلى هيكل ميزانية الحافظة  الانتقالالمستقبلية المتعلقة بحتياجات ة الاالدروس المستفادة من المراحل التجريبي تما حددك -78-92

، بما في ذلك توقعات التمويل على مستوى الحصائل الاستراتيجية 2018و 2017القطرية في المكاتب القطرية خلال عامي 

 وتحديد أولويات أنشطة الخطة الاستراتيجية القطرية.

وستــُجمع هذه  .2017أعد كل من المكاتب القطرية خطة تنفيذ مستندة إلى الموارد لعام  (،2019-2017كجزء من خطة الإدارة )و

 الخطط بغية إنشاء خطة عالمية لأولويات العمل.
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 التمويل بالسلف الكبيرة -  -خامساا 

ن العملية ثل هدف مسار عمل التمويل بالسلف الكبيرة في إعطاء سلطة ميزانية مجمعة للمكاتب القطرية في وقت مبكر مم -23-93

ويعتبر مفهوم  (48).توخياً للحد من  ثار مسارات التمويل المجزأة وزيادة إمكانية التنبؤ بالموارد ومضاعفة الكفاءة والفعالية

التمويل بالسلف الكبيرة امتداداً لمرفق الإقراض الداخلي للمشروعات، وهو مرفق يقدم القروض للمشروعات باستخدام 

 90مليون دولار أمريكي ويسانده احتياطي تشغيلي قدره  570ولهذا المرفق سقف قدره  (49)ان.المساهمات المتوقعة كضم

والسلف الكبيرة غير مربوطة بتوقعات مساهمات نقدية من مانحين معينين ولا . 1إلى  6مليون دولار أمريكي أي بنسبة 

المعني خلال السنة المحددة على أسا  الاتجاهات تتصل بها: غير أنها ترتبط بمستوى الموارد التي يتوقعها المكتب القطري 

 (50).التمويل بالسلف الكبيرةويستمر في خمسة بلدان تجريب  التاريخية ومعرفة نوايا المانحين المحتملة.

، أعلنت الأمانة عزمها على "إدارة عدد صغير من المشروعات 2015وخلال دورة المجلس العادية الثانية لعام وقد -79

مليوناً  150خلال مرفق الإقراض الداخلي للمشروعات المدعوم باحتياطي تشغيلي: ويقُترح تخصيص مبل  يتراوح بين التجريبية من 

 (51)مليون دولار أمريكي. 570مليون دولار أمريكي من أصل سقف المرفق البال   200و

( الاستقرار المنعكس في تقديرات 2 ( الاتجاهات التاريخية للتمويل؛1وتم اختيار البلدان التجريبية على أسا  ما يلي:  -80

( 4( المشاركة في تجريب التخطيط المستند إلى الموارد مع وجود خطة مثبتة تستند إلى الموارد؛ 3الاحتياجات والمخاطر؛ 

 اتفاق مساءلة يحدد المسؤوليات والالتزامات المتصلة بالسلف الكبيرة.

هي  –مليون دولار لتمويل أربعة بلدان تجريبية  82.3ى قديها وأقرت لجنة التخصيص الاستراتيجي للموارد شريحة أول -81

مليون  1.3كما وافق عليها المدير التنفيذي. وفيما بعد تمت الموافقة على سلفة كبيرة قدرها  –أثيوبيا وكينيا ومالي والسودان 

ر أمريكي للعملية الممتدة في مليون دولا 17دولار أمريكي لبرنامج نيكاراغوا القطري، كما تم صرف شريحة ثانية قدرها 

مليون دولار أمريكي. وبحلول أغسطس/ ب  100.7أثيوبيا. وبذلك يبل  مجموع السلف الكبيرة المقدمة للمشروعات التجريبية 

 مليون دولار أمريكي، وجميعها وفقاً لشروط المانحين.  90.9، كان قد تم سداد ما قيمته 2016

أبرز  ،2016و/تموز يولي 13-12د إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة، نظمت في وفي حلقة عمل بشأن التخطيط المستن -82

 مديرو المكاتب القطرية التجريبية الخمسة الفوائد التالية:

  تحسين إمكانية التنبؤ بالموارد وتيسير التخطيط الطويل الأجل لتركيبة الحصص والحد من التخفيضات الدورية في

 عدد الحصص؛

  التخزين  –سلسلة الإمداد نتيجة للتوريد المباشر من المرفأ إلى البلد وخفا تكاليف الشحن العابر زيادة كفاءة

 والمناولة؛

 خفا الفترة التمهيدية لشراء الأغذية ونقلها وإيصالها إلى نقاط التوزيع النهائية؛ 

 لى النقد قبل وصول خفا انقطاعات التوريد من خلال تغطية الاحتياجات الأولية من التحويلات القائمة ع

 المساهمات؛

 زيادة الفعالية التشغيلية بالتخزين المسبق للأغذية قبل بدء الموسم المطير وتحقيق تخفيا في تكاليف النقل؛ 

 زيادة وفورات التكلفة من خلال شراء السلع عند الحصاد، عندما تكون الأسعار منخفضة؛ 

 عبئة الموارد؛تحسين إطار التنبؤ، مما يمكن من تحسين التخطيط لت 

                                                      

 انظر المرفق الأول للاطلاع على النهج إزاء مسار عمل التمويل بالسلف الكبيرة والأعمال التجريبية. (48)

 هلة للاستخدام كضمان بسبب شروط المانحين.بعا المساهمات المتوقعة غير مؤ (49)

 تجريب السلف الكبيرة وسدادها. 2016سيستمر طوال عام  50 

(51) C/1-WFP/EB.2/2015/5 25، الفقرة. 
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 .زيادة المساءلة عن توفير تنبؤات موثوقة وواقعية بالمساهمات 

الإدارة الداخلية للسلف من الممكن تحسين التحسينات اللازمة في أن  المديرونالمشتركون في حلقة العملولاحظ  -83-94

لإفراج عن التمويل من جانب على صرف التمويل بالسلف الكبيرة والتعجيل با موافقةالموافقةتحسين توقيت  بسبل منهاتشمل

كما أشارت المكاتب القطرية إلى أن السلف الكبيرة المحدودة  المقر لتعزيز زيادة التنبؤ بالموارد والحد من انقطاع الإمدادات.

نظيمي الحجم نسبياً لا تولد ما يكفي من تكاليف الدعم المباشرة لاختبار إمكانية تحقيق زيادة في الكفاءة من خلال التخطيط الت

 الأطول أجلاً ومن خلال استمرارية أطول في عقود الموظفين.

مقيداً بشروط فرضها  كان تنفيذ المشروع التجريبي للتمويل بالسلف الكبيرة وقد كانمن الأهمية بمكان أن نلاحظ أنو -84-95

ي على سداد المانحون على المساهمات. فتخصيص المساهمات وغير ذلك من قيود المانحين يخفا قدرة المكتب القطر

السلف الكبيرة ويحد من إمكانية التنبؤ لتعظيم تسليم المساعدة الغذائية إلى المستفيدين. كما أن تواريخ صلاحية المنح شكلت 

تحديات خاصة، حيث واجهت المكاتب القطرية صعوبات في السداد في حالات عدم تطابق تاريخ صلاحية المنحة مع الإطار 

 لكبيرة.الزمني لاستخدام السلفة ا

وسيجري فريق بوسطن . 2016سيستمر العمل التجريبي الخاص بالسلف الكبيرة، كما سيستمر سدادها، طوال عام و -85-96

لتحديد أية مكتسبات تحققت في الكفاءة والفعالية وأية مخاطر ترتبط بذلك.  2017الاستشاري تحليلاً خلال الربع الأول من 

شركاء كجزء من أنشطة الدعوة التي تقوم بها للتخفيف من شروط المانحين التي وستعرض الأمانة نتائج ذلك التحليل على ال

 تؤثر سلبياً على تسليم المساعدة الغذائية.

  المكاتب القطرية المشارِكة في تجريب التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة. 1ويبين الجدول  -86-97

 2016د والتمويل بالسلف الكبيرة، أغسطس/آب : ملخص الخطط المستندة إلى الموار2الجدول 

صرف التمويل  حالة الاسترداد

 بالسلف الكبيرة

الخطط المستندة إلى 

 2016الموارد في 

الخطط 

المستندة إلى 

الاحتياجات في 

2016 

 البلد المشروع

   بملايين الدولارات الأمريكية

 أثيوبيا 200700العملية الممتدة  163 97 42.1 42.1

 كينيا 200737العملية الممتدة  118 89 11.5 11.5

 كينيا 200736العملية الممتدة  114 65 8.3 4.5

 كينيا 200680البرنامج القطري  30 27 9.5 5.7

 مالي 200719العملية الممتدة  *106 73 15.0 13.8

 نيكاراغوا 200434البرنامج القطري  9.9* 7.5 1.3 0.3

 السودان 200808الممتدة العملية  347 270 13.0 13.0

 المجموع  100.7 90.9

 * العمل جار على تنقيح الميزانية.
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 الملاحق:

 الاستراتيجية لبرنامجعرض عام للخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي وحصائل ا -الأول

 مثال ميزانية الحافظة الاستراتيجية لزمبابوي -الثاني

 خطة الاستراتيجية القطرية لزمبابويمثال ميزانية سنة واحدة لل -الثالث

 الاستراتيجية البرنامجمشهد للأنشطة بموجب حصائل  -الرابع

 مثال عملي على بيان الحساب في سياق التقرير القطري الموحد -الخامس

ة في تقرير قطري مثال عملي على معلومات الإبلاغ الممتد من الموارد إلى النتائج، مما يرتبط بإطار النتائج المؤسسي -الساد 

 موحد

 تطبيق استرداد كامل التكاليف على زمبابوي -السابع

 ونظامه المالي التي تتطلب التعديل للبرنامجمواد اللائحة العامة  -الثامن

وعنصر الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية في  مذكرة بشأن جوانب الحوكمة في سياسة الخطط الاستراتيجية القطري

 ار المالياستعراض الإط

 بنود مشروع القرار حسبما وردت في المشروع الخامس لسياسة الخطط الاستراتيجية القطرية -التاسع

 مشروع قرار بشأن استعراض الإطار المالي -العاشر

 الميزانية عتباتاقتراح أولي بشأن  -الحادي عشر
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 الملحق الأول

 ل مع الشركاءالنهج المتبع إزاء استعراض الإطار المالي والعم

تم وضع أربعة أهداف ليسترشد بها العمل المتعلق باستعراض  (1)ومع المجلس، للبرنامجبالتشاور مع المديرين القطريين التابعين  -1

 الإطار المالي: 

 يادة إمكانية التنبؤ بالموارد بحيث يمكن للمكاتب القطرية أن تحقق أقصى ما يمكن من الكفاءة والفعالية التشغيليتين؛ز 

 يادة المرونة بغية تحسين الاستجابة للاحتياجات التشغيلية والحفاظ على الانضباط في الإدارة المالية وفي الإبلاغ والتحليل ز

 الماليين؛

  تعزيز المساءلة بربط إدارة الموارد بنتائج الأداء؛ 

 بسيط إطار إدارة الموارد.ت 

 لبرنامج الاستراتيجيةعرض عام للخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي وحصائل ا -1

التماساً للموافقة.  2017من المرجح للغاية أن يتم تقديم الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي إلى المجلس في دورته العادية الأولى لعام 

لمشروع العامل وعلى هذا فإن الخطة هي عمل قيد التنفيذ. وقد استخُلصت المعلومات الواردة في الملاحق من الأول إلى السابع من ا

للخطة لتوضيح المفاهيم المعروضة في هذا التحديث المتعلق باستعراض الإطار المالي. وستتُاح للمجلس الفرصة لمناقشة الاقتراح 

 النهائي للخطة الاستراتيجية القطرية النهائية لزمبابوي في الشهور المقبلة.

 البرنامج( على المستوى القطري، وتصف حافظة مساعدات 2021-2017تيجية )وتقوم الخطة الاستراتيجية القطرية بتفعيل الخطة الاسترا

 في تحقيقها. البرنامجضمن البلد، وتحدد الحصائل الاستراتيجية التي سيسُهم 

والجهات وبدأ إعداد الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي مع الاستعراض الاستراتيجي لمبادرة القضاء على الجوع والمناقشة مع الحكومة، 

 المانحة، والشركاء لتحديد التحديات البارزة من حيث البرامج، والموارد، والقدرات لتحقيق هدف القضاء على الجوع.

تقدم مساهمة جوهرية في تلبية  (1فإن الحصائل الاستراتيجية في الخطط الاستراتيجية القطرية:  (2)وعلى نحو ما هو معروض في السياسة

تعكس الهدف أو الغاية الضمنية أو الراسخة في الخطة الوطنية للبلد والإطار  (2وتحقيق الأولويات الوطنية؛  الاحتياجات الإنسانية

 البرنامجتحدد المجموعات السكانية، والمؤسسات، والنظم المزمع دعمها. ويسهم  (3؛ البرنامجالإقليمي الذي تساهم فيه مساعدات 

ل مخرجات أنشطتهم. وفي العادة فإن الحصائل الاستراتيجية تتضمن أطر الأمم المتحدة وشركاؤه في الحصائل الاستراتيجية من خلا

للتخطيط الاستراتيجي والخطط الإنمائية والإنسانية الوطنية. ومن المعتاد أن يضم إسناد النتائج على مستوى الحصائل الاستراتيجية 

 وجهات فاعلة أخرى. البرنامجمساهمات من 

والأهداف الوطنية  2020-2016مع إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في زمبابوي للفترة  للبرنامجتراتيجية وترتبط الحصائل الاس

المتعلقة بالأمن، والمساواة بين الجنسين، ومرض الإيدز وفيروسه، والحد من الفقر، وإضافة القيمة، والإدارة العامة والحوكمة، 

 والحماية والخدمات الاجتماعية.

 في الخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي بما يلي: للبرنامجوتتمثل الحصائل الاستراتيجية 

أن يتمكن النا  المحرومون من الأمن الغذائي، بمن فيهم اللاجئون، في المناطق الأشد تضرراً من تلبية المتطلبات الغذائية والتغذوياة 

 ات الأخرى.الأساسية خلال الصدمات الموسمية الحادة والاضطراب

اتجاهاات تقازم تتماشاى ماع تحقياق الغاياات الوطنياة والعالمياة بحلاول عاام الأولوياة  وأعطيإتأن تسود في صفوف أطفال المنااطق ذات

2025. 

                                                      

(1)D/1-WFP/EB.A/2014/6 

(2) B*-WFP/EB.A/2016/5. 
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أن تااتمكن الأساار الريفيااة المحرومااة ماان الأماان الغااذائي وأصااحاب الحيااازات الصااغيرة المحرومااون منااه ماان تحقيااق الأماان الغااذائي، 

 على الصمود إزاء الضغوط والصدمات الموسمية. وامتلاك القدرة

ان المجموعاات الساكانية المعانياة مان ضاعف مازمن علاى امتاداد البلاد مان تلبياة  أن يضمن نظام الحماية الاجتماعية فاي زمباابوي تمكُّ

 .الاحتياجات الأساسية على مدار العام

 إمداد متسمة بالفعالية من حيث التكلفة والكفاءة.  أن تدُعم البرامج الإنسانية والإنمائية في زمبابوي بخدمات سلاسل
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 الملحق الثاني

 مثال ميزانية الحافظة الاستراتيجية لزمبابوي 

 مع عملية الميزنة. البرنامجيدُمج الانتقال إلى التخطيط القطري مع نهج للحافظة الاتجاه الاستراتيجي لمساعدات 

المشروع الخامس"، عناد اعتمااد الخطاة الاساتراتيجية القطرياة، سايعتمد  –لقطرية وكما هو موضح في "سياسة الخطط الاستراتيجية ا

-المجلس أيضا الميزانية الإجمالية وميزانيات كال حصايلة اساتراتيجية لكامال مادة الخطاة الاساتراتيجية القطرياة )الشاكل ألاف

 (.1-الثاني

ساتراتيجية لزمباابوي بأرقاام إيضااحية. ويتاألف الهيكال مان مثالاً علاى هيكال ميزانياة خمساية للخطاة الا 2-الثاني-ويعرض الشكل ألف

لة علاى الهادف الاساتراتيجي الإنماائي للبرنامج وخمس حصائل استراتيجية للبرنامجخمس نتائج استراتيجية  ، ثلاث منها محم 

فئات عالية المستوى هي  إلى أربع (1)للبرنامج. وتنقسم الحصائل الاستراتيجية 17واثنان على الهدف الاستراتيجي الإنمائي  2

لة، وتكاليف الدعم غير المباشارة. وثماة سامة محورياة للخطاة  تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المُعد 

تارتبط بنتيجاة اساتراتيجية واحادة  للبرنإامجالاستراتيجية القطرية وميزانية الحافظة القطرية وهي أن كال حصايلة اساتراتيجية 

 فحسب أو بغاية واحدة من غايات الأهداف الاستراتيجية الإنمائية. رنامجللب

 تصُاغ أيضاً لتحديد السياق الذي ستقُدم فيه المساعدة. للبرنامجمن الوثيقة فإن الحصائل الاستراتيجية  65وعلى نحو ما تشير الفقرة 

 الشكل ألف-الثاني-1: نموذج لمعلومات الميزانية 

 التي ستقدم الأساس لاعتماد الميزانية للخطة الاستراتيجية القطرية لزمبابوي

 )الأرقام إيضاحية(

 

                                

  5                                 

         

           
                                          

        

            1
12 042 249 24 052 752 22 031 406 20 320 675 17 150 754 95 597 836 

        

            2
2 236 020 3 194 728 2 815 117 2 314 510 1 820 258 12 380 633 

        

            3
16 793 060 17 255 713 18 721 522 16 977 400 15 217 617 84 965 312 

        

            4
2 481 283 2 014 015 1 994 314 1 995 587 2 034 975 10 520 174 

        

            5
691 627 736 580 740 277 745 949 757 610 3 672 042 

       34 244 239  47 253 789 46 302 636 42 354 120 36 981 214 207 135 998 

           
  
           

  
 

 
 

                                                      

 دارة العمليات. ويوفر الملحق الثالث المزيد من التفاصيل. إلى أنشطة قطرية في الخطة القطرية لإ للبرنامجستقُسم أيضا الحصائل الاستراتيجية  (1)
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 الشكل ألف-الثاني-2: مثال على ميزانية خمسية للحافظة القطرية لزمبابوي

 )كل الأرقام إيضاحية وبالدولار الأمريكي(

  

                                                                                                        1 
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3 672 042

      4        2-4

                        

84 965 313

      8        16-17

                      

3 672 042
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207 135 998
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 الملحق الثالث

 ابويمثال ميزانية سنة واحدة للخطة الاستراتيجية القطرية لزمب

 [2016ولا ينبغي إدراجه في استعراض الإطار المالي للموافقة عليه في دورة المجلس العادية الثانية لعام ]لأغراض المناقشة فقط. 

، التاي تركاز علاى تنفياذ الأنشاطة والناواتج. وساتعكس 2018مثالاً على ميزانية الحافظة القطرية لزمبابوي لعاام  1-الثالث-يعرض الشكل ألف

ية التقديرات المحد ثة للاحتياجات وخطط التنفيذ المستندة إلى التطورات السياقية. وستسُتخدم الميزانية، المقسمة حسب الأنشطة الميزان

اقة للاساتجابة الإنساانية ذات الصالة  ، فاي ناداءات الماوارد،للبرنامجوالحصائل الاستراتيجية  بماا فاي ذلاك خطاط الأمام المتحادة المُنس 

 يجية القطرية، وستتُاح للدول الأعضاء عبر بوابة شبكية.بالخطة الاسترات

التاي كانات تعُارف ساابقا بالخطاة  –وميزانية الحافظة القطرية، التي ستعُد كجزء من الدورة السانوية للتخطايط، سايتم اساتكمالها بخطاة التنفياذ 

سيجري إعداد خطة التنفيذ سنوياً لترتيب أولويات . وللبرنامجالمقسمة حسب الأنشطة والحصائل الاستراتيجية  –القائمة على الموارد 

وستعُد ل الغايات تبعاً للموارد المنتظرة. وستشكِّل مجموعة خطط التنفيذ الخاصة بالمكاتاب  للبرنامجالأنشطة والحصائل الاستراتيجية 

 القطرية جزءاً من خطة الإدارة باعتبارها خطة العمل المحددة الأولويات.

مع إطار النتائج المؤسسية والإبلاغ المؤسسي عن النتائج فإن كل حصيلة استراتيجية قطرية مخصوصاة ساترُبط بفئاة واحادة وتيسيراً للإدماج 

 من فئات الحصائل المؤسسية، كما سيرُبط كل ناتج قطري مخصوص بفئة منفردة من فئات النواتج المؤسسية.

 سسية.وسيرُبط كل نشاط قطري مخصوص بواحدة من فئات الأنشطة المؤ



WFP/EB.2/2016/5-B/1 47 

 

 : مثال على ميزانية الحافظة القطرية لسنة واحدة لزمبابوي1-الثالث-الشكل ألف

 )كل الأرقام إيضاحية وبالدولار الأمريكي(
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 الملحق الرابع

 مشهد للأنشطة بموجب حصائل البرنامج الاستراتيجية

 [2016عليه في دورة المجلس العادية الثانية لعام  ولا ينبغي إدراجه في استعراض الإطار المالي للموافقة]لأغراض المناقشة فقط. 

أن يتمكن النا  الاذين يعاانون مان انعادام  المتمثلة في " للبرنامجتخطيط المكتب القطري للحصيلة الاستراتيجية  1-الرابع-الشكل ألف يعرض

ذائياة والتغذوياة الأساساية خالال الصادمات الأمن الغذائي، بما في ذلك اللاجئون، فاي المنااطق الأشاد تضارراً مان تلبياة متطلبااتهم الغ

 الموسمية الحادة والاضطرابات الأخرى".

مان تاوفير المسااعدة خالال الموسام الأعجاف وتاوفير الادعم للاجئاين. للبرنامج ويتألف النشاطان المزمعان لتحقيق هذه الحصيلة الاستراتيجية 

. وساترُبط الأنشاطة القطرياة المخصوصاة تبط بالحصايلة الاساتراتيجيةوتقُدم مثال على ميزانية قائمة على الاحتياجات لكال نشااط مار

بفئة منفردة للأنشطة المؤسسية، وفي هذا المثال فإن كلا النشاطين يرتبط بفئة الأنشطة المؤسسية "تحويلات الموارد غيار المشاروطة 

 لدعم الحصول على الأغذية".

 نشطة القطرية: مثال على التخطيط على مستوى الأ1-الرابع-الشكل ألف

 (كل الأرقام إيضاحية وبالدولار الأمريكي) 

 

 

 

                                                                               

                                                                          

                

      1        1-2
                 

           

1 610 859

89 470

24 052 752

              

       

       

                           7  

                    

15 021 454

4 192 058

    
   

      

                

             

64 424

1 546 297

137

8 473 330

6 327 300

220 824

       

                     

16 632 313

4 281 528

1 827 596               20 651 612 22 479 208

8 537 754

7 873 597

220 961

1 573 544

                                  2018 

             - --

1 445 612

                                

127 932

                            

                                   

                           

              

127 267 1 438 100 1 565 367
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 الملحق الخامس

 مثال عملي على بيان الحساب في سياق التقرير القطري الموحد

  (1)مثالا على كشف الحساب الذي يمكن أن يلُحَق بالتقرير القطري الموحد. 1-الخامس-يعرض الشكل ألف

بين الميزانية المعتمدة القائمة على الاحتياجات وخطة التنفيذ القائماة  –زانية المعتمدة وخطة التنفيذ المي –صفين من التقرير ويمُيزّ أول 

على الموارد. وسوف تسُهِّل زيادةُ التركياز علاى خطاة التنفياذ الأكثار واقعياة عقادَ مقارناة أدق باين الاساتخدام الفعلاي والمزماع 

 للموارد لإدارة الأداء والإبلاغ عنه.

علاى ماا هاو علياه فاي  وماواد خاامتحاويلات عينياة ونقدياة و توقع أن يظل عرض المساهمات المؤكدة وتقسيمها إلى مسااهماتومن الم

ولكن الصافوف المتعلقاة بالنفقاات ساوف تعكاس الآن فئاات التكااليف الأرباع العالياة المساتوى، وهاي  (2)كشف الحساب الحالي.

ام فئاة التحويال تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف ال لة، وتكاليف الادعم غيار المباشارة. وساوف تقُس  دعم المباشرة المُعد 

  إلى أنواع الطرائق الأربعة: الأغذية، والتحويلات القائمة على النقد، وتعزيز القدرات، وتقديم الخدمات.

يجية لزيااادة الشاافافية فااي الصاالات ماان وأهاام تغيياار فااي شااكل مشااروع التقرياار هااو إدراج الأهااداف الاسااتراتيجية والحصااائل الاسااترات

 1، إلى الموارد المستخدمة إلى النتائج المحققة. وسوف يستطيع القارّاء الانتقاال مان المساتوى للبرنامجالحصائل الاستراتيجية 

 الحصيلة الاستراتيجية. 3الهدف الاستراتيجي إلى المستوى  2مجموع المكتب القطري إلى المستوى 

 : مثال على كشف حساب ضمن تقرير قطري موحد1-الخامس-الشكل ألف

 

                                                      

 .يحل التقرير القطري الموحد محل تقرير المشروعات الموحد (1)

 سوف يستمر الإبلاغ المؤسسي عن تخصيص التمويل المتعدد الأطراف وعن تتبع النفقات الخاصة بالمساهمات. (2)
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 الملحق السادس

مثال عملي على معلومات الإبلاغ الممتد من الموارد إلى النتائج، مما يرتبط بإطار النتائج المؤسسية في تقرير 

 قطري موحد

 [2016المجلس العادية الثانية لعام ولا ينبغي إدراجه في استعراض الإطار المالي للموافقة عليه في دورة ]لأغراض المناقشة فقط. 

، سوف ترُبطَ كل حصيلة من الحصاائل الاساتراتيجية المُحاد دة علاى المساتوى القطاري بفئاة واحادة مان البرنامجتمشيا مع سلسلة نتائج 

ئل فئات الحصائل المؤسساية وبمبلا  فاي الميزانياة المعتمادة يادل علاى الماوارد المساتخدمة. وساوف تسُاتخدم مؤشارات الحصاا

 الموحدة للتدليل على النتائج التي تحققت في كل فئة من فئات الحصائل الاستراتيجية.

مثالا عمليا يبُينّ كيف يوضح التقريار القطاري الموحاد والشاكل الموحاد للتقاارير العلاقاة باين الماوارد  1-الساد -ويعرض الشكل ألف

 المستخدمة والنتائج المحققة.

 للإبلاغ عن الموارد : معلومات 1-السادس-ألف شكلال

 (1)التي تحولت إلى نتائج مرتبطة بإطار النتائج المؤسسية في تقرير قطري موحد

 

 

 

                                                      

 .مشروعات الموحديحل التقرير القطري الموحد محل تقرير ال (1)
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 الملحق السابع

 تطبيق استرداد كامل التكاليف على زمبابوي

التمييز بين مبادأ اساترداد بالوثيقة، يستند الاقتراح الخاص بطلب استرداد التكلفة الكاملة إلى ضرورة  100إلى  95كما ذُكر في الفقرات من 

التكلفة الكاملة والتعامل مع شتى أنواع المساهمات. وينبغي أن يرتكز استرداد التكلفة الكاملاة علاى فئاات التكااليف العالياة المساتوى 

لة، وتكاليف الدعم غيار المباشارة. والمباادئ التاي تقاوم عليهاا  وهي تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المُعد 

في المائة سوف تظال كماا هاي دون تغييار. ومان المهام أن نادرك أن  7تكاليف الدعم غير المباشرة ونسبة استردادها الحالية البالغة 

 معدل استرداد تكاليف الدعم المباشرة المُعد لة سوف يختلف من بلد لآخر.

-إلاى ألاف 1-الخاامس-يوليو/تماوز، تارد فاي الأشاكال مان ألاف 25عُقادت فاي  وبناء على طلبات قدُِّمت في المشااورات غيار الرسامية التاي

أمثلااةع علااى طلااب اسااترداد التكلفااة الكاملااة وتوجيااه المساااهمات. ولأن سياسااة اسااترداد التكلفااة الكاملااة سااوف تسااتند إلااى  4-الخاامس

لة وتكاليف الد عم غير المباشرة، تقُادم الأمثلاةُ تفاصايل إضاافية بشاأن تكاليف التحويل/ التنفيذ الموحدة وتكاليف الدعم المباشرة المُعد 

كيفية تقسيم التكاليف تقسيما إضافيا. وتجدر الإشارة إلى أن هذه التفاصيل الإضافية إنماا هاي للاسترشااد بهاا فقاط، ولايس المقصاود 

 منها أن تكون مبال  ثابتة.

ملايااين دولار أمريكااي وتوجيههااا نحااو حصااائل  5مساااهمة قاادرها وتوضااح الأشااكال أربعااة ساايناريوهات للطريقااة التااي يمكاان بهااا اسااتلام 

( وماا يارتبط بهاا مان أنشاطة. وتعتماد جمياع الحساابات علاى خطاة تنفياذ عاام 3و 1استراتيجية مختلفة )الحصايلتين الاساتراتيجيتين 

لاة كنسابة مان تكاا99لزمبابوي. وكما ورد في الفقرة  2017 ليف التحويال والتنفياذ الموحادة. ، تحُساب تكااليف الادعم المباشارة المُعد 

 (1)في المائة دون تغيير. 7وسوف تظل تكاليف الدعم غير المباشرة ومعدل استردادها البال  

ملايين دولار أمريكي تتاألف مان مسااعدة عينياة وذرة وزيات نبااتي والتكااليف المرتبطاة  5وفي السيناريو الأول، تخُص ص مساهمةع قدرها 

"أن يتمكن النا  المفتقارون إلاى الأمان الغاذائي، بماا فاي ذلاك اللاجئاون، فاي  1الاستراتيجية رقم  البرنامج بهذه المساهمة لحصيلة

المنااطق الأشاد تضارراً مان تلبياة متطلبااتهم الغذائياة والتغذوياة الأساساية فاي أثنااء الصادمات الموسامية الحاادة أو أي اضااطرابات 

 الأعجف". وتعُرض المساهمات على مستويين:"المساعدة في الموسم  1الأخرى"، النشاط رقم 

ملياون  4.25يعكس المستوى الأول مبدأ استرداد التكلفة الكاملاة، ماع تقسايم المسااهمة إلاى ميزانياة تحويال وتنفياذ موحادة قادرها 

لة قدرها  85دولار أمريكي أو  ، وتكااليف فاي المائاة 8مليون دولار أمريكاي أو  0.42في المائة، وتكاليف دعم مباشرة مُعد 

 وهذه الحصص واحدة في جميع الأمثلة. –في المائة  7مليون دولار أمريكي أو  0.33دعم غير مباشرة قدرها 

 مستوى الثاني تقسيما لتكاليف التحويل والتنفيذ.يقدم ال

 ي:فإن النهج المتبع في تحديدها يتمثل فيما يل –وليست قيما ثابتة  –أن هذه القيم للاسترشاد بها فقط  ومع

 تستند تكاليف كل من السلع والنقل الخارجي إلى معدلات التكلفة المُقد رة بالدولار الأمريكي لكل طن متري.

 تكاليف التحويلات الأخرى بوصفها نسبا، على أسا  الحمولة بالطن.تحُسب 

                                                      

من النظام المالي، تسري معدلات تكاليف الدعم غير المباشرة على جميع الصناديق الاستئمانية على النحو  1.1تمشيا مع مبادئ استرداد التكلفة الكاملة بموجب المادة ( 1)

يمي أو مقر رئيسي بالإضافة إلى المكتب القطري، ب( وتطبق نسبة مخفضة في المائة حينما يعتمد صندوق استئماني على خدمات مكتب إقل 7التالي: أ( تطبق نسبة قدرها 

و المقر الرئيسي، ج( في المائة حينما يخُطط للصندوق الاستئماني ويدُار على مستوى المكاتب القطرية مع الحد الأدنى من الدعم المقدم من المكتب الإقليمي أ 4قدرها 

في المائة على مساهمات من جميع تبرعات القطاع الخاص )بما في ذلك الشركات والأفراد والمؤسسات  10ير المباشرة قدرها وتطبق حاليا نسبة واحدة لتكاليف الدعم غ

 والمنظمات غير الحكومية(، بغا النظر عن المكان الذي يجري فيه التخطيط للصندوق الاستئماني وإدارته.
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 تحُسب تكاليف التنفيذ بوصفها نسبةً من تكاليف التحويل.

 ول: التبرع العيني، المُحدَّد الغرض: السيناريو الأ1-السابع-الشكل ألف

 

مان أجال  –بسالة محلياة فاي هاذه الحالاة  –ملاياين دولار أمريكاي لشاراء سالع محلياة  5وفي السيناريو الثاني، تسُتخدم مساهمة نقدية قدرها 

في السيناريو الأول، ماع . ويوجد مستويان من التفاصيل مماثلان للمستويين الموجودين 1، النشاط 1الاستراتيجية  البرنامجحصيلة 

 :تقسيماتاختلاف طفيف في ال

ملياون  4.25يعكس المستوى الأول مبدأ استرداد التكلفة الكاملة، مع تقسايم المسااهمة إلاى ميزانياة تحويال وتنفياذ موحادة )قادرها 

لااة )قاادرها  85دولار أمريكااي، أو  فااي المائااة(،  8أو مليااون دولار أمريكااي  0.42فااي المائااة(، وتكاااليف دعاام مباشاارة مُعد 

 في المائة(، 7مليون دولار أمريكي أو  0.33وتكاليف دعم غير مباشرة )قدرها 

 رشاديا.إ قسيماتكاليف التحويل والتنفيذ ت تقسيميقدم المستوى الثاني مزيدا من التفصيل، مع 
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 : السيناريو الثاني: نقدية للغذاء المُشترى محليا2-السابع-ألفشكل ال

 

ملايين دولار أمريكي للتحويلات القائمة على النقد من أجال الحصايلة الاساتراتيجية  5و الثالث، تخُصص مساهمة نقدية قدرها وفي السيناري

"أن تتمكن الأسر الريفية المحرومة من الأمن الغذائي وأصحاب الحيازات الصغيرة المفتقرة إليه من تحقياق الأمان الغاذائي، وأن  3

"إنشاء أصاول منتجاة مان أجال القادرة علاى الصامود".  7إزاء الضغوط والصدمات الموسمية"، النشاط يثبتوا القدرة على الصمود 

 ومستويا التفاصيل مماثلان، أيضا، للمستوين الموجودين في السيناريو الأول، مع اختلاف طفيف في التوزيع.

ملياون  4.25يزانياة تحويال وتنفياذ موحادة )قادرها يعكس المستوى الأول مبادأ اساترداد التكلفاة الكاملاة، ماع تقسايم المسااهمة إلاى م

لااة )قاادرها  85دولار أمريكااي، أو  فااي المائااة(،  8مليااون دولار أمريكااي أو  0.42فااي المائااة(، وتكاااليف دعاام مباشاارة مُعد 

 في المائة(، 7مليون دولار أمريكي أو  0.33وتكاليف دعم غير مباشرة )قدرها 

 ديا لتكاليف التحويل والتنفيذ.يقدم المستوى الثاني توزيعا استرشا

 : السيناريو الثالث: نقدية من أجل التحويلات القائمة على النقد3-السابع-الشكل ألف
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الاستراتيجية الثالثة من أجل ثلاثاة أنشاطة:  البرنامجملايين دولار أمريكي لحصيلة  5وفي السيناريو الرابع، تخُص ص مساهمة نقدية قدرها 

"إيجاد أصاول منتجاة مان أجال القادرة  7"صغار المزارعين"؛ النشاط  6لأغذية المحلية و لية الشراء"؛ النشاط "تسويق ا 5النشاط 

على الصمود". وتشمل هذه الأنشطة مزيجا من التحويلات القائمة على النقد وتعزيز القادرات. ومساتويا التفاصايل ممااثلا، كماا هاو 

 لموجودين في السيناريو الأول:الحال في السيناريوهات السابقة، للمستويين ا

ملياون  4.25يعكس المستوى الأول مبدأ استرداد التكلفاة الكاملاة، ماع تقسايم المسااهمة إلاى ميزانياة تحويال وتنفياذ موحادة )قادرها 

لااة )قاادرها  85دولار أمريكااي، أو  فااي المائااة(،  8مليااون دولار أمريكااي أو  0.42فااي المائااة(، وتكاااليف دعاام مباشاارة مُعد 

 في المائة(، 7مليون دولار أمريكي أو  0.33اليف دعم غير مباشرة )قدرها وتك

يقدم المستوى الثاني توزيعا استرشاديا لتكاليف التحويال والتنفياذ، ويمكان للمارء أن يعارف مان هاذا التوزياع أيضاا النسابة المتاحاة 

 للتحويلات القائمة على النقد ولتعزيز القدرات.

 اريو الرابع: النقدية، المحددة الغرض على مستوى النتيجة الاستراتيجية: السين4-السابع-الشكل ألف
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 الملحق الثامن

 جوانب الحوكمة في سياسة الخطط الاستراتيجية القطري مذكرة بشأن

 في استعراض الإطار المالي الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية لثلاث مسارات للعمل هي:وعنصر 

 

لاستراتيجية القطرية وعنصر الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية في استعراض الإطار المالي، معا، هو وضع نهج من سياسة الخطط ا الغرض

ومشروعاته وأنشطته وتنفيذها )"نهج الخطط الاستراتيجية القطرية"(. وإذا وافق المجلس التنفيذي  البرنامججديد لتصنيف برامج 

د البرامج والمشروعات والأنشطة في بلد معين عادة في خطة استراتيجية على نهج الخطط الاستراتيجية ال للبرنامج قطرية، ستوح 

 البرنامجويستهدف نهج الخطط الاستراتيجية القطرية أيضاً تبسيط فئات تكاليف  (1)قطرية وحيدة تتضمن ميزانية حافظة قطرية.

 وتطبيقه لمبدأ استرداد كامل التكاليف.

ولن يتطلب هذا النهج تعديل أي أحكام واردة في للبرنامج. جية القطرية على تنقيح الإطار البرامجي والمالي نهج الخطط الاستراتي وسينطوي

أي نظامه الأساسي، ولن يلزم بناء على ذلك اتخاذ أي إجراء من جانب الجمعية العامة أو مؤتمر منظمة  للبرنامجالنص الدستوري 

على هذا النهج بناء على الصلاحيات الممنوحة له بموجب للبرنامج المجلس التنفيذي  الأغذية والزراعة. ويمكن بالأحرى أن يوافق

من خلال إصدار السياسات وتعديل مواد اللائحة العامة والنظام المالي وتفويضات السلطة والنظام المالي  للبرنامجالنظام الأساسي 

 (2)المعمول بها حاليا.

 طرية على مرحلتين.نهج الخطط الاستراتيجية الق نشر ويتوقع

خطة استراتيجية قطرية تتضمن ميزانيات تجريبية للحوافظ  16الذي يتوقع أن تقدم خلاله  2017المرحلة الأولى "التجريبية" عام  وستغطي

ة القطرية )"الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية"( إلى المجلس التنفيذي ليوافق عليها. وستتيح الخطط الاستراتيجية القطري

للتطلع إلى  البرنامجوسائر الجهات صاحبة المصلحة في  البرنامجالتجريبية فرصة للدول الأعضاء والمنظمتين الأم اللتين يتبع لهما 

ما هو أبعد من مبادئ نهج الخطط الاستراتيجية القطرية وملاحظة كيفية تطبيق النهج في الواقع. ويتُوقع في الحقيقة أن تتمخا 

ة القطرية التجريبية عن نتائج وبيانات يمكن أن توجه نهج الخطط الاستراتيجية القطرية قبل وضع صيغته النهائية الخطط الاستراتيجي

 .2017في دورة المجلس العادية الثانية لعام 

عبر الخطط  البرنامج، يتُوقع اعتماد النهج على نطاق 2018الثانية من نشر نهج الخطط الاستراتيجية القطرية التي تبدأ في عام  المرحلة وفي

وتدابير الاستجابة السريعة للطوارئ بعد أن يوافق المجلس التنفيذي على بدء تنفيذه  (3)الاستراتيجية القطرية والأطر القطرية المؤقتة

 .2017ويدُخل التعديلات المعيارية اللازمة في الدورة العادية الثانية لعام 

لشؤون الإدارة والميزانية طوال  الاستشاريةرة لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة واللجنة وفقاً لنظامه الأساسي مشو البرنامج وسيطلب

المرحلتين ويرفع التقارير عن التعديلات المدخلة على اللائحة العامة إلى مجلس منظمة الأغذية والزراعة والمجلس الاقتصادي 

 والاجتماعي.

 الخطط الاستراتيجية القطرية؟الإجراء المعياري المطلوب لنشر نهج  هوما 

                                                      

برامج وهي تشمل الأطر القطرية المؤقتة وتدابير الاستجابة السريعة للطوارئ وينبغي عرضها في سياسة الخطط ميزانيات الحوافظ القطرية على جميع فئات ال ستطبق (1)

 الاستراتيجية القطرية.

يلات اللازمة على )ج( من النظام الأساسي على التوالي للمجلس التنفيذي بإدخال التعد2-( والمادة السادسة7)ب()2-( والمادة السادسة6)ب()2-تأذن المادة السادسة (2)

 اللائحة العامة والنظام المالي وتفويا السلطة إلى المدير التنفيذي.

تي تقوض أسس الإطار القطري المؤقت في ظروف استثنائية عندما يحُتمل عدم إجراء استعراض استراتيجي بسبب حالات النزاع أو عدم الاستقرار الجارية ال سيسُتخدم (3)

الاستراتيجي وإطار برامجه وحصائله الاستراتيجية في بلد معين في انتظار  البرنامجالمؤسسات الوطنية. ويعرض الإطار القطري المؤقت توجه الحوكمة بما في ذلك أداء 

وطنية والتنسيق مع ت الإجراء استعراض استراتيجي ويواءم مع هيكل ميزانية الحافظة القطرية. وينبغي أن يرتكز الإطار القطري المؤقت قدر الإمكان على المشاورا

بينما يجري وضع خطة  2018-2017وخلال الفترة الانتقالية  للبرنامجوكالات الأمم المتحدة. ويجوز استخدام الإطار القطري المؤقت في البلدان التي لا توجد فيها عمليات 

الراهنة في بلد معين ضمن إطار يستند إلى نموذج الخطة الاستراتيجية  البرنامجطة استراتيجية قطرية كاملة. وفي الفترة الانتقالية، ستجمع الأطر القطرية المؤقتة جميع أنش

. ويجب على البلدان التي لا تعتزم تقديم خطة استراتيجية قطرية خلال دورة المجلس للبرنامجالقطرية وينُظ م على أسا  حصائل استراتيجية مواءمة مع الخطة الاستراتيجية 

 .2017ديسمبر/كانون الأول  31أن تقدم إطاراً قطرياً مؤقتاً ليوافق عليه المدير التنفيذي بحلول  8201العادية الأولى لعام 
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أي النظام الأساسي، وتندرج الموافقة على هذا  للبرنامج،كما سبق ذكره، يتسق نهج الخطط الاستراتيجية القطرية مع أسمى وثيقة دستورية 

ساسي، في الممنوحة له بموجب النظام الأ السلطةالنهج في نطاق سلطة المجلس التنفيذي. وسيكون المجلس التنفيذي، إذ يمار  

 للبرنامجوضع يمكنه من الموافقة على نهج الخطط الاستراتيجية القطرية وإدخال بعا التعديلات اللازمة على أحكام اللائحة العامة 

التي ستلُغى تدريجياً حتى تشير بالأحرى إلى البرنامج ونظامه المالي، وعلى الأخص تعديل الإشارة إلى فئات البرامج القائمة في 

إطار الخطط الاستراتيجية القطرية؛ وتبسيط التوجيهات بشأن إدارة التكاليف واسترداد كامل التكاليف؛ وتحديث  مصطلحات

تفويضات السلطة الحالية إلى المدير التنفيذي فيما يتصل بالموافقة على البرامج وتنقيحها )"تفويضات السلطة"( حتى تتسق مع نهج 

 .البرنامجالذي تقدم فيه مساعدة الخطط الاستراتيجية القطرية والسياق 

الثامن  الملحقوفي حين أنه من الممكن توقع التعديلات التي يستوجب إدخالها بصفة عامة )يرد تحديد أحكام اللائحة العامة والنظام المالي في 

للموافقة عليها في دورة المجلس  من المشروع الأول لوثيقة استعراض الإطار المالي(، تقترح الأمانة ألّا تُقد م التعديلات المعيارية

الفرصة للنظر في تجربة الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية مما قد يعود  للبرنامجإلا بعد أن تتاح  2017العادية الثانية لعام 

زم إدخالها بغية تنفيذ بالفائدة على الصيغة النهائية لنهج الخطط الاستراتيجية القطرية وبالتالي على التعديلات المعيارية التي يستل

 النهج.

التعديلات المعيارية، سيطُلب من المجلس أن يأذن بالخروج مؤقتاً عن أحكام محددة منصوص عليها في اللائحة العامة  إدخالوفي انتظار 

على الخصوص، والنظام المالي للغرض المحدود المتمثل في تيسير تنفيذ الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية على نحو فعال. و

 فقط: 2017سيطُلب من المجلس أن يأذن بما يلي لغرض تنفيذ الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في عام 

)مثل عمليات الطوارئ، والعمليات الممتدة  البرنامجتطبيق أحكام اللائحة العامة والنظام المالي التي تشير إلى فئات البرامج الحالية في 

 والبرامج الإنمائية، والبرامج القطرية( كما لو كانت تشير إلى الخطط الاستراتيجية القطرية؛للإغاثة والإنعاش، 

تطبيق أحكام اللائحة العامة والنظام المالي المتعلقة بفئات التكاليف في الميزانية واسترداد كامل التكاليف )المادة الثالثة 

النظام المالي( على نحو يتسق مع المبادئ التي وافق المجلس  من 5-4والمادة  1-1من اللائحة العامة والمادة  4-عشرة

 التنفيذي عليها مسبقاً كجزء من بنود القرار بشأن استعراض الإطار المالي.

المدير التنفيذي خلال عام  يمنحعلى ذلك، سيطُلب من المجلس، بهدف تيسير تدبير وضع تفويضات السلطة الجديدة وتوجيهه، أن  وعلاوة

 سلطة إدخال أي تعديلات لازمة على الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية بعينها. )يستمر تطبيق فقط  2017

من النظام الأساسي التي تقضي بأن يتخذ المدير التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة قراراً مشتركاً  6-المادة العاشرة

ملايين دولار أمريكي، على النحو المبين في  3ذا تجاوزت قيمة الأغذية مبلغاً قدره بشأن الطلبات الطارئة للحصول على المساعدة إ

(. وسيبل  المدير التنفيذي المجلس بأي استخدام لهذه السلطة بسرعة ويضمن (4)بنود القرار الوارد في وثيقة استعراض الإطار المالي

التجريبية. وستقدم الأمانة صيغة معدلة لتفويضات السلطة تستخدم أن يوجه ذلك وضع تفويضات للسلطة أكثر دواماً تتخطى المرحلة 

من النظام  6-الميزانية الجديدة في إطار الخطط الاستراتيجية القطرية التي تتسق مع المادة العاشرةعتبات مصطلحات فئات البرامج و

 .2017ي دورته العادية الثانية لعام المتعلقة بعمليات الطوارئ، كي يوافق المجلس التنفيذي عليها ف للبرنامجالأساسي 

 الإشارة، من المهم 2017إلى اقتصار نهج الخطط الاستراتيجية القطرية على الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية فقط خلال عام  ونظراً 

أحكام اللائحة العامة  ومشروعاته وأنشطته بالطريقة ذاتها المتبعة في السابق بتطبيق البرنامجإلى استمرار إدارة جميع برامج 

 والنظام المالي وتفويضات السلطة المعمول بها حاليا.

، من المتوقع أن يوافق المجلس على بدء تنفيذ نهج الخطط الاستراتيجية القطرية على نطاق 2017دورة المجلس العادية الثانية لعام  وفي

النظام المالي وتفويضات السلطة ويدعو إلى تقديم الخطط ويدُخل التعديلات اللازمة على أحكام اللائحة العامة و البرنامج

بالاسترشاد بتجربة الخطط الاستراتيجية القطرية  2018الاستراتيجية القطرية إليه ليوافق عليها ابتداء من الدورة العادية الأولى لعام 

عند الاقتضاء وفقاً للشروط الواردة في سياسة  التجريبية، علماً بأنه ينبغي أن يوافق المدير التنفيذي على الأطر القطرية المؤقتة

                                                      

 العاشر. الملحقانظر  (4)
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وفي مرحلة النشر التالية، ستوضع الصيغة المعدلة للائحة العامة والنظام المالي وتفويضات السلطة  (5)الخطط الاستراتيجية القطرية.

 (6)موضع التنفيذ وتطب ق على البرامج والمشروعات والأنشطة على نطاق المنظمة.

 ارين المقترحينبنود مشروعي القر

بنود القرار بشأن سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية والقرار بشأن استعراض الإطار المالي المدرجة على التوالي في الملحق التاسع  ستسمح

 والملحق العاشر من وثيقة استعراض الإطار المالي بتنفيذ النهج المعتمد على مرحلتين والموصوف أعلاه.

في  المقدمةخلال بنود قراره بشأن سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية على سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية وسيوافق المجلس من 

ويأذن بالخروج  2017الوثيقة ]رقم الوثيقة[. وفضلاً عن ذلك، سيطلب المجلس تنفيذ الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في عام 

مالي المتعلقة بالمصطلحات البرامجية بهدف تيسير تنفيذ هذه الخطط. وسعياً إلى التكيف مع عن أحكام اللائحة العامة والنظام ال

الإطار البرامجي المنقح، سيطلب المجلس أيضاً تقديم اقتراحات بشأن إدخال تعديلات دائمة على اللائحة العامة والنظام المالي ليوافق 

 .2017عليها في دورته العادية الثانية لعام 

. القطريةق المجلس من خلال بنود قراره بشأن استعراض الإطار المالي على المبادئ والعناصر التي توجه نموذج ميزانية الحافظة وسيواف

وعلاوة على ذلك، سيحيط المجلس علماً باعتماد الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية وبدورها في وضع الصيغة النهائية لنموذج 

ية ويقر بأن نموذج ميزانية الحافظة القطرية يتطلب تعديل فئات التكاليف الحالية في اللائحة العامة والنظام ميزانية الحافظة القطر

فقط، سيأذن المجلس للأمانة بتطبيق أحكام اللائحة العامة  2017المالي. وبالنسبة إلى الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية لعام 

من النظام المالي( على نحو يتسق مع  5-4والمادة  1-1من اللائحة العامة والمادة  4-الثالثة عشرةسيما المادة  والنظام المالي )ولا

مبادئ نموذج ميزانية الحافظة القطرية وعناصره. وستمنح بنود القرار أيضاً السلطة للمدير التنفيذي لإدخال التعديلات اللازمة على 

باستثناء حالات الطوارئ  2017ظار وضع الصيغة النهائية للنهج التجريبي في عام الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في انت

)التي سيتواصل بشأنها تطبيق التفويا الحالي الخاص بعمليات الطوارئ الذي يقضي بالحصول على موافقة مشتركة من المدير 

ه المدير  3بلغاً قدره التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة إذا تجاوزت قيمة الأغذية م ملايين دولار أمريكي( وتوجِّ

التنفيذي ليبل  المجلس بأي تعديلات يدخلها. وإضافة إلى ذلك، سيطلب المجلس تقديم الاقتراحات بشأن التعديلات المدخلة على أحكام 

ستراتيجية القطرية ليوافق عليها في اللائحة والنظام المالي وتفويضات السلطة والرامية إلى تكييف هذه الأحكام مع نهج الخطط الا

 .2017دورته العادية الثانية لعام 

                                                      

تنفيذي على هذه الأطر من النظام الأساسي ويوافق المجلس ال 6-التنفيذي على الأطر القطرية المؤقتة التي تستغرق مدتها حتى عامين رهناً بالمادة العاشرة المديرسيوافق  (5)

 تزال غير متوفرة. بعد ذلك إذا كانت الظروف لإجراء استعراض استراتيجي وطني لا

ونظامه المالي وتفويضات السلطة فيه تسري بالضرورة على البرامج والمشروعات للبرنامج التي تظل فيها الصيغة غير المعدلة للائحة العامة  الحالاتفيما عدا  (6)

 هنة نظراً إلى عدم الموافقة على خطة استراتيجية قطرية أو على إطار قطري مؤقت بعد.والأنشطة الرا
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 الملحق التاسع

 

 بنود مشروع القرار حسبما وردت في المشروع الخامس لسياسة الخطط الاستراتيجية القطرية

 [2016لس العادية الثانية لعام ]لأغراض المناقشة فقط. ولا ينبغي إدراجها في استعراض الإطار المالي للموافقة عليها في دورة المج

 

 إن المجلس التنفيذي:

 ؛(WFP/EB.2/2016/xxxسياسة الخطط الاستراتيجية القطرية" )الوثيقة يوافق على "

م إليه خططاً استراتيجية قطرية تشمل ميزانيات تجريبية للحوافظ القطرية للموافقة عليها في  يطلب إلى المدير التنفيذي أن يقدِّ

 خطط الاستراتيجية القطرية التجريبية(؛)ال 2017عام 

ويأذن بناءً على ذلك،  البرنامجأن سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية تنص على تعديل فئات البرامج القائمة في  يلاحظ

بأن ، 2017ريثما يتم الانتهاء من التعديلات المعيارية المتوقعّ أن يوافق عليها المجلس في دورته العادية الثانية لعام 

التي تشير إلى  للبرنامجتطُبَقّ مؤقتاً على الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية أحكام اللائحة العامة والنظام المالي 

 فئات البرامج القائمة كما لو كانت تشير إلى الخطة الاستراتيجية القطرية؛

من  للبرنامجفي اللائحة العامة والنظام المالي  يطلب إلى الأمانة أن تقترح تعديلات على المصطلحات البرامجية المستخدمة

أجل استيعاب إطار الخطط الاستراتيجية القطرية وعرضها على المجلس التنفيذي للموافقة عليها في دورته العادية 

 .2017الثانية لعام 
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 الملحق العاشر

 مشروع قرار بشأن استعراض الإطار المالي

 :، فإنه(X/X-WFP/EB.2/2016/Xاستعراض الإطار المالي ) بعد أن نظر المجلس التنفيذي في

"التخطيط المستند إلى " والميزنة من أجل الفعالية التشغيليةبأن الاستعراض مؤلف من ثلاثة مسارات عمل هي التالية: " يحيط علماً  -1

 ؛"التمويل بالسلف الكبيرة"" والموارد

بأنااه بموجااب سياسااة الخطااط الاسااتراتيجية القطريااة  ماان أجاال الفعاليااة التشااغيلية"الميزنااة فيمااا يتصاال بمسااار العماال " يحاايط علماااً  -2

[WFP/EB.2/2016/xxx فااإن كاال خطااة اسااتراتيجية قطريااة تتضاامن ميزانيااة للحافظااة القطريااة تنطبااق عليهااا  ليااات الموافقااة ،]

 رية؛والترتيبات الانتقالية وترتيبات التنفيذ المحددة في سياسة الخطط الاستراتيجية القط

قطرياة تتضامن ميزانياات تجريبياة للحاوافظ  ةقدم خطاط اساتراتيجيتُ سابأنه بموجب سياسة الخطط الاساتراتيجية القطرياة،  يحيط علماً  -3

إلى المادير التنفياذي أن يضامن ويطلب ، 2017القطرية )الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية( إلى المجلس للموافقة عليها في عام 

 التصميم النهائي لهيكل ميزانية الحافظة القطرية بالخبرة المكتسبة من هذه الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية؛في  الاسترشاد

ككال، وذلاك بعاد اساتكمال  البرنإامج تعمايم هيكال ميزانياة الحافظاة القطرياة فاي 2018بأن من المنتظر أن يبدأ في عاام  يحيط علماً  -4

للائحة العامة والنظام المالي وتفويا السلطة إلى المدير التنفيذي في الدورة العادية الثانية للمجلس الهيكل والموافقة على تعديلات ا

 ؛2017في عام 

، تماشياً مع التوصيات الواردة في هذه الوثيقة، على المبادئ التالية لتوجيه بادء العمال بميزانياات الحاوافظ القطرياة التجريبياة يوافق -5

 هيكل تلك الميزانيات: واستكمال 2017في عام 

العمليات في جميع السياقات، بحيث يحل محل الميزانيات المتعددة للبرامج  كلأن يشمل هيكل ميزانية الحافظة القطرية 

 والمشروعات والصناديق الاستئمانية الموجودة حالياً في البلد المعني؛

للحافظة  أو عمليات الطوارئ المحدودة المدة ميزانيةً أن تتضمن الخطة الاستراتيجية القطرية أو الإطار القطري المؤقت 

 ؛ستراتيجيةالا البرنامجائل الميزانية الإجمالية لحص على أسا القطرية مقسمة ومعتمدة 

ت ، والتخطيط المستند إلى الموارد، والتمويل بالسلف الكبيرة. وعوملتكون ميزانيات الحوافظ القطرية موجهة نحو النتائج وأن يكون لهاأن 

، تحقيقاا للفوائد لكل منها وللإطار 2016و 2015بينها، في عامي روابط  المسارات هذه باعتبارها وحدات منفصلة، وإن وُجدت

 المالي العام في الوقت نفسه.

ت واستخدمت الأمانة نهج الصعود من القاعدة في استعراض الإطار المالي. ومنذ البدء، تبادلت المكاتإب القطريإة الخبإرات وشإارك -3

في تصميم مسارات العمل وتنفيذها. وتم تجريب التخطيط المستند إلى الموارد في تسعة مكاتإب قطريإة، وتجريإب التمويإل بالسإلف 

 الكبيرة في خمسة مكاتب قطرية، في حين أن ثمانية مكاتب قطرية شاركت في إعداد النموذج الأولي لميزانية الحافظة القطرية.

 ن أجل الفعالية التشغيلية: وضع وتصميم هيكل ميزانية للحافظة القطريةالنهج المتبع إزاء الميزنة م

ل من التبرعإات، ومبإدأ  البرنامجعلى المبادئ الأساسية الثلاثة: طابع تم الاتفاق من البداية على الحفاظ  -4 كامإل  اسإتردادكوكالة تموَّ

ذلك الوقت إلى أنها تعتزم استعراض وتبسيط تطبيق مبدأ  على أن الأمانة أشارت فيالتكاليف، وتتبع الإنفاق من كل من المساهمات. 

 كامل التكاليف على المساهمات استرداد

مرحلاة تحليال مساار عمال الميزناة مان أجال الفعالياة التشاغيلية، وذلاك باساتعراض هيكال ميزانياة  2015بدأت في منتصاف عاام وقد  -87-5

لمنظمات غير الحكومية وكيانات القطاع الخااص. وأجريات مقاابلات والأطر المالية لدى مؤسسات الأمم المتحدة الأخرى وا البرنامج

 مع مديري المكاتب القطرية قدمت منظورات حول تحديات الميزنة في سياقات مختلفة.
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بغيإة تحديإد الخصإائص  2015في سبتمبر/أيلول  (1)ملخص للتحليل قــُدم إلى فريق الخبراء العامل المعني بالفعالية التشغيليةوأعد  -6

( 2على الاسإتجابة بكفإاءة وفعاليإة للاحتياجإات التشإغيلية ذات الأولويإة؛  البرنامج( مضاعفة قدرة 1ل ميزانية يحقق ما يلي: لهيك

 التبرعات.تيسير متطلبات تعبئة ( 3؛ توفير الانضباط في الإدارة والإبلاغ والتحليل في المجال المالي

الاستراتيجية. البرنامج ى أنشطة المكاتب القطرية بينما يستند الآخر إلى نتائج تم وضع هيكلين أوليين للميزانية: الأول يستند إلو -88-7

والأردن وأوغندا وزمبابوي بالاستناد إلى نماذج كل من الهيكلين وذلك لاختبار جدوى كل  ووضعت ميزانيات لكولومبيا وأندونيسيا

رتب عليهما بالنسبة للحوكمة ولتعبئة التبرعات. وبينت التغذية منهما وإمكانيته العملية وفعاليته ولتحديد التبعات التي يمكن أن تت

الاستراتيجية، ينبغي أن تكون محورية البرنامج الارتجاعية القادمة من المكاتب القطرية أن الأنشطة، وإن كانت مأخوذة من نتائج 

 بالنسبة لهيكل الميزانية من منظور تخطيط العمليات وتنفيذها وإدارتها.

فريق الخبراء العامل المعني بالفعالية التشغيلية في نتائج عملية وضع النماذج الأولية واقترح ، نظر 2015تشرين الثاني في نوفمبر/و -89-8

 هيكلاً لميزانية الحافظة القطرية يتصف بما يلي:

 ترة تخطيط وحيدة تشمل كل العمليات في جميع السياقات خلال السنة التقويمية؛ف 

 الاستراتيجية، تكون فيه الأنشطة البعد الأول  البرنامج الاستراتيجية وحصائل البرنامجشى مع نتائج هج متجه نحو النتائج يتمان

 للتخطيط التشغيلي؛

الاستراتيجية فالأنشطة ثم  البرنامجالاستراتيجية إلى حصائل  البرنامجمن نتائج  خط رؤية" واضح يمتد"اضحة تمتدو (أ

 التكاليف؛

 تحويلات أو التنفيذ؛حديد تكاليف الأنشطة من حيث الت 

 عاريف جديدة للتكاليف، على أن تكون متوائمة حيثما أمكن مع التعاريف المعمول بها في وكالات الأمم المتحدة وذلك لتيسير ت

 الإبلاغ والمقارنة؛

 رامج؛ ويمكن لهذه عديل تكاليف الدعم المباشرة بحيث تدعم بصورة مباشرة الأنشطة المتعددة المتعلقة بتحويل المساعدة وتنفيذ البت

 التكاليف أن توزع بصورة متناسبة على الأنشطة؛

 الاستراتيجية لأغراض الاستجابة الأولوية لحالات الطوارئ. البرنامجيادة أو تعزيز واحدة أو أكثر من حصائل ز 

عملية الفي  المشاركةلخمسة في المكاتب القطرية ا، تم إدخال هيكل النماذج الأولية الذي يجسد هذه المفاهيم 2016وفي بداية عام  -90-9

وفي وقت لاحق في المكاتب القطرية في كينيا  –كولومبيا وأندونيسيا والأردن وأوغندا وزمبابوي وهي  –وضع النماذجالأولية ل

. وقد صاغت 3والنيجر واليمن، لضمان التمثيل الإقليمي وتغطية سياقات تشغيلية متنوعة، بما فيها حالة طوارئ من المستوى 

وزمبابوي خطتيهما القطريتين في حين أن العمل على وضع الخطط لا يزال جارياً في كولومبيا والأردن وأوغندا. ويضمن  نيسياأندو

 وضع النماذج الأولية لهيكل ميزانية الحافظة القطرية في بلدان الخطط الاستراتيجية القطرية أن يدعم الهيكل نهج هذه الخطط.

والأردن المرحلة الأولى من الاختبارات بهدف  ، قاد كل من أندونيسيا2016الثاني إلى مارس/آذار  وخلال الفترة من يناير/كانون -91-10

 تحديد الجوانب "الرأسية" للهيكل. وحددت معالم حوافظ الأنشطة والميزانيات المتعلقة بالمكتبين القطريين وفقاً لهيكل ميزانية الحافظة

الاستراتيجية فالأنشطة ثم التكاليف. البرنامج الاستراتيجية إلى حصائل  البرنامجنتائج  القطرية الأولي بغية إيجاد "خط الرؤية" من

 وسجل المكتبان عينة من المعاملات في نظام "وينجز" لمواصلة اختبار الهيكل وتحسينه.

تكاليف التي تدار على مستوى وضع نموذج أولي لمحاسبة التكاليف لضمان الأخذ بقيم التحويلات المباشرة وإدراج تكاليف التنفيذ والو -11

 وتكاليف الدعم غير المباشرة.المعدلة وهي تكاليف الدعم المباشرة  –البلد كله 

"خط  ولاحظ مكتب الأردن القطري أن من شأن مفهوم ميزانية الحافظة القطرية وكانت تقييمات المرحلة الأولى إيجابية عموماً. و -92-12

شفافية، في حين أن التركيز على الأنشطة يعكس الواقع التشغيلي. وأعرب مكتب الرؤية" المتصل به أن يحسنا الفعالية وال

                                                      

 يتألف الفريق العامل من مشتركين من المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية ومجالات العمل الوظيفية في المقر. (1)
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كما حددت المرحلة الأولى مجالات إضافية تتطلب أندونيسيا القطري عن تقديره لتحسين المساءلة وتمكين أصحاب الميزانية. 

 حلولاً قطرية الأسا  خلال المرحلة الثانية من الاختبارات. 

انية، أجريت محاكاة لإرشاد تصميم الحلول في مجالات شملت تعريف إجراءات محاسبة التكاليف؛ وتطبيق خلال المرحلة الثو -13

استرداد كامل التكاليف؛ والتعامل مع حالات الطوارئ ومع العمليات الإقليمية؛ وتحديد السياقات التشغيلية ومتطلبات الحوكمة. 

يع عمليات المكتب القطري المعني وخدماته المشتركة، واتفاقات مستوى للميزانية يشمل جم واختبرت المكاتب القطرية هيكلا

 الخدمة، والصناديق الاستئمانية، والعمليات الإقليمية والطوارئ المفاجئة.

دللت تقديرات المكاتب القطرية والنتائج التفصيلية التي تمخضت عنها المرحلة الثانية أن هيكل ميزانية الحافظة القطرية يمكن أن و -14

كما دللت على صلاحية حلول الأعمال التي تم تحديدها. وتدرك المكاتب القطرية المشاركة أن من شأن هيكل  البرنامج دعم عملياتي

 الميزانية والعمليات المحسنة المتعلقة بإدارة الميزانيات والمساهمات أن تبسط عمليات التخطيط وإدارة الموارد.

دت المكاتب القطرية والرؤساء المختصون وشعبة تكامل ودعم إدارة الموارد احتياجات وفي أعقاب مرحلتي اختبار النماذج، حد -15

متطلبات الوتمثل لأغراض هيكل ميزانية الحافظة القطرية. الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات الأعمال المتعلقة بتصميم 

تند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات لتنفيذ هيكل ميزانية الجزء الأول من مخطط عام شامل لتصميم الحل المسالتي تم تحديدها 

. ويجري تنسيق العمل على المخطط العام مع العمل على نهج التخطيط الاستراتيجي القطري وإطار النتائج الحافظة القطرية

 .2016لربع الرابع من عام خلال ا الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلوماتالمؤسسية لضمان المواءمة والانتقال، بغية اختبار 

 النهج المتبع إزاء التخطيط المستند إلى الموارد

سيوحد مسار عمل التخطيط المستند إلى الموارد عملية مقابلة المكاتب القطرية بين خطط التنفيذ ومستويات التمويل المتوقعة،  -16

يل المقارنة بين النتائج والخطط. وسيدرج تجميع شهراا المقبلة، وتيسير إدارة الأداء بتسه 18-12بقصد تحسين التخطيط لفترة 

 خطط التنفيذ المستندة إلى الموارد، والتي تعدّها المكاتب القطرية، في خطة الإدارة السنوية بوصفها خطة التنفيذ.

ية للمواءمة بين ( مختلف النهجُ والنماذج التي اعتمدتها المكاتب القطرية بصورة غير رسم1مسار العمل في اعتباره ما يلي:  يأخذو -93-17

 .لبرنامج( وضع خطة أولويات العمل وخطة الإدارة وعمليات إدارة التوقعات في ا2التمويل والتنفيذ؛ 

 –أثيوبيا وغواتيمالا وكينيا وليسوتو ومالي ونيكاراغوا وباكستان والسودان وزمبابوي  –اختيار تسعة من المكاتب القطرية  تمو -94-18

بغية تجريب هذه الأداة الداخلية لإدارة الموارد. وقد اختيرت المكاتب القطرية التجريبية  2016 لوضع خطط تستند إلى الموارد لعام

( القدرة على إدارة 4( التزام إدارة المكتب القطري؛ 3( تنوع المانحين؛ 2( تنوع أحجام العمليات؛ 1باستخدام المعايير التالية: 

 لى الأقل.( احتمالات توفر حد أدنى من الموارد ع5الموارد؛ 

 وضعت المكاتب القطرية خططها المستندة إلى الموارد باتباع الخطوات التالية:و -95-19

 حديد الاحتياجات التشغيلية حسب المشروع والنشاط والمستفيدين وطريقة التحويل ونوع الأغذية.ت 

 وع، ويمكن حسب قدير التمويل السنوي المتوقع، وذلك بتحليل اتجاهات التمويل في الماضي والحاضر حسب المشرت

 الجهة المانحة.

 ضع الخطط على أسا  الموارد المتوقعة، مع تحديد أولويات الأنشطة وتعديل أرقام المستفيدين وحجم الحصص ومدة و

 المساعدة. 

اجات ( مواصلة الإبلاغ عن الاحتي1، لخفا المخاطرة، سيقوم بما يلي: لبرنامجفي بداية الأعمال التجريبية، تم الاتفاق على أن او -96-20

( وضع أدوات قيا  للربط بين أوجه النقص وبين حصائل محددة، لإظهار الأثر على 2التشغيلية والدعوة للتمويل الكامل؛ 

 .( توضيح الفارق بين الاحتياجات والخطط في سعيه لتعبئة التبرعات3المستفيدين؛ 

 النهج المتبع إزاء التمويل بالسلف الكبيرة

لكبيرة إمكانية التنبؤ بالموارد وأوجه الغموض التي تعتري التوقيت ومستوى المساهمات، من خلال يعالج مسار التمويل بالسلف ا -21

 تزويد المكاتب القطرية بسلطة في الميزانية تمكنهم من الصرف على أساس التوقعات المجمعة. 
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ير من المشروعات التجريبية من ، أعلنت الأمانة عزمها على "إدارة عدد صغ2015وخلال دورة المجلس العادية الثانية لعام  -97-22

مليون  200مليوناً و 150خلال مرفق الإقراض الداخلي للمشروعات المدعوم باحتياطي تشغيلي: ويقُترح تخصيص مبل  يتراوح بين 

 (2)مليون دولار أمريكي. 570دولار أمريكي من أصل سقف المرفق البال  

( الاستقرار المنعكس في تقديرات الاحتياجات 2الاتجاهات التاريخية للتمويل؛  (1وتم اختيار البلدان التجريبية على أسا  ما يلي:  -98-23

( اتفاق مساءلة يحدد 4( المشاركة في تجريب التخطيط المستند إلى الموارد مع وجود خطة مثبتة تستند إلى الموارد؛ 3والمخاطر؛ 

 المسؤوليات والالتزامات المتصلة بالسلف الكبيرة.

هي أثيوبيا  –مليون دولار لتمويل أربعة بلدان تجريبية  82.3الاستراتيجي للموارد شريحة أولى قديها وأقرت لجنة التخصيص  -99-24

مليون دولار أمريكي  1.3كما وافق عليها المدير التنفيذي. وفيما بعد تمت الموافقة على سلفة كبيرة قدرها  –وكينيا ومالي والسودان 

مليون دولار أمريكي للعملية الممتدة في أثيوبيا. وبذلك يبل   17يحة ثانية قدرها لبرنامج نيكاراغوا القطري، كما تم صرف شر

، كان قد تم سداد ما 2016مليون دولار أمريكي. وبحلول أغسطس/ ب  100.7مجموع السلف الكبيرة المقدمة للمشروعات التجريبية 

 مليون دولار أمريكي، وجميعها وفقاً لشروط المانحين.  90.9قيمته 

 ركة المجلس والشركاءمشا

وخصوصاا في تحديات هيكلية  (3)، نظر المجلس في التقدم المحرز في استعراض الإطار المالي،2015في الدورة السنوية لعام  -25

 الحالية، وفي متطلبات الإطار المالي الجديد.البرنامج 

ارات العمل الثلاثة وما يرتبط بها من أهداف كل من مس (4)، عرض تحديث للاستعراض2015عام لوفي دورة العادية الثانية  -100-26

 .2016و 2015مخاطر والنهج المتبع فيها. وأحاط المجلس علماً بالتقدم المحرز وبالجدول الزمني وتقديرات التكاليف لعامي 

ستراتيجية أوجه التآزر والترابط بين الخطة الا (5)، عرض تحديث لخارطة الطريق المتكاملة2016في الدورة العادية الأولى لعام و -101-27

 ( ونهج الخطط الاستراتيجية القطرية والاستعراض.2017-2021)

تفاصيل تتعلق بالتصميم الناشئ لنموذج ميزانية الحافظة القطرية،  (6)، تضمن تحديث للاستعراض2016في الدورة السنوية لعام و -102-28

 الكبيرة، وفي الأعمال التجريبية الجارية. مساري عمل التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلفوعرض التقدم المحرز في 

: تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم هيالتكاليف في أربع فئات  جملأن تُ  -3

 غير المباشرة؛

من تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، نة ق مبدأ استرداد كامل التكاليف باستخدام فئات التكاليف العالية المستوى المكو  طب  أن يُ 

وأن تبُس ط قواعد استرداد كامل التكاليف التي وافق  ؛وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة

 عليها المجلس التنفيذي في اللائحة العامة، على أن يصدر المدير التنفيذي مزيداً من التوجيهات التفصيلية حول تطبيقها

 عن طريق تعميمات داخلية.

 على إدراج العناصر التالية في هيكل ميزانية الحافظة القطرية:أيضاً، المجلس التنفيذي  يوافقمع هذه المبادئ،  واتساقاً  -6

 عرض ميزانية الحافظة القطرية حسب السنة التقويمية؛

لأولية لحالات الطوارئ من خلال تعديل حصيلة التعامل، حيثما تتوفر خطة استراتيجية قطرية في البلد، مع الاستجابة ا

 استراتيجية راهنة أو من خلال إدراج حصائل استراتيجية جديدة في ميزانية الحافظة القطرية؛

 مواءمة العناصر الأكثر تفصيلاً لتخطيط التكاليف مع فئات التكاليف المنسقة التي تستخدمها الأمم المتحدة، حيثما أمكن؛

                                                      

(2) C/1-WFP/EB.2/2015/5 25، الفقرة. 

(3) C/1-WFP/EB.A/2015/6 
(4) C/1-2/2015/5WFP/EB. 
(5) F-4-WFP/EB.1/2016 
(6) C/1*-WFP/EB.A/2016/5 
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كتكملة للخطط الاستراتيجية القطرية لأغراض إعلام  للبرنامجلقطرية المنبثقة عن دورة التخطيط السنوية إتاحة المعلومات ا

 الدول الأعضاء؛

المتعلقاة بتصانيفات فئاات   بأن تطبيق المبادئ المبينة أعلاه سيؤدي إلى الخروج عن أحكاام اللائحاة العاماة والنظاام الماالي يحيط علماً  -7

 اد كامل التكاليف ويتطلب في نهاية المطاف تعديل تلك الأحكام؛التكاليف وسبل استرد

أن تساعد الخبرة المستقاة من الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية على إنجاز تصميم هيكل ميزانية الحافظة القطرية وتحديد  عتوق  يَ  -8

المادير التنفياذي تقاديم الاقتراحاات اللازماة  ويطلاب إلاىالي، التعديلات المعيارية التاي يلازم إدخالهاا علاى اللائحاة العاماة والنظاام الما

 ؛2017للموافقة عليها في الدورة العادية الثانية لعام 

، 2017ونظاماه الماالي فاي الادورة العادياة الثانياة لعاام  للبرنإامج ، بانتظار موافقة المجلس التنفيذي على تعديلات اللائحة العامةيأذن -9

من النظام الماالي  5-4والمادة  1-1من اللائحة العامة والمادة  4-عن الأحكام الواردة في المادة الثالثة عشرة ،كتدبير مؤقت ،بالخروج

والمتعلقة بتصنيفات فئات التكاليف وسبل استرداد كامل التكاليف، على أن يقتصر ذلك التدبير على حالات الضارورة للساماح بتطبياق 

 ؛2017من هذا القرار على الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في عام  5في الفقرة  ةرجدمبادئ ميزانية الحافظة القطرية الم

الميزانية المدرجاة عتبات بأن إطار الخطط الاستراتيجية القطرية سيتطلب إجراء تنقيح في مصطلحات فئات البرامج وفي  يحيط علماً  -10

 في تفويا السلطة إلى المدير التنفيذي؛ 

الأمانااة أن تقتاارح صاايغة منقحااة لتفويضااات الساالطة إلااى الماادير التنفيااذي بالاسترشاااد بااالخبرة المكتساابة ماان الخطااط  إلااى يطلااب -11

 ؛2017الاستراتيجية القطرية التجريبية ليوافق المجلس التنفيذي عليها في دورته العادية الثانية لعام 

ء تنقيحااات فااي الخطااط الاسااتراتيجية القطريااة التجريبيااة، رهناااً ، الماادير التنفيااذي ساالطة إجاارا2017، كتاادبير مؤقاات لعااام يماانح -12

بتفويضات السلطة الموجودة فعلاً فيما يتعلق بعمليات الطوارئ على أن يكون مفهوماً أن المجلس التنفيذي سايبُل   باأي تنقيحاات مان 

 هذا القبيل بسرعة؛

 .2018و 2017ل إلى هيكل ميزانية الحافظة القطرية وتنفيذه في عامي بالاحتياجات الأولية من الموارد لأغراض الانتقا يحيط علماً  -13
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 الملحق الحادي عشر

 

 الميزانيةعتبات اقتراح أولي بشأن 

 [2016ولا ينبغي إدراجه في استعراض الإطار المالي للموافقة عليه في دورة المجلس العادية الثانية لعام ]لأغراض المناقشة فقط. 

ووصفه في "المشروع الخامس لسياسة الخطط الاستراتيجية القطرية"، سايوافق المجلاس التنفياذي علاى جمياع  116إلى  102رات من كما ورد ذكره في الفق

ى خطاة الخطط الاستراتيجية القطرية الجديدة التي تصحبها ميزانية للحافظة القطرية. وسيوافق المجلس أيضااً علاى جمياع التعاديلات التاي تاُدخل علا

علاى  البرنإامجفي البلد المعني. وسعياً إلى الحفاظ على قادرة  للبرنامجرية وتمثل تغييراً أساسياً في محور التركيز الاستراتيجي العام استراتيجية قط

الاسااتجابة السااريعة، سيتواصاال تفااويا الموافقااة علااى المساااعدة للاسااتجابة للطااوارئ المفاجئااة وغيرهااا ماان الطااوارئ غياار المتوقعااة إلااى الماادير 

 ذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة.التنفي

بة للطاوارئ، تقاوم وبالنسبة إلى تعديلات الخطة الاستراتيجية القطرية التي لا تنطوي على تغييرات أساسية في محور التركيز الاستراتيجي ولا تتعلق باستجا

قدمت الأمانة مشروع اقتراح أولي خلال المشاورة غيار الرسامية التاي للموافقة عليها. وقد خاصة بالميزانية جديدة عتبات الأمانة حالياً باستكشاف 

 زالت تعمل على تنقيحه. ويرتكز الاقتراح على المبادئ التالية: وهي ما 2016سبتمبر/أيلول  13جرت في 

 قيمة الميزانية الإجمالية للخطة الاستراتيجية القطرية.العتبات استناد 

 تجميع المكاتب القطرية حسب الحجم.

نسبية لضمان نظر المجلس في أي تعديل يتطلب المزيد من الرقابة أو يعرِّض لخطر استراتيجي أو ماالي متزاياد مماا يعناي  عتباتاستخدام 

 أن أهم تعديلات الميزانية من حيث حجم الخطة الاستراتيجية القطرية المعتمدة ستخضع لموافقة المجلس.

 

 رحة لموافقة المجلس على تعديلات الميزانيةالمقت العتبات: 1-الحادي عشر-ألفالجدول 

 حجم ميزانية الحافظة القطرية

 )بملايين الدولارات الأمريكية(
 كبير جداا 

 2000أكثر من 
 كبير

 500و 2000بين 
 متوسط

 100و 500بين 
 صغير
 100أقل من 

 *لا ينطبق %30 %20 %15 ةالسنوي ةالنسبي عتبةال
 شهراً  12مليون دولار أمريكي على مدى فترة  100يا السلطة إلى المدير التنفيذي ما لم تتجاوز قيمة تعديلات الميزانية إخطار المجلس بالتعديلات مع تفو *

 

 سنوياً.ه العتبة وتماشياً مع التذييل الوارد في اللائحة العامة بخصوص تفويا السلطة إلى المدير التنفيذي، من المقترح تطبيق هذ

علاى مادى السانوات الخماس الماضاية، لكاان مان شاأن مساتوى رقاباة  العتبااتى أنه لو تم وضع خطط استراتيجية قطرية وتطبيق هذه ويشير تحليل الأمانة إل

 في المائة. 27أي بزيادة تناهز نسبتها  (7)مليار دولار أمريكي 25مليار دولار أمريكي إلى حوالي  20المجلس أن يرتفع من 

الميزانياة عتباات مان أجال مواصالة إعاداد اقتراحهاا بشاأن  2017مل الأماناة عان كثاب ماع الادول الأعضااء خالال عاام ، ستع116وكما ورد ذكره في الفقرة 

ة الثانياة والمتصلة بتفويا السلطة، مع مراعاة الدرو  المستخلصة من الفترة التجريبية، قبال تقاديم اقتاراح نهاائي للموافقاة علياه فاي الادورة العاديا

 .2017لعام 

                                                      

 بما يشمل تعديلات الميزانية. (7)
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 : الحوكمة والرقابة للموافقة على البرامج1-الحادي عشر-الشكل ألف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

أيلول/سبتمبر  30و 2015مارس/آذار  17وتكميلاا لدورات المجلس الرسمية، عقدت الأمانة اثنتي عشرة مشاورة غير رسمية بين  -29

وخلال هذه الفترة (. 1-أولاا -الشكل ألفلعرض التصميمات والتقديرات الناشئة للأعمال التجريب ووضع النماذج الأولية ) 2016

 .الإطار المالي كان لردود فعل المجلس وتوجيهاته قيمة كبرى في المساعدة على تشكيل العمل الخاص باستعراض

 : مشاورات المجلس حول استعراض الإطار المالي1-أولاا -الشكل ألف
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ى بناء فهم مشترك لمكونات خارطة الطريق المتكاملة ومختلف عل البرنامجمع شركاء  (8)، عملت الأمانة2015منذ سبتمبر/أيلول  -30

 جوانب الاستعراض، وعلى تحديد التبعات الممكن أن تترتب عليه بالنسبة لنظم الشركاء وسياساتهم.

 

 

 

                                                      

 .خصوصاا مديرو شعبة السياسات والبرامج، وشعبة الميزانية والبرمجة، وشعبة إدارة الأداء والرصد، ومكتب إدارة الموارد والتكامل والدعم( 8) 
F-EB22016-14664A-revision 
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